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O direito a educacéo no Brasil- Sérgio Haddad*

| - Apresentagéo:
Este relatério procura avaliar como a Educacéo no Brasil tem sido tratada sob o ponto

de vista dos direitos humanos. Aponta, inicialmente, a que normas legais estéo referidos tais
direitos, analisa o contexto educacional dos Ultimos anos, descreve os resultados de uma
missdo que esta Relatoria realizou na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, estabelece
recomendacdes e conclusoes.

|- Legislacdo nacional einternacional

1. Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Artigo 13

1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacao. Concordam
em que a educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam
ainda que a educacao devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade
livre, favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacles e entre todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz

2. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar o pleno
exercicio desse direito:

i) A educacao priméria deverd ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a todos.

ii) A educacdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a educagdo secundaria técnica e
profissional, devera ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados €,
principalmente, pela implementacao progressiva do ensino gratuito.

iii) A educagdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementacdo
progressiva do ensino gratuito.

iv) Dever-se-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a educacdo de base para aquelas
pessoas nao receberam educacdo primaria ou nao concluiram o ciclo completo de educacéo
primaria.

V) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de
ensino, implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente as
condic¢des materiais do corpo docente.

3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, quando
for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas distintas dagquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padr&es minimos de ensino prescritos ou aprovados
pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber educacao religiosa ou moral que esteja
de acordo com suas proprias convicgoes.

! Relator nacional para o Direito & Educaco. Este relatdrio foi elaborado com o apoio de
Mariangela Graciano — assessora da Relatoria nacional para o Direito a Educacdo
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4. Nenhuma das disposicdes do presente artigo poderd ser interpretada no sentido de restringir a
liberdade de individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados
os principios enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas instituicdes observem os
padrdes minimos prescritos pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se tornar Parte, ainda néo tenha
garantido em seu préprio territério ou territério sob a sua jurisdicdo a obrigatoriedade ou a
gratuidade da educacdo primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois
anos, um plano de acéo detalhado destinado a implementacdo progressiva, dentro de um nimero
razoavel de anos estabelecido no préprio plano, do principio da educacéo primaria obrigatéria e
gratuita para todos.

2. Constituicdo Federal

Artigo 205

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

Artigo 206

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: igualdade de condicfes para o0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber; pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; gestdo democratica
do ensino publico na forma da lei; garantia de padr&o de qualidade

Artigo 208

O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: ensino fundamental

obrigatorio e gratuito, assegurado, inclusive, sua oferta para todos os que a €le nao tiveram acesso
na idade prépria; progressiva universalizagdo do Ensino Médio gratuito; atendimento educacional

especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacdo e assisténcia a satde

Artigo 210

Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Artigo 211

A Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

Artigo 212
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A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito e os estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino

Artigo 213

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei. Os recursos de que trata este artigo
poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
0s gque demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade

2. Lei deDiretrizes e Bases da Educacéo Nacional, votada em dezembro de 1996

[l - O direito humano a educacéo
Educac&o como Direito Humano é um tema novo sob o ponto de vista do seu conceito.

A literatura trata muito mais do tema da Educagéo para o Direito Humano e muito pouco
sobre o tema da Educacdo como Direito Humano.

Conceber a Educacdo como Direito Humano diz respeito a considerar o ser humano na
sua vocagdo ontoldgica de querer “ser mais’, diferentemente dos outros seres vivos, buscando
superar sua condicdo de existéncia do mundo. Para tanto, utilizase do seu trabalho,
transforma a natureza, convive em sociedade.

Ao exercitar sua vocagdo, 0 ser humano faz Histéria, muda o mundo, por estar
presente no mundo de uma maneira permanente e ativa.

A educacdo € um elemento fundamental para a realizac8o dessa vocagdo humana. Néo
apenas a educacéo escolar, mas a educagéo no seu sentido amplo, a educacdo pensada num
sistema geral, que implica na educagdo escolar, mas que ndo se basta nela, porque o processo
educativo comega com 0 nascimento e termina apenas no momento da morte do ser humano.
Isto pode ocorre no ambito familiar, na sua comunidade, no trabalho, junto com seus amigos,
nas igrejas etc. Os processos educativos permeiam a vida das pessoas.

Os sistemas escolares sd0 parte deste processo educativo em que aprendizagens
basicas sdo desenvolvidas. Ali, conhecimentos essenciais sdo transmitidos, normas,
comportamentos e habilidades sdo ensinados e aprendidos. Nas sociedades modernas, o

conhecimento escolar é quase uma condicéo para sobrevivéncia e bem estar social
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Outro aspecto importante e que fundamenta a Educacdo como um Direito Humano diz
respeito ao fato de que 0 acesso a educacdo é em si base para a realizacdo dos outros Direitos.
Isso quer dizer que 0 sujeito que passa por processos educativos, em particular pelo sistema
escolar, € normalmente um cidaddo que tem melhores condi¢des de redlizar e defender os
outros direitos humanos (salde, habitacdo, meio ambiente, participagdo politica etc). A
educacdo € base congtitutiva na formagdo do ser humano, bem como na defesa e constituicao
dos outros direitos econdmicos, sociais e culturais.

Apesar do direito a educacdo ser mais amplo que o direito a escola, esta Relatoria tem
trabalhado somente com o Direito a Educagéo Escolar. No caso do Brasil, este direito ha
muitos anos esta estabelecido em lei, diferentemente de muitos paises do terceiro mundo. O
gue ocorre é gque a promulgacéo do direito a escolarizacdo tradicionalmente se adianta a sua
implantacdo, a sua efetivacao.

NGs, lutadores pelo Direito a Educacdo Escolar, estamos sempre pressionando os
governos para que cumpram aquilo que esta colocado em lei, desde o tempo do Império,
guando o Direito ao Ensino Primario ja estava garantido constitucionalmente, até hoje, com a
novalLe de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Uma outra questao que impacta a luta pela efetivacdo do Direito a Educacdo Escolar
diz respeito a interpretagdo da lei. Muitas vezes ela é parcia. Por exemplo, temos uma
interpretacdo bastante restrita sobre o Direito a0 Ensino fundamental. A legisacéo diz
claramente, tanto na Constituicéo, quanto na LDB, que o ensino fundamental é um direito de
todos, independentemente da faixa etéria. No entanto, os brasileiros foram bombardeados nos
ultimos anos com a idéia de que o ensino fundamental € um direito apenas das criancas e dos
jovens dos 7 aos 14 anos, inclusive sob o ponto de vista das estatisticas. Hoje, no Brasil,
guando se fala da universalizacdo do atendimento do ensino fundamental, grande bandeira do
ultimo governo federal, esta se considerando apenas esta faixa etaria. Basta ver a quantidade
de pessoas com mais de 14 anos, que n&o tém acesso a este nivel de ensino. E um conjunto
significativo, chegando a quase 40% da popul agdo.

Ainda em relacdo ao direito a educagdo escolar, € necessario ndo condicion&la a
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necessidade do mercado, como funcéo meramente voltada ao campo econdmico. Nos Ultimos
anos, premidos pelas politicas neoliberais e pela hegemonia dos valores do mercado, muito
pouco se veiculou sobre a educagdo como um direito para a formagdo para a cidadania, como
formacao geral do individuo. O discurso hegeménico é o de reduzir a educacdo como fungao
para o desenvolvimento econdémico, para 0 mercado de trabalho, para formar méo-de-obra.
N&o podemos desqualificar a importancia que tem a educagcdo como processo de preparacao
para o mercado, mas ele é absolutamente insuficiente para explicar todas as dimensdes do que
€ a Educacéo como Direito Humano.

Pensar a Educacdo como Direito Humano € reconhecer que a educacdo escolar implica
no envolvimento da escola em toda a ambiéncia cultural e comunitaria em que esta inserida.
A educacdo escolar muitas vezes restringe-se aos temas do professor, do curriculo, da
avaliacdo, da sala de aula. Essa é uma postura limitante, que nos leva a pensar que a qualidade
da educacao esta restrita apenas aos aspectos relativos a melhoria da capacitacdo do professor,
da producéo de materiais, da organizagao curricular. Outros aspectos devem ser levados em
consideragdo, como o envolvimento da comunidade, as pressdes sociais e de natureza cultural
gue estéo presentes na escola.

Também no que diz respeito ao tema da qualidade, ele tem sido tratado apenas sob a
Gtica da evasdo e da repeténcia, através de indicadores numéricos de produtividade. Esta
restricdo acaba por ndo medir processos educativos, apenas resultados e muitas vezes de
maneira extremamente limitada. Talvez esse sgja um dos temas mais dificeis de serem
tratados. como definir, medir qualidade, e com controle social.

Um udltimo aspecto a ser considerado e que da parametro a Educagéo como Direito
Humano é a questédo da equidade, a forma como pouco tratamos essa temética nas nossas
analises, e, consequientemente, das nossas |utas pelos direitos de cidadania.

O movimento da sociedade civil nos Ultimos anos vem produzindo e constituindo
novos direitos, na defesa e respeito as diferencas e pela superacdo das desigualdades. Quando
estudamos e trabalhamos sob o ponto de vista educacional, dos seus indicadores, essas
diferenca estdo claramente marcadas, diferencas relativas as faixas etarias, as questdes de
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género, de etnia e raga, aos grupos vulneraveis, o rural, o urbano. Temos que mostrar que o
educando, o estudante, tem cor, tem sexo, um lugar social em que ele estd inserido, além da
sua condi¢do de classe social.

Estes aspectos trazem para 0 campo educacional uma série de condicionamentos e
lutas por direitos, particularmente, o direito a diferenca. Por exemplo, nos indicadores de
escolaridade para pessoas acima de 14 anos, as mulheres tém tido um desempenho muito
melhor que os homens, e tém tido uma presenca maior. E uma caracteristica muito particular
do Brasil frente a outros paises do terceiro mundo.

No entanto, a0 considerar a varidvel raca, verificase um deslocamento analitico
significativo. As mulheres negras sdo aquelas que tém o pior desempenho, inclusive com
relacdo aos homens negros, tanto em relacdo ao acesso a escola quanto ao seu desempenho
em niveis de escolaridade; por outro lado, as mulheres brancas séo aquelas que tém o melhor
desempenho, inclusive em relacdo aos homens brancos, produzindo uma distor¢éo

significativa que os dados agregados ndo conseguem dimensionar.

Politicas de Educacdo

No Brasil, nos Ultimos 8 anos, a Educacdo foi considerada uma das prioridades pelo
governo federal. Muitas das responsabilidades sobre o ensino bésico - o ensino infantil, o
ensino fundamental e o Ensino Médio - estédo nas méos dos governos estaduais e municipais.
No entanto, o governo federal tem papel central na promogdo do Ensino Superior e parte das
escolas técnicas de nivel médio. Sua presenca na determinagdo das politicas gerais da
educacdo, na funcdo distributiva e de equidade, e no papel indutor dos outros niveis de
governo, é fundamental. Por esse motivo, nos concentraremos neste relatério nas politicas
nacionais, apesar de Estados e municipios produzirem politicas proprias dentro das
orientagdes gerais.

Nos Ultimos 8 anos, o governo federal buscou adequar o sistema de ensino a reforma
do Estado brasileiro, imposta pela conjuntura econdémica internacional. Condicionado pelo

impacto da hegemonia do mercado e pela contencdo dos recursos publicos adotados pelo
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modelo neoliberal, o principal trago das a¢bes foi 0 de implantar um modelo de reforma do

sistema de ensino sem aumentar as despesas, procurando subordinar o sistema educativo as

orientacbes e necessidades prioritérias da economia. Foi o campo que melhor realizou a

reformada area social, o Unico a apresentar um modelo com visibilidade pablica.

Neste periodo, a politicado Ministério da Educacdo (MEC) caracterizou-se por
algumas orientacOes gerais.

- Reformar, com menos recursos, aumentando a sua produtividade e orientando a aplicacéo
do seu orgcamento dentro daldgica do custo-beneficio;

- Focalizar a sua agdo, priorizando o ensino fundamental regular, apenas para as criangas e
jovens dos 7 aos 14 anos;

- Desregulamentar o sistema, regulamentando-o novamente de maneira a tornélo mais
flexivel e menos afeito aos limites estabelecidos por legislacOes anteriores, muitas delas
produtos de direitos sociais conquistados;

- Descentralizar e municipalizar responsabilidades, com centralizacdo de orientagoes
curriculares e da avaliagéo;

- Privatizar alguns setores do ensino, particularmente aqueles ndo priorizados pelas politicas
gerais, menos por colocar nas méaos do setor privado bens publicos, mas principalmente
por criar um mercado para a iniciativa privada, tanto pela auséncia da oferta, quanto pela
baixa qualidade dos seus servicos. E caracteristica deste processo o Ensino Superior no
Brasil;

- Buscar parcerias junto a entidades da sociedade civil (ONGs, fundacbes empresariais,
movimentos sociais) para 0 exercicio das acGes de Estado, menos nas definicdes de
politicas e no controle das agdes, mais na assessoria técnica e no trabalho direto.

No plano legal o MEC utilizou as seguintes acdes:

- Influenciou na aprovacdo de uma nova Le de Diretrizes e Bases para a Educacéo,
aprovada em fins de 1996, decorréncia da necessidade de regulamentar o campo
educaciona apds a aprovacdo da nova Constituicdo de 1988. Ta aprovacdo foi muito
contestada, uma vez que diversos setores da sociedade brasileira havia se reunido em
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amplo férum nacional, construindo e apoiando um outro projeto, descartado pelo governo
através de uma manobra regimental do Congresso Nacional. As caracteristicas da nova
Lel sdo de maior flexibilidade na organizagcdo e funcionamento do ensino, abrindo a
possibilidade de aceleracéo de estudos e a regularizagéo do fluxo escolar, visando superar
progressivamente as elevadas taxas de distor¢do idade/série, adém de permitir a
contratacéo de professores ndo especialistas;

- Aprovou no Congresso Nacional, Emenda a Constitui¢do de 1988, que implantou o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do Magistério que ateraa
distribuicdo os recursos para o ensino fundamental e retira alguns direitos,

- Elaborou legislacbes complementares para os diversos niveis de ensino, complementando
as reformas gerais.

A producéo da desigualdade educacional

1. O sistema de ensino
O Sistema Educacional Brasileiro estéa organizado em Educagdo Basica e Ensino

Superior. A Educacdo Basica é formada pela Educacéo Infantil (constituida de creches para as
criancas até 3 anos e pré-escolas para criangas de 4 a 6 anos), pelo ensino fundamental de 8
anos e Ensino Médio de no minimo 3 anos. H& ainda a Educacdo de Jovens e Adultos, a

educacdo profissional e a Educagéo Especial para os portadores de necessidades especiais.

Quando consideramos os anos de 1920 a 2000, podemos perceber que enquanto a
populacdo crescia 3 vezes, 0 nUmero de criangas matriculadas no ensino obrigatério crescia
6,5 vezes, inicialmente nos 4 anos do antigo ensino priméario e posteriormente nos 8 anos do
atual ensino fundamental. (Tabela 1). Portanto, além do crescimento do nimero de criangas e
jovens que freqlientam a escola, houve também um incremento no nimero de anos

obrigatérios. *

! O ntimero de anos obrigatérios como direito da popul agdo e dever de oferta publica gratuita ampliou-se de 4 para 8
anos através da Lei de Educagéo 5698, de 1971. De |4 para cé este nimero de anos permaneceu, mudando apenas a
denominac&o de Ensino de 1” grau para Ensino Fundamental em 1996.
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Tabela 1 - Brasil : Taxa de populacdo no ensino primario e fundamental (1920-2000)

Anos Ensino Primario (4 anos) Ensino Fundamental (8 anos)
Populacéo Matricula % Populacéo Matricula %
1920 60.635.605 1.003.421 34 - - -
1940 41.236.315 3.068.269 7,4 - - -
1950 51.944.397 4.366.792 8,4 - - -
1960 70.119.071 7.458.002| 10,6 - - -
1970 - - - 93.135.037| 15.894,627 | 17,06
1980 - - - 119.002.706| 22.598.254| 18,98
1991 - - - 146.825.475| 29.203.724| 19,89
2000 169.799.170| 35.717.948| 21,03

Fonte: IBGE. Censo Demogr afico (1970, 1980, 1991, 2000); Contagem da Populagéo 1996.
MEC/INEP. Estatisticas da educacdo no Brasil (1996), I nfor me Estatistico 1996, 2000

Nos Ultimos dez anos houve um crescimento no atendimento do Ensino Médio em
propor¢cao maior que nos outros nivels de ensino, de 1991 para 2000 as matriculas no Ensino
Médio cresceram 117,31% enquanto as matriculas do ensino fundamental cresceram em
22,31% (Tabela 2). Este crescimento pode ser explicado pelas inlmeras politicas de corregao
de fluxo e pela maior presenca de formados no ensino fundamental, que geraram pressao nos
sistemas publicos de Ensino Médio, uma rede ainda bastante incipiente quanto a sua oferta.
Pode-se notar ainda uma queda no atendimento das chamadas classes de alfabetizacéo,
unidades isoladas de ensino que estdo sendo gradativamente incorporadas ao ensino
fundamental. Estas classes isoladas so caracteristicas das regites Norte e Nordeste, as mais
pobres do Brasil.
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Tabela 2 - Brasil : Matricula por nivel de ensino —2000

Grau de 1.991 1.996 1.997 2000 Cresciment
0 (91-2000)
Ensino Valor % Valor % Valor % Valor % (%)
Absoluto Absoluto absoluto absoluto
Total da 146.825.47 | 100,00 |157.070.15 |100,00|159.426.20 |100,00|169.799.170/100,0 15,65
Populacéo 5 3 5 0
Total 38.257.848| 26,06 |44.584.650| 28,39 | 46.353.347| 29,08 | 49.006.272| 28,86 28,09
Pré-Escola 3.628.285 2,47 | 4.270.376 | 2,72 | 4.292.208 | 2,69 4.421.332| 2,60 21,86
Classe de 1.655.609| 1,13 | 1.443.927 | 0,92 | 1.426.694 | 0,89 674.044( 0,40 -59,29
Alfabetizacdo
Ensino 29.203.724| 19,89 |33.131.270| 21,09 | 34.229.388| 21,47 | 35.717.948| 21,03 22,31
Fundamental
Ensino Médio 3.770.230| 2,57 | 5.739.077 | 3,65 | 6.405.057 | 4,02 8.192.948| 4,82 117,31

Fontes: MEC/INEP/SEEC. Infor me Estatistico 1996 v.1 — M EC/INEP/SEEC. Censo escolar 1997 — MEC/INEP/SEEC.
Sinopse estatistica 2000.

Contagem da Populagdo 1996 (total da populacgdo 1996) — Censo Demogr &fico 1991 (total da populacdo 1991) — Censo
Demografico 2000 - Estimativa da populacdo total para 1997, foi estabelecida Segundo o indice de crescimento da
populagéo estimado em 1,5% (Almanaque Abril)

Podemos notar ainda que nos ultimos anos (1991-2000) o crescimento das matriculas
totais, considerando a somatéria do ensino pré-escolar, do ensino fundamental e do Ensino
Médio, vem ocorrendo em propor¢do maior nas regides mais pobres do pais, no Norte
(51,63%) e Nordeste (35,26%), em relacdo as regibes de maior renda, o Sul e o Sudeste
(média de 19,75%) (Tabela 3). Este € um movimento importante de democratizagdo da

oferta.
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Tabela 3 — Crescimento das matriculas por Regido — 2000

Regido e 1991 2000
Grau de Ensino Crescimento
Valor % Valor Absoluto %
Absoluto
Brasil
Total populacéo 146.825.475| 100,00 169.799.170| 100,0 15,65
0
Total matriculas 38.257.848( 100,00 49.006.2721100,0 28,09
0
Norte
Total populacéo 10.030.556 6,83 12.900.704| 7,60 28,61
Total matriculas 2.818.851 7,37 4.274.262| 8,72 51,63
Nordeste
Total populacdo 42.407.540| 28,94 47.741.711| 28,12 12,58
Total matriculas 11.956.376( 31,25 16.172.259| 33,00 35,26
Sudeste
Total populagio 62.740.401| 42,73 72.412.411| 42,64 15,42
Total matriculas 15.601.714( 40,78 18.910.059| 38,59 21,20
Sul
Tota populacdo 22.129.377| 15,07 25.107.616| 14,79 13,46
Total matriculas 5.235.421| 13,68 6.194.299| 12,64 18,31
Centro-Oeste
Total populacéo 9.427.601 6,42 11.636.728| 6,85 23,43
Total matriculas 2.645.486 6,91 3.455.393| 7,05 30,61

Fonte: Censo IBGE - 2000
O crescimento do ensino bésico no Brasil se deu prioritariamente através da ampliacdo

do ensino publico. A participacdo do ensino privado na educacdo basica € minoritaria em
todos os graus. As quatro primeiras séries do ensino fundamental sdo ofertadas em maior
nimero de vagas pelo ensino municipal publico (64,58%), resultado do acelerado processo de
municipalizagdo ocorrido no Pais nos Ultimos 4 anos. A oferta em nivel publico estadual se
encarrega ainda prioritariamente pelas quatro Ultimas séries do ensino fundamental (57,51%)
e pelo Ensino Médio (83,77%). A maior presenca dos niveis municipa e estadua no ensino
fundamental € uma determinacdo legal (Tabela 4). No Ensino Superior, nota-se a presenca
marcante e majoritariadainiciativa privada. (Tabela 5)

O governo federal tem a responsabilidade pelo Ensino Superior e por algumas escolas
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técnicas de nivel médio. Participa muito pouco do ensino basico, com menos de 1% das
matriculas. Tem, no entanto, um papel fundamental indutor sobre os outros nivels de governo

e na equidade da distribui¢do dos recursos, como veremos mais adiante.

Tabela4 - Brasil: Matriculas por grau de formacao e dependéncia administrativa 2002

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

GRAU DE Total Federal| % | Estadual | % | Municipal | % |Particula| %
FORMACAO r
Educacdo pré- | 4.977.847| 1.751| 0,03 302.234| 6,07| 3.402.909|68,36| 1.270.953|25,53
escolar
Classe de 607.815 861| 0,14 9.816| 1,61 351.734|57,87| 245.404|40,37
alfabetizacéo
Ensino 19.380.387| 7.102| 0,04| 5.166.703|26,66| 12.515.438|64,58| 1.691.144| 8,73
fuandaLnental
(1 a4)
Ensino 15.769.975| 19.320| 0,12| 9.069.317|57,51| 5.137.705|32,58| 1.543.633| 9,79
fundaLnental
(5 ag)
Ensino Médio 8.710.584| 79.874| 0,92| 7.297.179(83,77 210.631| 2,42| 1.122.900|12,89
Ensino Jovens| 3.779.593| 3.327| 0,09| 1.759.487|46,55| 1.700.862|45,00 315.917| 8,36
e Adultos

TOTAL 53.226.201| 112.235| 0,21| 23.604.736|44,35| 23.319.279|43,81| 6.189.951|11,63
Fonte: MEC/INEP — Sinopse estatistica, 2002
Tabela5 - Brasil: Instituicdes e Matriculas da educacéo superior - 2001

Grandes Total Categoria

Numeros Administrativa

Federal | % | Estadua | % |Municipa| % Privada | %
Instituicdes 4,81 4,53 3,81 86,85
1.391 67 63 53 1.208
Matriculas 16,59 11,79 2,61 69,01
3.030.754| 502.960 357.015 79.250 2.091.529

Fonte: MEC/INEP - 2001
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2. Oslimites do atendimento

2.1. Asinsuficiéncias da expansao quanto a quantidade e a qualidade

Apesar da crescente oferta de vagas para o ensino fundamental, ha ainda um ndmero
significativo de criancas e adolescentes fora da escola: 3,95% da populagéo de 7 a 9 anos.
Este nimero sobe para 14% na regido Nordeste e 15,6% para a regido Norte. Se
considerarmos a idade de 10 a 14 anos, o nimero de criancas fora da escola é de 6,39% para o
Brasil e de 14% para o Norte e Nordeste (Tabela 6). Isto demonstra que a universalizagéo do
atendimento escolar ndo ocorreu, estando ainda bastante distante, apesar da crescente oferta
de vagas. Podemos notar ainda que as meninas fora da escola s8o0 em maior nimero gque 0s
meninos nestas faixas etérias.

Quanto ao ensino pré-escolar na faixa etéria de 5 a 6 anos, onde a frequiéncia é fator
fundamental de apoio a0 desempenho do ensino fundamental, 26,15% das criangas néo
freqlientam este nivel de ensino.

Tabela 6 - Brasil : Porcentagem de pessoas de 05 a 14 anos de fora da escola, por sexo, segundo
os grupos de idade — 2000

GRANDESREGIOES PORCENTAGEM DE PESSOAS FORA DA ESCOLA (%)
E
GRUPOS DE IDADE

TOTAL HOMENS MULHERES
5e6 anos 26,15 25,09 27,25
7 a9 anos 3,95 3,85 4,06
10 a 14 anos 6,39 5,62 7,18

Fonte: IBGE, Censo Demogr &fico 2000.

O ndo atendimento da escolaridade obrigatéria tem produzido elevadas taxas de
analfabetismo absoluto entre jovens e adultos. Essas taxas diminuiram ao longo do século
passado em funcdo da maior oferta de vagas. A Tabela 7 demonstra que apenas nos Ultimos
10 anos houve reducdo no nimero absoluto de analfabetos no Pais, 0 que revela a necessidade
de politicas publicas educacionais abrangentes, continuas e adequadas para esta popul acéo.
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Tabela 7 - Analfabetismo no Brasil entre pessoas de 15 anos ou mais: tendéncia 1920/2000

Ano/Censo Total Analfabetos %
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
2000 119.533.048 16.294.889 13,63

Fonte: IBGE. Censos Demogr &ficos e Contagem da Populagdo 1996.
Além de ndo atingir a todos, o crescimento da oferta de vagas ndo foi acompanhado

por uma melhoria na qualidade do ensino, premidos pelos constrangimentos de natureza
econdmica. Fatores como elevado nimero de alunos nas salas de aula, diminuicdo no tempo
das aulas, precéaria qualificacdo dos professores, baixa profissionalizagdo com baixos salérios,
instalacbes materiais inadequadas, falta de apoio de materia pedagdgico, formam um
conjunto articulado de fatores que fizeram com que a escola publica, a0 se massificar, nao
fosse acompanhada por bons padrdes qualidade.

Todos estes fatores provocaram elevados indices de evasdo e repeténcia — 19,5% para
o Brasil - que, mesmo diminuindo nos Ultimos anos, ainda permanecem em patamares
bastante elevados. (Tabela 8). Estes indicadores demonstram uma enorme inadequagéo entre
a demanda e a qualidade da oferta, e mais uma vez confirmam as desigualdades regionais:
Norte com 27,3% e Nordeste 27,5% - apresentam os indices mais elevados de evasdo e
repeténcia.

Fatores de ordem cultural também tém um peso significativo quanto ao
aproveitamento por parte dos educandos, além dos fatores anteriormente apontados. A escola
publica, antes dlitizada, a0 se massificar passou a receber uma outra populagéo, mais pobre,
com mais dificuldades e com uma cultura escolar diversa. Os sistemas de ensino acabaram
mostrando dificuldades em considerar a diversidade cultural de novos grupos sociais.
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Tabela 8 - Brasil : Taxa de aprovacédo, reprovacdo e evasdo no ensino fundamental -
1988/1995/1996/2001

Regi&o 1988 1995 1996 2001

Ap. | Rep | Ev. | Ap. | Rep Ev Ap. | Rep | Ev. Ap. | Rep | Ev.

% % % % % % % % % % % %

Brasi| 60,6 | 188 | 206 | 684 | 151 | 165 | 726 | 141 | 133 | 805 | 11,2 | 83
Norte 571 | 224 | 205 | 588 | 179 | 233 | 61,8 | 185 | 19,7 | 72,7 | 146 | 12,7
Nordeste 543 | 223 | 234 |1 60,7 | 191 | 20,2 | 62,5 | 17,15| 20,35| 725 | 145 | 130
Sudeste 645 | 174 | 181 | 740 | 125 | 135 |8219|10,11| 7,7 | 839 | 6,9 4,2
Sul 694 | 171 | 181 | 757 | 150 | 93 |7669| 14,7 | 861 | 853 | 11,4 | 33

CentroOeste | 515 | 150 | 335 | 686 | 149 | 165 [ 7059 | 14,7 [ 1471 | 792 | 112 | 9,6

Fontee MEC/INEP/SEEC. Informe Estatistico 1996, 2002.
O devado nimero de criangas e jovens fora do sistema de ensino, acrescido do

processo de retardamento da escolaridade provocado pelos elevados indices de evaséo e
repeténcia, acabam por provocar também atissmas taxas de defasagem idade/série. Em
2001, o indice de defasagem idade-série era de 50% para a 5% série, o que quer dizer que
apenas metade dos alunos que freglientavam esta série estava na idade adequada, 10 ou 11
anos; 45,7% na 8% série; 58% na 1° série do Ensino Médio e 50,8% na 3° série desse nivel

(Tabela 9).

Tabela 9 - Brasil: Indice de defasagem entre a idade pontuada e a série escolar
Ensino Fundamental - Taxa de Distor ¢cdo | dade-Série - 1996/2001
Ano Taxa de Distor¢do |dade - Série (%)
Total |12série| 22 série| 32 série| 42 série| 52 série| 62 série| 72 série| 82 série

Brasil

1996/ 47,00 40,0 441 464 46,6/ 556/ 532 492
1998 46,6) 38,2 439 445 457 543 525 520 50,6
1999] 44,00 32,00 406 445 42,71 523 49,7 50,6 495
20000 417 278 357, 416/ 425 504 475 486 486
2001 391 253 319 380 394 500 450 455 457
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Ensino M édio - Taxa de Distorcdo | dade-Série - 1996/2001
Ano Taxa de Distor¢do |dade - Série (%)
Total 12 série 282 série P série
Brasil
1996 55,2 57,7 54,6 51,0
1998 53,9 56,4 52,8 51,3
1999 54,8 58,0 53,9 50,8
2000 54,9 57,6 54,3 51,5
2001 53,3 56,0 51,6 50,8

A baixa escolaridade média no Pais, gerada por esta situacéo, pode ser verificada pelo
elevado indice de anafabetismo funcional — pessoas que tém entre 1 e trés anos de
escolaridade. Somados aos analfabetos absolutos, sdo 42.844.220 pessoas acima de 10 anos
gue ndo podem fazer uso da leitura e escrita em seu cotidiano, 0 que representa 31,4% da
populacdo dessa faixa etaria. Novamente o Nordeste apresenta os piores indices: 17,92% da
populacdo dessa faixa etéria sdo analfabetos absolutos (mais que o triplo da Regido Sul), e
28,93% sdo analfabetos funcionais por possuirem entre um e trés anos de escolaridade?
(Tabela 10).

Tabela 10 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade sem
instrucdo ou com 1 a 3 anos de estudo

Total Sem % |la3anos| %
Brasil e Regido instrucdo e de estudo
Geogr &fica menos de 1
ano
Brasil 136.427.211| 13.948.802| 10,22| 28.895.418| 21,18
Norte 9.676.185| 1.294.789| 13,38 2.480.344| 26,63
Nordeste 37.275.896| 6.681.724| 17,92| 10.784.897| 28,93
Sudeste 59.574.691| 3.961.018| 6,65 10.007.198| 16,8
Sul 20.578.181| 1.188.709| 5,78 3.796.376| 18,45
Centro-Oeste 9.322.258 822.561| 8,82| 1.826.603] 19,59

Fonte: IBGE - Censo Demogr &fico 2000

O resultado do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem 2001, um indicador da
qualidade do sistema de Ensino Médio, demonstra um baixo desempenho para todos os
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grupos sociais. Dentre os grupos avaliados, os estudantes de escolas publicas tém rendimento
inferior aos das instituicdes privadas. Demonstram ainda que 0s grupos mais vulneraveis — 0s
com maior atraso de escolaridade, os ndo brancos — estdo em desvantagem. Em relagéo ao
género, as mulheres tém desempenho bastante inferior aos homens na avaliagéo “ objetiva’,

mas se saem melhor na redacéo, embora com pequena margem de diferenca.

Os testes tém demonstrado que a qualidade do ensino bésico € boa apenas para uma
parcela muito pequena das escolas privadas que educam as minorias de maior poder aquisitivo
aum custo que normalmente se aproxima das escolas privadas dos paises de primeiro mundo.
Contraditoriamente, no entanto, as escolas de Ensino Superior de melhor qualidade sdo as
publicas, ocupadas na maioria das suas vagas pelos alunos com maior poder aquisitivo, que
freqUentaram com melhor desempenho a educacdo basica e sdo aprovados nos concursos de

ingresso.

Um outro fator que merece ser considerado quando se analisa 0 padréo de qualidade
do ensino publico é o professor, sua formagdo, carreira e remuneragdo. O processo de
massificacdo da oferta se deu acompanhado da diminuicéo dos salérios dos professores, da
mudanca nas condi¢cdes de carreira, e, com profunda mudanca no perfil profissional deste
professor. Tanto pela ampliacdo de vagas, quanto pela fuga dos professores com maior
experiéncia e formagao para 0 ensino privado ou para outras ocupagdes, em funcdo dos baixos
salé&rios, professores mais jovens, com menos experiéncia e formacdo, acabaram por ocupar

estes postos no ensino publico.

De acordo com dados do Ministério da Educacdo/Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais(MEC/INEP), para o Brasil como um todo, em 2001, 49,8% dos
professores do ensino fundamental ndo tinha concluido o Ensino Superior, formacéo
adequada para lecionar nesse nivel de ensino. Destes, 3,1% tinha como escolaridade apenas 0
préprio curso fundamental, completo ou incompleto. Regionalmente, o pior indice é o do

Norte, com 78,2% sem curso superior e 8,3% sem o0 ensino fundamental, seguido pelo

2 As diferencas entre os indices de pessoas sem instrugéo apresentados nas tabelas 10 e 13 referem-se as suas fontes. A primeirarevela os
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Nordeste, com 70,7% e 6,3%, respectivamente.

A remuneragdo dos professores, além de ser muito baixa, registra novamente as
desigualdades regionais, ndo havendo um piso nacional, tampouco uma carreira unitaria
docente, ficando os professores a mercé dos condicionantes econémicos das regides, Estados
e municipios. Os docentes do Nordeste, em todos os niveis, tém os salarios mais baixos
(Tabela 11). Tudo isso impacta a qualidade do ensino ofertado.

Tabela 11 — Educacéo basica — salario médio dos docentes - 1997

Unidadeda | Saario Médio dos Docentes (em R$)
Federacéo
Total Educacéo Bésica
Educacdo Ensino Fundamental Ensino
Infantil Médio
12a4? 52a8
Brasil 529,92 419,48 425,60 605,41 700,19
Norte 456,52 322,01 360,77 586,37 735,46
Nordeste 297,18 195,00 231,17 372,41 507,82
Sudeste 686,31 587,00 613,97 738,57 772,09
Sul 558,98 464,96 460,12 594,44 683,03
Centro-Oeste 573,76 573,64 447,55 584,20 701,79

Fonte: MEC/INEP
As escolas também néo oferecem boas condicdes fisicas e tampouco estéo aparelhadas

para o trabalho escolar. Em 2001, 44,4% dos alunos do ensino fundamental ndo tinha acesso
abiblioteca e 62,4% a quadras de esporte.

Os dados anteriores apontam para o fato de que a expansdo da oferta do ensino no
Brasil, se por um lado produziu um processo de democratizacdo ao incorporar elevada parcela
da populacdo aos sistemas publicos de ensino, por outro, a0 ndo ser acompanhado pela
qualidade necessaria, limitou esta democratizacdo, criando um novo tipo de exclusdo, agora
ndo mais apenas pela auséncia da oferta, mas também pelo fato da crianca ndo conseguir
permanecer na escola para realizar a sua escolarizacdo. De 100 alunos que ingressam no
ensino fundamental, apenas 59 conseguem terminar a oitava série e somente 40 chegam ao
final do Ensino Médio. Gerou ainda um elevado nimero de analfabetos funcionais.

dados do Censo Demogréfico de 2000, e a segundatraz informagoes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2001.
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As iniciativas governamentais tém-se revelado insuficientes para, de um lado, evitar a

formagdo de novos contingentes popul acionais sem escolaridade por meio da evasdo e

repeténcia e, de outro, garantir escolaridade as pessoas mais que ndo tiveram acesso a escola

naidade regular. A Tabela 12 demonstra que, entre a populacdo com mais de 14 anos sem

instrucéo, apenas 1,24% freqlenta programas de educacéo de adultos. Esta realidade assegura

a continuidade de €l evados indices de analfabetismo absoluto e funciona no Brasil.

Tabela 12 - Brasil: Populacéo com 15 ou mais por anos de estudo, freqiiéncia a graus de ensino —

2000
Total da populacdo com + 14 anos
Sem Freglentam | %
instrucdo e |programasde
com menos | alfabetizacdo
de1ano de adultos
13.087.345 162.303 1,24
Total da populacdo com + 14 anos
la7anos | Fregientam | % | Freqguentam | %
de estudo ensino Educacéo de
fundamental Jovense
regular Adultos
52.842.976 8.384.001 |15,87] 2.190.661 |4,15
Total da populacdo com + 14 anos
8allanos | Freglientam | % | Freqguentam | %
de estudos |Ensino Médio Educacdo de
Regular Jovense
Adultos
20.267.210 8.127.238 |40,10, 873.220 4,31

Fonte: IBGE. Censo demogr &fico 2000/ INEP. Sinopse estatistica 2000

2.2 . Asinsuficiéncias desta expansdo quanto a falta de eqliidade
Os dados do IBGE revelam ainda que os avancos na escolaridade dos brasileiros ndo

alteraram 0 quadro de desigualdades raciais. De acordo com pesquisa realizada pela

Articulacdo de Mulheres Brasileiras (2001), a taxa de analfabetismo caiu para todos os

grupos, mas em 1999 ainda era muito mais elevada para os negros (20%) do que para 0s

brancos (8,3%). Naguele mesmo ano, enquanto os brancos tinham, em média, 6,7 anos de

estudos, a escolaridade média dos negros era de 4,5 anos.
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Entre 1992 e 1999, o percentual de pessoas de 14 a 17 anos que néo freqlentavam a
escola caiu de 35,8% para 18,3%, mas comparando-se a situacdo de brancos e negros,
verifica-se que para os primeiros o percentua caiu de 31% para 15,6% e para os demais caiu
de 40,6% para 21%, mantendo-se a desigualdade. De acordo com informagdes recol hidas pelo
MEC no Provéo, o niumero de negros que se formam nas universidades representa apenas
15,7% do total, 0 que ndo corresponde a sua representatividade na populacéo brasileira, que é
de 45,2%.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo, seguindo os parametros da Organizacdo
Mundial de Salde, estimava que existiam cerca de 15 milhdes de brasileiros com
necessidades especiais de diversas ordens. Os dados mais recentes disponibilizados na pagina
eletronica do Ministério da Educacdo revelam que, em 1999, havia 293.403 matriculas
escolares dessa populacéo, sendo 58% de pessoas com problemas mentais, 13,8% com
deficiéncias multiplas, 12% com problemas de audi¢do; 3,1% de visao; 4,5% com problemas
fisicos.

Neste mesmo ano, dos 5.507 municipios, 59,1% nao ofereciam Educagéo Especial. No
Nordeste, 78,3% dos municipios ndo oferecem esta modalidade de ensino, contra 41,9% no
Sul. Pesquisa realizada em 2000 pela ONG Vida Brasil e Comissdo Civil de Acessibilidade
de Salvador (BA), revelou que de 12 escolas andlisadas, 42% ndo possuiam condigdes de
acesso como rampas e entradas planas; 83% nao tinha sanitario adaptado e nenhuma possuia
titulos em braile ou qualquer tipo de capacitacdo para funcionérios na area da deficiéncia.

Em relacéo as populagdes indigenas, a intensidade da exclusdo pode ser observada nos
recursos irrisorios destinados a esta modalidade para 2003: 0,001% (R$ 250 mil) do
Orcamento Federa para a Educacéo (cerca de R$ 14,9 bi). Em geral, as poucas iniciativas
estdo embutidas na educacdo rural, o que demonstra 0 ndo reconhecimento da especificidade
desse grupo.

Embora os dados demonstrem a equiidade de género em relacdo a escolaridade, a

analise dessa informacao sob a perspectiva étnica revela que as mulheres negras permanecem
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nas piores condi¢des. Enquanto mulheres brancas tém taxas de alfabetizacdo e escolaridade,
respectivamente de 90% e 83%, as negras ficam com 78% e 76%.

Outros indicadores também podem ser considerados como fatores de desigualdade.
Um deles € o regional, que esta diretamente relacionado a renda. Como vimos em tabelas
anteriores, as regides brasileiras apresentam intensas desigualdades ndo sO em relagdo ao
nimero de vagas e ao nimero de criangas fora da escola, mas também quanto a qualidade do
ensino ofertado, que acaba por repercutir nos el evados indices de repeténcia e evasao.

Ao cruzar os indicadores podemos ter um perfil mais claro das violagdes quanto ao
direito a educacdo. Os dados da Tabela 13 demonstram que o analfabetismo tem sexo e
endereco, ao relacionar os dados regionais com os de sexo. Por exemplo 36,67% das pessoas
sem instruc&o vivem na zonarural do Nordeste. Neste caso, 0s homens nordestinos residentes

na zonarural representam o maior grupo de todo o Pais: 40,21%.
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Tabela 13 - Brasil: Populacdo com 10 anos ou mais sem instrucéo ou menos de 1 ano de estudo,
por regido, por situacdo de domicilio e sexo — 2001

REGIAO TOTAL URBANO
Total Feminino Masculino
Populagdo Sem % | Populagdo| Sem % Total Sem % Total Sem | %
instrugéo instruca instruca instruca
0 0 0
BRASIL 137.463.036] 17.331.870[ 12,61] 116.351.212[11.706.07 | 10,06] 61.084.872[6.364.150] 10,42| 55.266.340|5.341.929| 9,67
9
Norte 7.313.180 883.032| 12,07 7.313.180] 883.032| 12,07 3.750.590| 431.709| 11,51] 3.562.590| 451.323[12,67
Nordeste 38.189.757| 8.690.835| 22,76| 27.310.842( 4.701.809| 17,22 14.543.408(2.416.966| 16,62 12.767.434|2.284.843[17,90
Centro 9.603.540| 1.052.189] 10,96 8.340.537] 825.668] 9,90] 4.347.136] 441.095] 10,15 3.993.401] 384.573] 9,63
Oeste
Sudeste 61.290.267| 5.042.889| 8,23| 56.231.283| 4.090.693| 7,27| 29.558.603(2.388.567| 8,08| 26.672.680(1.702.126| 6,38
Sul 21.066.292] 1.662.925] 7,89] 17.155.370[ 1.204.877] 7,02 8.885.135 685.813] 7,72| 8.270.235] 519.064] 6,28
REGIAO RURAL
Total Feminino Masculino
Populacdo| Sem % Total Sem | % Total Sem | %
instrucéo instruc instruca
do 0
BRASIL 21.111.824] 5.625.791] 26,65| 10.069.434{2.491.0 | 24,74 11.042.390|3.134.692| 28,39
99
Norte N/d N/d|  N/d N/d N/d|  N/d N/d N/d[ N/d
Nordeste 10.878.915| 3.989.026 36,67 5.200.989|1.706.0 | 32,80 5.677.926(2.282.968| 40,21
58
Centro 1.263.003 226.521| 17,93 573.184| 95.343| 16,63 689.819] 131.178| 19,02
Oeste
Sudeste 5.058.984 952.196| 18,82 2.424.461(466.688( 19,25 2.634.523| 485.508| 18,43
Sul 3.910.922 458.048( 11,71 1.870.800|223.010] 11,92 2.040.122( 235.038| 11,52

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001

Todos estes fatores acima descritos demonstram que apesar do crescimento da oferta

de ensino fundamental pelo poder publico no Brasil, fatores relativos a qualidade do ensino,

ligados a elevada condicdo de pobreza de determinadas regifes e grupos socias, e fatores

relativos a condicdo de raca e idade, tém provocado baixos niveis de escolaridade para a
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populacdo como um todo, reforcando fatores de desigualdade para grupos especificos. Ou
Sgja, 0 sistema escolar brasileiro tem mantido mecanismos de discriminagdo e exclusgo.

3. O financiamento e os gastos do ensino publico no Brasil
3.1 Gasto publico com educacdo

Os recursos monetérios destinados ao financiamento do ensino publico no Brasil
provém, basicamente, da receita dos impostos, cuja competéncia de tributacdo € distribuida
pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. O gasto publico em educacéo
realizado pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) representou 5,2% do
PIB em 1998, ultimo ano para o qual o dado total esta disponivel. (MEC. INEP — Dados
estimados a partir da Pesquisa Regionalizacdo do Setor Publico — Administracéo Publica —
IBGE)

O gasto do governo federal com educacdo em 2002 representou 1,83% do total da
despesa redlizada pela Unido. Nem todo o valor orgado (2,01%) foi gasto, uma vez que o
orcamento da Unido é apenas indicativo sendo executado na medida em que seus
COmpromissos externos vao sendo cumpridos, consequiéncia dos acordos com 0s organiSmos
multilaterais que monitoram a economia brasileira.

Tabela 14 - Gasto publico em educagdo como por centagem do or camento nacional - 2002

Orcamento da Dotacdo or camentaria Valoresliquidados %
Unia autorizada pelo Congresso
nido
Total Geral 701.118.064.062 611.185.665.556 87,17
Funcdo Educagéo 14.675.041.565 11.185.487.666 76,22
% 2,09 1,83

Fonte: SIAFI/STN — Elaboragéo: Consultoria de Orgamento/ CD e PRODASEN. 2002. .
De acordo com a organizacdo federativa do Brasil, a educagdo é responsabilidade

compartida da Unido, Estados e Municipios; a Unido responde preponderantemente pelos
gastos com o Ensino Superior publico (que absorve cerca de 75% do orcamento federal para
educacdo), colaborando com os Estados e Municipios na manutencdo do ensino basico em
cardter suplementar, e visando a correcdo das desigualdades regionais; a educacdo bésica €
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responsabilidade primordial dos Estados e Municipios, cujas despesas com educacdo néo
estdo consideradas na tabela acima.

Os gastos publicos por aluno sdo desiguais para cada regido, como se pode perceber na
préximatabela, agravando-se as diferencas regionais.

Tabela 15 — Gasto publico médio em educacéo por aluno segundo o nivel de ensino e a unidade
da federacédo — 1995/1998
(Em R$1,00)
Unidades | Educacéo Ensino Ensino Médio Educacéo Superior
da I nfantil Fundamental
Federacéo

1995(1997|1998| 1995|1997 | 1998 1995|1997 | 1998 | 1995| 1997 | 1998
Brasil 557 733 877 460 542/ 668 682 670, 701/7.321 9.399] 9.789

Norte 285 509 622 302 423 564 499 550, 639/6.571 5690 6.039
Nordeste 276/ 393 516 278 351 465 502| 552/ 597/5.230] 6.982] 7.549
Sudeste 953/1.181|1.263] 608 689 800 780 726/ 732/7.423 12193 12.874

Sul 657| 624 764 535 612 750, 591 630 689/5.745 5.992 6.216
Centro- 643 698 813 457 638 839 808 798  850/6.843| 7.502] 8.654
Oeste

Fonte: IPEA/DISOC
Nota: Nao inclui os gastos com inativos e pensionistas

3.2 Fundo de M anutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério— FUNDEF

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério - Fundef, principal instrumento de politica de financiamento implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistemética de
redistribuicéo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental .

O FUNDEF produziu mudangas da estrutura de financiamento do Ensino
Fundamental no Pais, a0 subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educacéo. A Constituicdo de 1988 vincula 25% das receitas
dos Estados e Municipios a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n° 14/96, 60% desses
recursos (0 que representa 15% da arrecadacdo global de Estados e Municipios) ficaram

reservados ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz novos critérios de distribuicéo e
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utilizacdo destes 15%, promovendo a sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus
municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

O FUNDEF permitiu uma maior redistribuicio de recursos, diminuindo as
desigualdades regionais no financiamento do ensino Fundamental. No entanto, condicionado
pelos constrangimentos de natureza econdmica, 0 fez de maneira timida e deixou de
contemplar, dentro da educagéo fundamental, a Educacéo de Jovens e Adultos, numa clara
violacdo dos direitos desta parcela da populacéo.

O Governo Federal, pelo mecanismo do FUNDESP, deve repassar de maneira
suplementar, recursos federais aos estados que nos seus fundos ndo conseguem atingir o valor
definido por aluno anualmente. Uma critica recorrente no repasse das verbas de ambito
federal é sobre 0 baixo valor por auno (veja tabela abaixo), adotado pelo Governo Federa
por meio do decreto no 2.440/97, que contraria a lei no. 9.424/96, que criou o Fundef. Como
0 Governo Federal vem desobedecendo a legislaco desde 1998, a divida da Unido com os
estados ja ultrapassa os R$ 8 bilhdes.

Na prética, o rebaixamento do custo/aluno faz com que poucos estados segjam
contemplados com o repasse. Em 1998, apenas Alagoas, Bahia, Ceard, Mato Grosso do Sul,
Pard, Pernambuco e Piaui foram beneficiados.Se naquele ano a lei tivesse sido aplicada, o
custo/aluno ndo teria sido R$ 315, 00 e sm R$ 418,56, beneficiando também os estados de
Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Sergipe e Tocantins. Abaixo, um
quadro demonstrativo sobre a divida da Unido para com estados e municipios em funcéo da
desobediénciaale que regula o custo/aluno.

Com este mecanismo, 0 governo federal acabou por abrir méo da sua responsabilidade
redistributiva e do seu papel na melhoria na qualidade de ensino, que pode ser propiciada por
mel hores sal érios aos profissionais da educacdo e melhores condicBes materiais.
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Tabela 16 - Repasse da Unido para o FUNDEF (em R$)

Ano |Valor Decreto|Valor Legal ) | Complementacdo |Complementacéo | Divida da

Presidencial efetuada pela|previssaem Lei | Unido
Unido

1998 | 315,00 418,56 486.656.300 1.971.322.800 1.484.666.500

1999 | 315,00 418,56 579.989.000 1.852.827.000 1.272.838.000

2000 |333,00 e| 455,23 e |485.455.000 1.988.498.900 1.503.043.900
349,65 478,00

2001 |363,00 e|522,13 e |445.258.200 2.310.316.600 1.865.058.400
381,15 548,23

2002 |418,00 e|613,67 e|871.868.800 3.665.728.700 2.793.859.900
438,90 644,35

Total |- - 2.869.227.300 11.788.694.000 8.919.466.900

Fonte: Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira da Camara dos Deputados

A criacdo do Fundef gerou prejuizos para a Educacéo Infantil e para a Educacéo de
Jovens e Adultos. Os dois segmentos ndo séo contemplados com esses recursos. De acordo
com a Undime, entidade que congrega os secretérios municipais de educagéo, a adocéo do
Fundef provocou reducédo de 2,2% na oferta de Educacéo Infantil.

3.3 Transpar éncia e controle social
Uma observacdo em relacdo ao financiamento da educagdo no Brasil diz respeito a

falta de transparéncia e controle social na utilizagdo dos recursos nas trés esferas de Governo.
No orcamento da Unido, nota-se uma tal dispersdo de acBes entre 0os ministérios e outros
organismos, que o acompanhamento da execucao e seus resultados € praticamente impossivel.

Mesmo em relagdo a0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizacdo do Magistério — (Fundef) - amaior fonte de recursos para a educacéo no Pais -, 0
controle social é quase inexistente. A transferéncia de responsabilidades para os municipios
pode ocorrer sem o devido acompanhamento de fontes de financiamento. Os recursos da
educacdo muitas vezes sdo desviados para outras finalidades administrativas, e aém do mais,
os dtos indices de corrupcdo verificados na administracdo publica, nas diferentes esferas,
fazem da educacdo uma vitima de superfaturamentos e desvios de recursos para beneficiar

interesses particulares em detrimento do publico.
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A fata de tradicdo da sociedade civil em fiscalizar e controlar os recursos publicos,
aliada a complexidade do "funcionamento" das pecas orcamentarias, torna o or¢camento da

educacdo, sobretudo nos municipios e estados, uma verdadeira caixa preta.

3.4 Os organismos multilateriais e a educagao
Premidos pelas restricdes de natureza econOmica, consequéncia do modelo de

desenvolvimento adotado nos dltimos anos no Brasil, o envolvimento dos empréstimos dos
bancos multilaterais tem sido crescente na area social, em particular no campo da educacéo.

O Brasil € um dos maiores receptadores de empréstimos internacionais e um dos
maiores clientes do Banco Mundia (BIRD) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

Os recursos que chegam ao Brasil através de empréstimos sdo direcionados para
despesas dos governos federal ou estaduais, através de projetos. O Banco Mundial, ao
emprestar recursos, o faz dentro de orientagdes construidas a partir de estudos que realiza e
dos resultados de outros projetos. Por suas caracteristicas institucionais (€ um banco) e pela
hegemonia dos economistas entre seus funcionérios, orienta a aplicagdo dos seus recursos sob
a légica do pensamento econdmico, fazendo da educacdo um campo auxiliar nos desafios
colocados para 0 desenvolvimento da economia mundial. Suas principais orientagoes
educacionais para os paises do terceiro mundo acabam por se adequar a certas orientacfes de
reforma do Estado e da organizag&o da economia frente aos desafios da globalizagéo.

O relacionamento entre educagdo e desenvolvimento econdmico sempre esteve
presente nas orientacfes das politicas publicas. No entanto, no passado, destacava-se também
a funcdo formativa das camadas populares, na constituicéo da cultura e do Estado nacional e
no objetivo de formacdo cidadd. Entretanto, nos dltimos anos, tais valores vém sendo
gradativamente abandonados e a educacéo tem sido vista de modo bastante restrito, apenas
como fator instrumental para a competitividade da economia e para situar os individuos no

mercado influenciados pelas orientacdes internacionais.
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Os recursos tomados pelos empréstimos sdo direcionados ao ensino publico
fundamental. Nao h& recursos para sal&rios. So dirigidos para a reforma e modernizacdo dos
sistemas administrativos, para implantagdo de programas de avaliacdo, para compra de
material didético, para reformas e construces e para capacitacdo dos professores. Como a
maior parte dos orcamentos publicos esta comprometida com os salarios, os recursos dos
empréstimos sdo aqueles disponivels para 0 exercicio da “politica’ na educacdo, ou sgja, na
contratacdo de obras, na compra de livros, na contratacdo de estudos e técnicos para
capacitacao e avaliagdo, por exemplo.

Quanto as orientacdes gerais do BIRD para educacdo, podemos destacar alguns
aspectos: focalizagdo dos recursos no ensino fundamental regular em detrimento de outros
niveis de ensino, descentralizacdo e municipalizacdo das escolas, avaiagdo centralizada baixo
parametros nacionais curriculares, capacitacdo em servico em detrimento da formagéo geral,
distribuicdo de livros didaticos, participacdo da comunidade apenas na ponta dos projetos e
ndo no seu desenho, centralizacdo nos estudos da lingua nacional e ciéncias em detrimento
das disciplinas voltadas para a area das humanidades.

IV - Missdo ao Ceara— 18 a 21 de fevereiro de 2003
1. O Ceard
O Ceard localiza-se no norte da Regido Nordeste e possui area de 146.348,3 km2

(1,71% da &rea total do Pais). A publicagdo Atlas da Exclusio Socia no Brasil® demonstra
gue a Regido Nordeste reline 72,1% (1.652) do total (2.290) dos municipios com maior indice
de exclusdo de todo o pais. A distribuicdo desses coloca 0 Ceard em segundo lugar na
concentracdo de municipios com os maiores indices de exclusdo: sdo 174, enquanto no estado
da Bahia est&o 369 municipios nessa situagéo.

O Ceara possui 7.430.661 habitantes, sendo 48,83% homens e 51,17% mulheres;
28,47% vivendo na area rura e 71,53% urbana. Quanto a idade, 33,54% tem entre O e 14

¥ POCHMANN, Marcio e AMORIM, Ricardo (org.). Atlas da exclusfo social no Brasil. Cortez
Editora. S&o Paulo, 2003.
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anos; 20,24% de 15 a 24 anos e 46,22% com mais de 25 anos. O indice de Desenvolvimento
Humano do estado € 0,590 (1996), enquanto o nacional € 0,474 (1998). A taxa de mortalidade
infantil é 52,37%o (1999), enquanto a naciona é 35,2%.. De acordo com dados de 2000, o
estado possui 7,67 médicos por 10.000 hab. 2,35 leitos hospitalares por 1.000 hab.
(abr./2000).

A composicdo do PIB do estado € agropecuaria: 7,7%; indUstria: 34,9%; servigos:
57,4% (1999). Participacdo no PIB nacional: 1,8% (1999). Renda per capita estadua: US$
1.218 (1999), enquanto no mesmo periodo a nacional era US$3.401.

Fortaleza € a capital do estado, com 2.139.371 habitantes.

2. A educacéo no Ceara
A taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais, no Ceara, é de 25,4%, menor que

a da Regido Nordeste (26,2%), mas muito superior a do Brasil (13,6%). (Censo Demogréfico
2000)

A taxa de escolarizacdo liquida para o ensino fundamental é 93,2, menor que a naciona
(94,3), mas maior que a da Regido Nordeste (92,8). Para 0 Ensino Médio, o desempenho do
estado (20,1) € menor que a nacional (33,3), mas acima da regional (16,7). A taxa de
atendimento estadual para a populagéo de 7 a 14 anos € 96,1, maior que a regiona (95,2) e
menor que a hacional (96,4). Para os de 15 a 17 anos, ataxa de atendimento do estado (86,6) €
maior que a regiona (82,4) e a nacional (83,0) — (MEC/INEP 2001), demonstrando um
esforco de inser¢do acima da média nacional para esta faixa etéria.

A distribuicdo de matricula por sexo, em 2001, demonstra que a presenca de mulheres é
menor apenas no ensino fundamental — 49,27%, contra 50,73% de homens. No Ensino Médio
a proporcao € de 55,98% mulheres e 44,02% homens e, no superior, 53,9% mulheres e 46,1%
homens. (MEC/INEP)

Quanto a estrutura das escolas — um tema urgente no Ceard, como demonstra o relato da
missdo a0 estado — 58,5% ndo possui quadra de esportes e 51,2% ndo tem biblioteca.
(MEC/INEP)
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O numero de matriculas na educacdo basica, em 2002, no Ceara e em sua capital, Fortaleza,
estdo expostos nas tabel as abaixo.

Matriculas Cearéa

Resultados Finais do Censo Escolar 2002

Ensino Ensino f/lnés'd?g
o Pré Classe de Ensno |Fundamenta[Fundamenta (2° Grau
Dependéncia| Creche Escola [Alfabetizacio Fundalmenta » I ) . I Regular)
a 4 S a 8a eCurso
Serie Serie Normal
Estadual 897 1.253 127 324.916 46.711 278.205 276.823
Federa 16 30 15 483 0 483 2.951
Municipal 60732|201.049 21.906| 1.338.780 825.688 513.092 1.525
Privada 25667| 99.982 33.447 199.446 112.097 87.349 56.544
Tota 87312|302.314 55.495|  1.863.625 984.496 879.129 337.843
Dependéncia . | Educagio |EIA ()| EIA EJA EJA
Educacdol "= iovial |(supletiv | (supletivo) | 8™ 1 (semi-
E{spoiglal Fundamenta 0) Fundamenta F?Irnedszlrwfgt)a presencial)
I Total I | Médio
Estadual 2.267 1.651] 118.610 27.357 28.082 32.181
Federa 0 0 0 0 0 0
Municipal 1.577 708| 168.728 154.999 3.974 4722
Privada 4.079 906 9.169 2.554 87 2.452
Tota 7.923 3.265| 296.507 184.910 32.143 39.355

Fonte: INEP/IMEC
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Matriculas Fortaleza

Resultados Finais do Censo Escolar 2002

Ensino Ensino
Dependéndia| Creche Pré- Class_e de~ Ensino Fundamental | Fundamental
Escola | Alfabetizacdo | Fundamental 13q 42 5% 82
Série Série
Estadual 275 412 0 139.007 30.200 108.807
Federal 16 30 15 483 0 483
Municipal 1685 42.239 117 182.603 107.759 74.844
Privada 7759 42.824 17.501 119.802 64.284 55.518
Total 9735 85.505 17.633 441.895 202.243 239.652
Dependéncia Ensino EJA
Médio ~ | Educacédo EJA EJA Semi-
(2° Grau EEd ucacao Espec?gl EJA (Supletivo) (Semi- p(r esenc
Regul special Fundamenta (Supletivo) Fundamen | presencial ial
egular) Total u Total P ) )
eCurso I tal Fundamental [Funda
Normal mental
Estadual 95.180 1.695 1.398 36.989 11.625 11.180 16.213
Federal 1.807 0 0 0 0 0 0
[Municipal 689 346 74 21.310 17.116 0 0
Privada 40.702 2.062 335 7.184 1.867 51 2.341
Total 138.378 4.103 1.807 65.483 30.608 11.231 18.554

Fonte: INEP/IMEC

3. A Missao

A missdo da Relatoria Nacional para o Direito a Educacdo em Fortaleza, Ceara,

realizada entre os dias 18 e 21 de fevereiro, foi ocasionada pelo recebimento de dentincias de

violagdo ao direito a educacdo feitas pela Comissdo de Defesa do Direito a Educacdo, Forum

Interinstitucional e Educacdo e Comité Cearense da Campanha Nacional pelo Direito a

Educacéo. Estes grupos congregam representantes de diferentes segmentos socials, como

sindicatos, ONGs, movimentos sociais, conselhos paritarios, professores universitérios, entre

outros.

A Relatoria organizou em dois blocos as dentincias apresentadas. problemas relativos

a0 acesso e outros relacionados a qualidade. Quanto ao acesso, foram acolhidas as dendncias

referentes a falta de vagas no ensino infantil e para pessoas portadoras de necessidade
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especiais e Ensino Médio. Quanto a qualidade, foram acolhidas as denlncias sobre a ma
qualidade do atendimento em creches e pré-escola em Fortaleza, a precariedade dos prédios
utilizados por pré-escolas e escolas de ensino fundamental; o sistema Telensino; o Ensino
Médio; a auséncia de politicas para a Educacdo de Jovens e Adultos e a precarizacdo das
relagdes de trabal ho.

Durante sua permanéncia em Fortaleza, a Relatoria verificou a situagdo apresentada
por meio de visitas a estabel ecimentos de ensino estaduais e municipais, para atendimento aos
diversos niveis e modalidades de educacdo citadas.

Foram visitadas as escolas:

Escola Estadual de Ensino Fundamental Estado do Parg, que atende 1700
alunos do Ensino Fundamental e Médio, além do ensino supletivo a distancia, por meio dos
programas Tempo de Avancar — Ensino Médio (TAM) e Tempo de Avangar — Ensino
Fundamental (TAF).

Escola Estadual Irméo Urbano Gonzalez Rodriguez, incluindo os dois prédios
anexos sob sua responsabilidade. No total so atendidos 2.400 alunos do Ensino Médio e
Programas Tempo de Avancar parao Ensino Médio (TAM) e Tempo de Avancar parao
Ensino Fundamental (TAF). No Anexo “Bom Jesus de Praga’ sdo atendidos 679 alunos do
Ensino Médio (regular e TAM) e no Anexo Il (sem nome), outros 530 do Ensino
Fundamental (Telensino e TAF).

Anexo Municipal Deputado Manoel Rodrigues, que atende 900 alunos do
Ensino Fundamental e Educacéo Infantil.

Creches Comunitarias Sonho Infantil e Santa Edwiges , ambas vinculadas a
secretaria de Assisténcia Social do Estado do Ceard, que atendem, respectivamente, 60 e 80
criangas.

Anexo Municipa Otacilio Corréa, atende 1.300 alunos da Educagdo Infantil e

Ensino Fundamental

Centros de Educacdo de Jovens e Adultos “Messgjane” e “Paulo Freire’. Os
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Centros de Educacéo de Jovens e Adultos — CEJAS sdo estruturas mantidas pelo Governo do
Estado destinadas a preparacdo de alunos para se submeterem a exames publicos referentes ao
Ensino Fundamental (5% a 8% série) e a0 Médio. Os exames acontecem semestralmente, por
disciplinas, 0 que possibilita que os alunos busquem sua habilitacdo gradativamente. De
acordo com dados da Secretaria da Educacdo, cerca de 8 mil pessoas procuram os exames
anual mente.

Os aunos estudam individualmente e comparecem aos CEJAS, que funcionam das 7h
as 22h, para esclarecerem dividas ou aprofundar conhecimentos com o auxilio de professores.

H& também nos CEJASs as turmas de “nivelamento” da 4° série, que possibilitam ao
aluno preparar-se para ter reconhecido o cumprimento do primeiro ciclo do ensino
fundamental (1% a4° érie).

As situacfes apresentadas nas denuncias foram também tema dos encontros realizados
entre a Relatoria e os gestores publicos responsaveis pelas politicas educacionais do estado e
do municipio. Foram feitas reunifes com Sofia Lecher, secretéria de educagdo do Estado do
Cearg, Paulo de Melo Jorge Filho, secreté&rio de educacdo do municipio de Fortaleza; e
Antenor Naspolini, ex-secretério de educacéo do estado no periodo de 1994 a 2002.

3. Asdenuncias acolhidas e verificadas

3.1. Educacao Infantil
A oferta insuficiente de vagas e as precérias condi¢des de funcionamento de creches e

pré-escolas publicas de Fortaleza motivaram a dentincia de violagcdo da Constituicdo Federal
em seu artigo 206, que garante igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola e
garantia do padréo de qualidade; e artigo 208, que assegura atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a 6 anos, também previsto no artigo 4° da Lei de Diretrizes e
Bases.

A oferta insuficiente de vagas ja resultou numa acdo civil publica solicitada por
organizagBes da sociedade civil ao Ministério Publico Estadual, em 2002.

Os Sistemas publico e privado, juntos, cobrem 35% da demanda por creches e pré-

escola para a populacéo de Fortaleza entre 0 a 6 anos. O déficit € da ordem de 205,1 mil vagas
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Para as criancas de 0 a 3 anos, a oferta cobre menos de 10% da demanda. Para a
populacdo de 3 a 6 anos, a cobertura é de 60%.

Na cidade, as agdes publicas estaduais e municipais atendem 42% das criancas da pré-
escola e 20,3% de creches.

Os denunciantes acusam o poder publico municipal de ndo se empenhar em divulgar
amplamente o periodo de matriculas para 0 ensino infantil, o que impede o acesso da
populacéo a este direito.

Também alertam para a situagdo precéria das creches comunitérias, que funcionam em
convénios com o poder publico. No caso das creches conveniadas ao Governo do Estado, os
professores ndo tém a formacdo prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB; ja
as creches municipais cumprem esta exigéncia.

Instalacbes fisicas e material pedagdgico inadequados e insuficientes, auséncia de
proposta pedagdgica e de formacdo/orientacdo profissional sdo problemas comuns aos dois
grupos de estabel ecimentos.

O secretario municipal de educagdo Paulo de Melo Jorge Filho informou que
brevemente serdo inauguradas 50 novas creches, com capacidade de atendimento para 80
criangas, ampliando em 4 mil vagas a rede municipal. Ainda este ano, devem ser inauguradas
outras 20 unidades, em parceria com organizagcGes comunitérias.

De acordo com o secret&rio, toda creche atuard com equipes formadas por 4
profissionais do magistério, 1 de pedagogia e os demais sem especializacdo, totalizando 11
pessoas, sendo 5 com formagdo especifica em educacdo. Também afirmou que sera
organizada comissdo, com representantes da sociedade civil e poder publico, para
supervisionar o funcionamento desses estabel ecimentos.

Durante visitas as creches “ Sonho Infantil” e “ Santa Edwiges’, ambas conveniadas a
Secretaria de Assisténcia Social do Governo do Estado, a Relatoria observou que as unidades
funcionam em condi¢des fisicas precérias. ha problemas com as instalagdes hidréulica e
elétrica; os colchdes utilizados para o descanso das criangas estéo rasgados e umidos; além de
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ndo haver porta e luz elétrica no banheiro, também ndo tinha papel higiénico para uso das
criangas.

N&o ha nenhum tipo de material pedagdgico e as criangas passam grande parte do
tempo assistindo televisdo sentadas no chdo, onde ndo ha qualquer tipo de acomodactes —
tapetes, colchdes, amofadas etc.

Durante todo o dia as criancas permanecem descalcas, vestindo apenas calcinha ou
cueca. A justificativa das educadoras € que as familias ndo tém condi¢bes econbmicas para
enviar pecas de roupa para a troca, e este procedimento garante que as criangas retornem em
boas condi¢des de higiene para suas casas, pois ao final do dia todas tomam banho na ducha
localizada no quintal e vestem a Unica roupa que possuem.

Também chamou atencdo o fato de todas as funcionérias, independentemente de sua
formagao ou fungdo (coordenadora pedagdgica, educadora ou cozinheira), serem remuneradas
com um salario minimo (R$ 200,00).

Recomendacéo da Relatoria

- Dar prosseguimento a ampliacdo da rede de Educacdo Infantil a fim de

universalizar o atendimento;

- Melhorar imediatamente as condicfes de infra-estrutura fisica e pedagogica das

unidades em funcionamento.

3.2. Telensino
O sistema Telensino, universalizado para todo o ensino fundamental do Cearg,

consiste na transmissdo de programas via TV Educativa, que sGo acompanhados em sala de
aula, com o apoio de um “orientador de aprendizagem”.

A denuncia refere-se a falta de qualidade desse sistema de ensino, violando o artigo
206 da Constituicdo Federal que prevé a “garantia do padrdo de qualidade” e também do
artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que assegura “ padrdes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por auno, de

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
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O sistema de avaliacdo estadual demonstra que o aluno de 8 série do sistema
Telensino tem desempenho equivaente ao aluno de 4° série do sistema presencial.

Os professores sdo obrigados a “orientar” aulas para as quais ndo tém formagédo
especifica. Embora oficiamente cada professor deva “orientar” trés disciplinas diferentes,
muitas vezes um Unico docente € responsavel por todas das disciplinas de uma mesma turma.
Este profissiona é denominado “polivalente”.

O materia de apoio utilizado esta desatualizado, uma vez que foi produzido ha mais
de 10 anos, e é insuficiente para todos os aunos e professores. As emissdes dos programas
ndo coincidem com os horérios e calendarios do cotidiano escolar, provocando um
descompasso entre 0 conjunto do contelido proposto e o acangado.

Na escola Estado do Parg, em visita a uma turma de 8% série, verificou-se que ha trés
anos 0 materia de apoio ndo é recebido. Nesta salaha 9 “manuais’ para 36 alunos.

Quanto a polivaléncia, o professor deste turma, que tem formacdo académica em
Histéria, “orientava’ todas as disciplinas.

Sobre 0 Telensino, a secretéria de Educagéo do Estado, Sofia Lecher ponderou que foi
um recurso adotado para suprir caréncia de recursos humanos, tendo sido universalizado para
todo o Ensino Fundamental da rede estadual em 1993.

A assessoria técnica da Secretaria da Educacdo afirmou concordar com as criticas
feitas a0 sistema, no entanto, aponta algumas medidas adotadas para corrigi-las, tais como a
transmissdo de duas emissdes didrias a cada turno, possibilitando maior flexibilidade na
organizacdo das aulas; envio da gravacéo dos programas para as escolas a fim de que se possa
“recuperar” aulas perdidas por qualquer motivo; e polivaléncia do professor em trés
disciplinas. A este respeito, ressdta que a polivaléncia tem aspecto positivo de,
permanentemente, estimular o professor a estudar outros temas que ndo agueles da sua
graduacdo. Lembra que o Ensino Fundamental aborda temas que deveriam ser do

conhecimento universal.
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Na avaliacdo das técnicas da secretaria, houve queda na qualidade do Telensino em
virtude de seu processo de universalizagcdo. Os professores sentiram-se “obrigados’ a adotar o
sistema, 0 que prejudicou seu rendimento, afetando diretamente a qualidade.

Em Congresso de Educacéo realizado recentemente, foi votada a extincdo do
Telensino. No entanto, a concretizagdo desta decisdo esbarra na caréncia de professores, pois
a universalizagdo do sistema resultou na reducdo dos quadros especializados, em virtude da
polivaléncia proposta.

A Secretaria pondera ainda que o Estado tem sérios problemas de falta de professores
especiaistas. H4 um enorme contingente de profissionais formados em Pedagogia, que nao
podem assumir as aulas da 5% a 8% série. A constatacdo da Secretaria € que a extingdo imediata
e total do Telensino paralisaria o sistema educaciona do Estado. De acordo com as técnicas
da ingtituicdo, ha manifestactes de secretarias da educacdo de varios municipios em favor da
continuidade do Telensino.

Para solucionar o impasse, a Secretaria Estadua esté estudando a possibilidade de o
Telensino voltar a ser optativo. Também h& consenso quanto a defasagem do material, que
precisa ser atualizado, embora ndo exista previsao para que isto ocorra.

O ex-secreté&rio da educacdo Antenor Naspolini avalia que o Telensino oferece
igualdade de condicdes para todos os alunos da rede estadual, independentemente do local de
moradia e tem a capacidade de “democratizar informacdo”. Quanto a sua qualidade, afirma
gue esta relacionada a necessidade de formar professores por areas e ao fornecimento regular
do materia para aunos e professores.

3.2.1. O Telensino segundo alunos e pr ofessor

“ O Telensino tem a vantagem de proporcionar aulas mais dindmicas, que estimulam debates. Entre o
regular, com os problemas que tem, e 0 Telensino, prefiro o segundo” — José Jaime Tavares de Melo,
professor ha 21 anos, formado em Histéria, polivalente em todas as disciplinas de 8% série

“ A parte que eu mais gosto é do programa da TV, principalmente das aulas de Ciéncias, porque tém
imagens interessantes’ - Renildo, 13 anos

“ Gosto muito das aulas de Ciéncias, das imagens e da forma como a natureza age; mas entendo
melhor depois que o professor explica a matéria” — Ranier, 14 anos
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* Gosto mais da parte da explicac&o do professor. No video € muito resumido, ja o professor vai
explicando por etapas. Nas aulas de matematica ndo entendo quase nada o que passa no video. E
melhor quando o professor explica” — Betiane, 14 anos

“ Gosto mais da emissao, € mais aprimorado. Gosto principal mente das aulas de Histéria porque da
pra entender bem no video. Uma que eu lembro muito bem foi sobre as expedic6es mar itimas dos
portugueses’ —Naiane, 14 anos

Recomendacéo da Relatoria
- Iniciar imediatamente a substituicdo progressiva do Telensino pelo sistema
regular

3.3. Ensino Médio
A denincia referia-se a falta de qualidade e insuficiéncia no acesso ao Ensino Médio,

situacdes que configuram violacdo a Congtituicdo Federal em seus artigos 206, que garante
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; artigo 208, que assegura oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando e progressiva universalizacao
do Ensino Médio gratuito, também previsto no artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases
Nacional.

A ma quadidade foi apontada como conseqiiéncia da atuacdo de professores néo
especializados - “polivalentes’ e da tendéncia a universalizacdo do Programa Tempo de
Avancar para o Ensino Médio — supletivo ministrado a partir de programas de TV preparados
pela Fundacdo Roberto Marinho. Também neste caso tem-se o problema da polivaléncia dos
“monitores’.

Sobre o tema Sofia Lecher, secretéria estadual de educacdo, informou que, em 2002, o
Governo do Estado ofertou: 5% das matriculas de 1* a 4* série; 32% de 5% a 8% série e 82% do
Ensino Médio.

Em 2002, dos 276 mil alunos do Ensino Médio, 236 mil estavam na rede estadual,
sendo que aproximadamente 1.900 eram de Fortaleza. A projecdo € que nos proximos 4 anos
cerca de 500 mil alunos estejam matriculados no Ensino Médio.

A baixa qualidade do Ensino Médio € atribuida a falta de preparo do professor. Para
reverter a Situacdo, a Secretaria tem proposto agdes como reunides do conselho de escola nos
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encontros pedagdgicos e ampliacdo da participacdo dos alunos no cotidiano pedagdgico e
administrativo da escola.

Quanto ao programa Tempo de Avancar para 0 Ensino Médio, a Secretaria garantiu
gue o aluno pode optar entre este e 0 sistema convencional.

Durante visita a0 Anexo “Bom Jesus de Praga’, a Relatoria teve oportunidade de
conhecer uma turma do Programa Tempo de Avancar para o Ensino Médio.

Embora o TAM dependa fundamentalmente dos programas transmitidos em video,
nesta sala ndo havia sequer o aparelho de TV. No momento da visita a monitora apenas
conversava com os aunos por fata de outros recursos. Depois de alguns minutos, ainda na
presenca da Relatoria, uma funcionaria lembrou-se que a TV e o video, desde o ano passado,
estavam guardados numa sala segura “para evitar furtos’.

Também verificou-se diversidade na faixa etaria dos educandos, compreendendo
desde adolescentes até pessoas da terceira idade. A maioria dos alunos concluiu o Ensino
Fundamental por meio do Programa Tempo de Avancar. A quase totalidade manifestou
intencdo de prosseguir estudos. No inicio do didogo referiram-se & universidade; depois
manifestaram desgjo de ter acesso a ensino profissionalizante.

Alguns aunos informaram ainda que tentaram matricular-se no Ensino Médio regular,
mas ndo encontraram vagas, sendo entéo obrigados a frequentar o TAM.

Recomendacéo da Relatoria

-Reverter atendéncia de univer salizacdo do programa Tempo de Avancar para o

Ensino Médio, ampliando o sistemaregular de ensino;

- Que a Secretaria Estadual de Educacéao fiscalize e apoie o sistema de transporte

para garantir seguranca aos alunos

3.4. Educacao de Jovens e Adultos
A auséncia de politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos motivou a

denuncia em relacdo a esta modalidade de ensino, por violar a Constituicdo Federal em seu
artigo 206, que garante igualdade de condicbes para 0 acesso e parmanéncia na escola e

garantia do padréo de qualidade; e também o artigo 208, que prevé ensino fundamental
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obrigatdrio e gratuito, assegurando, inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria, direito também garantido no artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo.

Os denunciantes afirmam que Estado e municipios ndo realizam agdes conjuntas e
abrangentes para garantir a jovens e adultos continuidade na escola regular. Reconhecem que
os Centros de Educacédo de Jovens e Adultos — CEJAs estaduais ampliaram a oferta no ensino
supletivo, com baixa produtividade e insuficiente para atender toda a demanda.

No aspecto do acesso, aponta-se que a Educacéo de Jovens e Adultos ndo esta incluida
na proposta politico-pedagdgica da escola regular e que as unidades que atendem esta
populacdo ficam distantes das moradias dos alunos.

Os denunciantes apontam também forte tendéncia a universalizagdo do Programa
Tempo de Avancar para o Ensino Fundamental — TAF (supletivo transmitido em programas
de TV elaborados pela Fundagdo Roberto Marinho). Neste caso, repetem-se os problemas
com a polivaléncia dos monitores.

Sobre o0 tema, 0 ex-secretario Antenor Naspolini afirmou que o Programa Tempo de
Avancar foi criado para atender os pais dos alunos. Inicialmente eram previstas 2 mil turmas,
mas a demanda ocasionou a abertura de 4.111 turmas, com 35 alunos em cada. A previsdo €
gue durasse entre 3 e 4 anos, tempo estimado para a regularizagdo do fluxo, o que ndo
ocorreu.

O secretério municipal de Educacéo, Paulo de Meo Jorge Filho informou que as
iniciativas municipais nesta modalidade de ensino séo financiadas pelo Governo Federal, por
meio do Programa Recomecgo. De acordo com o secretario, ndo ha demanda reprimida, mas
um sério problema de evaséo.

O dto indice de evasdo também chamou a atencéo da Relatoria nas visitas realizadas
aos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos “Messgjane” e “Paulo Freire”, conforme tabela

abaixo.
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CEJA de “Messejane”
Matriculas Concludentes Transferidos Desistentes
Ano |Fundamental |Médio |Fundamenta |Médio |Fundamental | Médio | Fundamental | Médio
2000 | 520 836 9 2 3 5 248 407
2001 | 1149 1668 78 95 26 29 799 1231
2002 | 845 1346 101 96 57 68 *) *)

(*) Informacao ndo disponivel no momento da visita
Em 2000, o ano foi finalizado com 269 alunos no Fundamental e 424 no Médio
Em 2001, o ano foi finalizado com 534 alunos no Fundamental e 408 no Médio

Nas duas unidades visitadas verificou-se 0 esforgo das equipes de educadores em
manter a fregliéncia dos alunos. Foram organizados laborat6rios para as disciplinas de
Quimica e Fisica; sdlas-ambiente para as demais disciplinas, biblioteca e outros recursos,
como cursos de artesanato, laboratorio de informética e atividades de lazer.

A Educacdo de Jovens e Adultos em Fortaleza € o retrato fiel dessa modalidade de
ensino em todo o Pais. Falta unidade e centralizagdo nas iniciativas, que sdo pulverizadas
entre as diferentes esferas de governo, constituindo em desperdicio de recursos e energia,
além de al cance limitado.

A Relatoria entende que os programas supletivos— TAM e TAF —também integram as
iniciativas desta modalidade e observou que, além dos problemas em relagdo a qualidade
ocasionados pela falta de professores e material de apoio, ha também um forte componente de
exclusdo nas instalactes a eles destinadas — o0s “ prédios anexos’, que relataremos em detalhes
aseguir.

Como exemplo podemos citar a turma de TAM, instalada no anexo “Bom Jesus de
Praga’: numa sala de aproximadamente 21m?, com apenas uma pequena janela, estavam
matriculados 59 alunos. No dia da visita, a sala ja estava cheia com a presenca de cerca de
apenas 30 - é impossivel que aquele local comportasse todos os matriculados.

No “Anexo 11", os aunos de TAF assistem aulas em salas sem portas ou janelas. Ha
um Unico equipamento de TV para atender 5 turmas no mesmo periodo.

Neste estabelecimento, de 40 alunos em uma sala de aula, apenas dois frequentaram o
programa Educacéo de Jovens e Adultos ofertado pelo Governo do Estado. No TAF também

verificou-se a diversidade de faixas etarias nas salas de aula.
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Recomendacao da Relatoria:

- Reverter o processo de universalizagdo do programa Tempo de Avangar para
o ensino fundamental, substituindo pelo sistema regular de ensino;

- Organizar deforma sistémica - plang amento e agéo entre governos do Estado
e municipal — a continuidade escolar dos alunos que frequentam o programa
Recomego.

3.5. Osprédios“anexos’ as escolas patrimoniais das redes publicas de ensino de
Fortaleza
De acordo com a denuncia apresentada, a expansdo de vagas no ensino fundamental na

década de 1990 resultou na falta de espaco fisico para o atendimento a demanda. Em caréter
“emergencial”, os poderes publicos estadual e municipal alugaram prédios que passaram a
abrigar salas de aula sob a coordenacdo e responsabilidade das escolas publicas préximas a
eles.

No Ceara esses prédios sdo conhecidos como “Anexos’ e, em geral, sdo antigas
escolas privadas ou comunitarias. Em alguns casos, as escolas privadas convivem no mesmo
espaco que as escolas publicas, apenas em periodos diferentes. Outra peculiaridade é que o
proprietério do prédio, em muitos casos, foi contratado pelo poder publico para “coordenar”
as atividades no “Anexo”, ainda que sob a responsabilidade formal de escolas publicas.

De acordo com dados de organizagOes da sociedade civil, em 2001, 60 mil alunos
tinham aulas nesses prédios, que apresentam instalagdes precérias e insalubres. Neste mesmo
ano, a “Comissdo de Defesa do Direito & Educagdo” visitou 33 “Anexos’ de Fortaleza (13%
do total existente na cidade) e constatou que em alguns deles os alunos da Educacéo Infantil
estudavam das 10h30 as 14h sem merenda; ndo havia &gua filtrada; eram separados das
escolas patrimoniais por Rodovias; professores ndo tinham formagéo prevista em lei; e havia
todo tipo de problema com infra-estrutura, que colocava em risco a seguranca da comunidade

escolar.
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Esta visita resultou num Relatério que gerou parecer do Conselho Estadua de
Educacdo com varias recomendacdes, entre elas, que o poder publico condicionasse o
contrato de locacdo a exigéncia de funcionamento; disponibilizasse corpo docente habilitado;
eliminasse turnos intermediérios.

Diante do exposto, a Relatoria acolheu a denuincia apresentada por entender que as
péssimas condi¢cdes de funcionamento desses prédios ferem o artigo 206 da Constituicdo
Federal que garante igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, além de
ser uma afronta a condicdo humana obrigar alunos a permanecerem horas em locais
insalubres.

Sobre os “Anexos’, 0 secretério Paulo de Melo Jorge afirma que “maioria € espaco
bom”, e que dos 200 “Anexos’ pertencentes a rede municipal, “apenas 10% € inadequado”.

De acordo com o secretario, em 2003, 0 objetivo é transformar os “Anexos’ em
escolas patrimoniais, permitindo assim que tenham administracdo prépria, 0 que deve
melhorar suas condi¢des de funcionamento.

Para 0 ex-secretario Antenor Naspolini, a criacdo dos “Anexos’ foi necessaria em
razéo do fim das escolas comunitarias, que sobrecarregaram as redes oficiais. No interior do
Estado, justifica que sd0 necess&rios para as &eas rurais, em funcdo da dispersdo
populacional. Em Fortaleza foram criados para, emergencialmente, atender ao aumento do
nimero de alunos. No entanto, tendem a acabar com a reducdo do nimero de matriculas no
ensino fundamental, resultado da “ correcéo do fluxo” alcancada nos ultimos anos.

Durante a permanéncia em Fortaleza, foram visitados “Anexos’ de responsabilidade
do Governo do Estado e também da Prefeitura Municipal. Sob o aspecto da estrutura, os dois
grupos eram igual mente inadequados. No “Anexo 11", as salas de aula ndo possuem portas ou
janelas, mas apenas vaos abertos que dao acesso a um pequeno pétio. Ha apenas uma bacia
sanitaria em cada banheiro (1 feminino e 1 masculino). Nao ha espaco para biblioteca ou
outros recursos pedagdgicos. O local destinado ao preparo da merenda € pequeno, mau
iluminado e sem ventilacdo. N&o ha depdsito adequado para a merenda. N&o ha espaco para
educacdo fisica ou qualquer tipo de atividade de lazer ou recreacéo.
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No Anexo Otacilio Corréa a visita foi realizada no periodo da tarde, mas quando a
Relatoria chegou — por volta de 17h - ndo havia aula no prédio em virtude da falta de energia
elétrica. De acordo com informagdes de funcionarios da escola, a situagcdo persistia desde
dezembro de 2002 e motivada por falta de pagamento. Neste dia, no final da visita, a energia
elétrica voltou a funcionar. Quanto a estrutura fisica, ndo ha portas ou janelas nas saas, que
ndo sdo isoladas por paredes convencionais, mas por muretas que chegam até a atura de,
aproximadamente, 1,5 m. A quadra esta interditada por problemas na estrutura.

No Anexo Deputado Manoel Rodrigues, a situacdo € ainda pior. Nao ha portas, luz ou
&gua nos banheiros feminino e masculino, onde ha uma Unica bacia sanitéria; a instalacao
hidraulica danificada, deixa o esgoto aparente, através do corredor. Ha entupimentos na
guadra externa, o que inviabiliza a circulacdo em dias de chuva. N&o ha portas nem ventilacdo
adequada nas salas de aula. N&o ha cadeiras suficientes para todos os matriculados do Ensino
Fundamental, fazendo com que, todos os dias, dezenas de alunos retornem as suas casas por
nado terem onde sentar. Nao ha cadeiras apropriadas para as criancas da Educacdo I nfantil.

Os aunos desse estabelecimento vivem permanente situacdo de “mau-trato” e
constrangimento, conforme pode-se observar no depoimento a seguir” “Voltel pra casa, mas
minha mée ndo acreditou que era por causa da falta de cadeira e me colocou de castigo. Tive
gue escrever umas coisas muitas vezes. (...)Gosto de aprender como era o Brasil antes —
saber como era a casa e as roupas dos indios. (...) Mas preferia estudar na outra escola,
porque tinha cadeira e eu nao tinha que voltar para casa. Mas tenho fé em Deus que vai
melhorar” — Carla, 12 anos — 4° rie.

Recomendacéo da Relatoria

- Supressdo imediata dos prédios “Anexos’. Recomenda-se a constituicdo de uma
comissdo com representantes da sociedade civil, governo estadual e municipal para o
estabelecimento de cronograma par a esta acao, que deve ter inicio imediato.

3. 6. Precarizacéo dasrelacOes de trabalho pelo Governo do Estado e administr agctes
municipais
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Os denunciantes acusam o governo do estado do Ceara e do municipio de Fortaleza de
contratarem professores em regime temporério e de ndo realizarem concursos publicos.

De acordo com os denunciantes, na rede publica estadua de ensino, dos 27 mil
professores, 11 mil sdo temporérios e a grande maioriatem mais de 5 anos de trabalho. A rede
publicamunicipal de Fortaleza, até 2000, tinha mais de 5 mil professores temporarios.

Além de violar direitos trabalhistas, a contratacdo temporéria provoca atraso no inicio
do ano letivo, conforme demonstrado por varias noticias de jornais. Ainda relacionado a
qualidade, os contratos temporarios permitem que professores ndo habilitados atuem no
magi stério.

A situacdo viola as leis trabal histas do Pais e 0 artigo 206 da Constituicdo Federal, que
garante igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola e a garantia de padréo
de qualidade, também previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, em seu artigo 4° .

De acordo com a Secretaria da Educacéo, atualmente a rede publica estadual de ensino
tem aproximadamente 11 mil professores com contratos temporarios de trabalho. O Governo
do Estado enviou, em 17 de fevereiro, projeto de lei para a Assembléia Legidativa a fim de
proceder concurso publico para a selecdo de 6.488 professores para 0 Ensino Médio. Os
demais professores atuam no ensino fundamental, ainda em processo de municipalizagéo.

Os “estagi&rios’ atuam em areas onde ha caréncia de professores habilitados, como
matemética, fisica, quimica e biologia.

Em 2003 foram feitos contratos temporarios por 6 meses, em funcéo da realizacdo do
concurso publico que acontecera no final do primeiro semestre.

No concurso realizado em 1997, foram ofertadas 4.107 vagas, 1.046 para 0 ensino
fundamental e 3.061 para o Ensino Médio. Foram preenchidas 1.475 vagas no ensino
fundamental e 2.761 no Ensino Médio, totalizando 4.236 vagas, ficando um remanescente de
121 vagas.

O secretario municipal de educacdo Paulo de Melo Jorge afirmou que ainda ha
caréncia de professores. Em 2003, 1.200 professores da Rede seréo autorizados a ampliar sua
jornada de trabalho para o periodo integral (aditivos), preenchendo alguns postos. Quanto a

Rua General Jardim n° 660 — Vila Buarque — S&o Paulo — SP - CEP 01223-010
Fone/Fax: (11) 3151-2333 — Ramal 160
E-mail: educacao@dhescbrasil.org.br - Site: www.dhescbrasil.org.br




Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéo
Projeto Relatores Nacionais em DhESC
- Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais

DhESC Brasil
D hesc

2 Fﬂ_ﬁ'fff Apoio: Progra_ma das Nacbes Unida}s para o Voluntariado e
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos - MJ

situacdo trabahista dos docentes, afirmou que 100% tem situagdo estavel — em 2002,
aproximadamente 30 foram contratados temporariamente. Ainda para 2003 esta previsto
concurso para disciplinas especificas — Portugués e Matematica —, que sd0 as maiores
caréncias.

Recomendacéo da Relatoria

- Dar prosseguimento ao concursos publico anunciado pela Secretaria Estadual

de Educacéo para a contratacao de professores

3.7. Educacéo Especial
A Ultima denuncia acolhida pela Relatoria esta relacionada a falta de acolhimento aos

alunos portadores de necessidades especiais na Educacdo Infantil e no ensino fundamental.

Os denunciantes informaram que pesquisa realizada por professores da Universidade
Federal do Ceara em 71 ingtituicdes, entre creches e escolas de Educacdo Infantil, demonstrou
gue 66,2% das instituicbes afirmam ndo receber criangcas com necessidades especiais,
prevalecendo a pratica de encaminha-las para as unidades da Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais — APAE, iniciativa da sociedade civil com atuagdo em todo o Pais. O
principal argumento para esta atitude é a falta de preparo dos professores.

Em 2001, das 427 unidades educacionais de Fortaleza, apenas 46 tinham “apoio
pedagdgico” para subsidiar professores no atendimento a alunos com necessidade especiais.
Entre essas unidades, foram visitadas 23, das quais apenas 8 tinham alunos portadores de
deficiéncia mental.

Outra pesguisa redlizada, também pela Universidade Federal do Ceard, com 463
professores do ensino fundamental de Fortaleza, encontrou os seguintes resultados: 42,1% séo
favorévels a presenca de “aunos com deficiéncia’ nas escolas, 40,4% néo sdo favoraveis;
70% diz que aceitaria esses alunos e 19% afirma que ndo os aceitaria.

Note-se que as pesquisas relacionam-se apenas aos portadores de deficiéncia mental, e
ndo ha dados/informactes sobre outras deficiéncias.
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Durante sua estada em Fortaleza, a Relatoriaindagou a todas as escolas visitadas sobre
a presencas de alunos com necessidades especiais e, en nenhuma delas havia sequer um Unico
aluno nessas condigoes.

As equipes das escolas ndo estranham o fato e algumas admitiram que, em caso de
procura, aconselham os pais a procurarem institui céo especializada.

Note-se que as escolas também ndo oferecem qualquer adaptacdo em sua estrutura
fisica para receber alunos especiais, situacdo comum em todo o Pais.

Recomendacéo da Relatoria

- Definir politica para a inclusdo universal das pessoas portadoras de

necessidades especiais no sistema regular de ensino e articular os ambitos

estadual e municipal para o atendimento a esta populacéo

4- Audiéncia Publica

No dia 21, encerrando as atividades no Estado, a Relatoria participou de uma
audiéncia publica na Assembléia Legidativa que reuniu, aém dos gestores estaduais e
municipais, representantes do Ministério Publico Federa e do Conselho Estadual de
Educacdo. Na ocasido as organizagOes da sociedade civil apresentaram publicamente suas
denuincias e os gestores fizeram consideracGes sobre suas acBes para superar os problemas
apontados.

O relator interpretou existirem violagdes de duas ordens. No primeiro grupo estdo as
acles insatisfatorias para garantir universalidade no acesso e qualidade para Educacdo de
Jovens e Adultos, Ensino Médio e Educacao Infantil, fendbmeno que se repete em todo o Pais.

No segundo bloco estéo as situacfes particul ares, provocadas pelas politicas estadual e
municipal, como as péssimas condi¢des de funcionamento dos prédios “anexos’ as escolas
patrimoniais; a falta de qualidade produzida pelo sistema Telensino; a precarizacdo das
relacles de trabalho, configurada pela contratagdo irregular de professores e baixos saarios,
além de auséncia de politica para inclusdo das pessoas portadoras de necessidades especiais
no sistema regular de ensino.
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O relator ressaltou os esforgos do poder publico para universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental e também na busca de um sistema Unico de ensino entre estado e
municipio, como demonstram os concursos publicos para a contratacdo de professores e a
unificacdo das matriculas.

A participagdo continua e sistematica de organizagdes da sociedade civil cearense no
monitoramento das politicas educacionais foi apontada como um exemplo a ser seguido por
outros estados.

5- Conclusdes

Premido pelas limitagOes de natureza econdmica, consequiéncia do impacto do atual
model o de globalizacdo econbmica, o governo brasileiro, nos Ultimos anos, produziu
profundas reformas de natureza neoliberais na economia e nas estruturas do Estado. Como
resultante, a area social se realinhou no sentido de poder atender as necessidades de processos
de democratizacdo politica, com restricdes de natureza econdmica.

Os principais resultados destas reformas, dentro desta |6gica, sdo quantitativos, cresce
a cobertura e 0 acesso, principalmente no ensino fundamental, porém com recursos limitados.
A consegquéncia dessa politica foi uma enorme perda de qualidade do ensino publico. Os
niveis das aprendizagens dos estudantes, segundo avaliagdes nacionais e outras de
comparagao regiona e internacional, estéo longe de satisfazer as expectativas nacionais.

Continua sendo enorme a brecha entre a capacidade de realizar diagndsticos, detectar
necessidades e imaginar mudangas, e a capacidade de encontrar solugdes nas principais
expressdes da crise educativa.

A premissa de que a Educagdo como Direito Humano € um elemento fundamental na
construcdo de justica com equidade social ndo tem possibilidade de se concretizar em um pais
como 0 nosso, com grande desigualdade e falta de equidade, e onde as condi¢des de vida da
maioria sdo precarias. A educacdo publica de qualidade pode ser um importante instrumento

de melhoria socia e de democratizag&o de oportunidades.

Rua General Jardim n° 660 — Vila Buarque — S&o Paulo — SP - CEP 01223-010
Fone/Fax: (11) 3151-2333 — Ramal 160
E-mail: educacao@dhescbrasil.org.br - Site: www.dhescbrasil.org.br




Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéo
Projeto Relatores Nacionais em DhESC
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais
DhESC Brasil

WD f1esc

L2 2 Fﬂ_ﬁ'iif Apoio: Progra_ma das Nacbes Unida}s para o Voluntariado e
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos - MJ

No entanto, as politicas educacionais dos Ultimos anos no Brasil, fizeram com que se
reforcasse uma tendéncia a manter um “pobre” sistema publico de ensino para os pobres,
agora de forma extensiva, e um sistema privado paralelo, cada vez mais sofisticado para os
ricos.

Uma nova forma de exclusdo social na educagdo vem ocorrendo, ndo mais pela
auséncia de vagas, mas pela qualidade do ensino oferecido, que afeta a todos, fazendo com
gue o auno ndo consiga aprender 0 que é necessario aprender.

A privatizacgo de alguns setores impossibilita 0 acesso dos mais pobres, em particular
no ensino pré-escolar e no Ensino Superior. Ao mesmo tempo a tendéncia a filantropizacéo
da educacéo, particularmente nas creches e no ensino de jovens e adultos, acaba por fragilizar
direitos anteriormente conquistados, deixando nas méos da benevoléncia privada e da

caridade um direito publico anteriormente considerado como universal.
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