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Relatorio da missdo ao Brasil da
Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas

Nota do Secretariado

O Secretariado tem a honra de transmitir ao Conselho de Direitos Humanos o relatorio da Re-
latora Especial sobre os direitos dos Povos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz sobre sua missao
ao Brasil de -7 a 17 de margo de 2016. O objetivo principal da visita foi identificar e avaliar os
assuntos mais importantes que atualmente enfrentam os povos indigenas no pais e acompanhar
as principais recomendacdes feitas em 2009 pelo anterior titular do mandato.

O Brasil possui uma série de disposices constitucionais exemplares em relagdo aos direitos
dos povos indigenas e, no passado, foi um lider mundial na area de demarcagéo de territorios
indigenas. Entretanto, nos oito anos que se seguiram a visita de seu predecessor, tem havido
uma inquietante auséncia de avangos para a implementacdo de suas recomendacfes e na so-
lucdo de antigas questfes de vital importancia para os povos indigenas. No atual contexto poli-
tico, as ameacas que 0s povos indigenas enfrentam podem ser exacerbadas e a protecdo de
longa data de seus direitos pode estar em risco.



Relatério da missdo ao Brasil da Relatora Especial sobre os direitos
dos povos indigenas
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. Introducéo

A Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, visitou
0 Brasil de 07 a 17 de margo de 2016 a convite do Governo. O proposito da visita era
identificar e avaliar os assuntos mais importantes que atualmente os povos indigenas en-
frentam no pais e acompanhar as principais recomendacdes feitas pelo anterior titular do
mandato apds sua visita ao Brasil.

A visita da Relatora Especial foi impelida por solicitagdes por parte de povos indigenas do
Brasil e pelas comunicacdes enviadas entre 2010 e 2015 pela Relatora Especial ao Gover-
no com relacdo as comunidades indigenas no Mato Grosso do Sul e em Raposa Serra do
Sol, aos projetos das hidrelétricas de Belo Monte e Sdo Luiz do Tapajds, a demarcacéao de
terras indigenas e aos ataques e assassinatos de pessoas indigenas defendendo seus direitos
humanos.

A visita coincidiu com o agravamento da crise politica no Brasil que levou a uma consi-
derével agitacdo politica, incluindo o processo em curso de impeachment da Presidente e a
formacdo de um governo interino. A Relatora Especial estd monitorando de perto a situac-
40 e estd em comunicagdo com o Governo do Brasil acerca de suas preocupagdes com re-
lagcdo aos desdobramentos e as associadas mudancas institucionais, legislativas e de politi-
cas e suas implicacBes para 0 bem-estar e a sobrevivéncia dos povos indigenas e 0 gozo de
seus direitos territoriais e culturais.

A luz do desenvolvimento da situagio politica, o relatério também inclui observacdes
sobre informacdes recebidas pela Relatora Especial depois de sua visita e que tém direta
correlagdo com os assuntos examinados durante sua visita. O objetivo do relatorio é enco-
rajar um di&logo aberto e construtivo com o Governo com relacéo a realizagdo dos direitos
dos povos indigenas.

Visao Geral da Missao

Durante sua visita ao Brasil, a Relatora Especial viajou a Brasilia e aos estados do Mato
Grosso do Sul, Bahia e Para. Ela se encontrou com representantes dos trés Poderes do
Governo, incluindo a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), o Procurador Geral da Re-
publica e os escritérios do Ministério Puablico Federal na capital e nos estados, os Presi-
dentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Ela também se en-
controu com o Ministro da Cultura, da Secretaria de Governo, e oficiais do Ministério de
Relacdes Exteriores, da Secretaria de Educacdo, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) do Ministério da Educacdo; da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI)
do Ministério da Saude; a Ministra do Meio Ambiente; o entdo Ministro de Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome; o Secretario de Direitos Humanos no antigo Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos; o Presidente da Funai e o
Secretario Executivo do Ministério da Justica; e o Advogado Geral da Unido. A Relatora
Especial também se encontrou com o Vice-Governador do Mato Grosso do Sul; membros
doCongresso Nacional, representantes da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Mato
Grosso do Sul (FAMASUL);representantes da delegacdo da Unido Europeia e da
Embaixada da Noruega;a equipe das NacgGes Unidas (ONU) no Brasil; a Organizacdo do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA); membros do Conselho Nacional de Direitos
Humanos; e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).



6.

Ela foi convidada por membros da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados para falar no Congresso Nacional juntamente com representantes da Arti-
culagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), do Conselho Indigenista Missionério (CI-
MI) e da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA).

A Relatora Especial visitou o povo Guarani-Kaiowa nas terras indigenas Kurussu Amba,
Guayviry e Taquara e na reserva de Dourados. Ela se encontrou com o Conselho Terena
no Mato Grosso do Sul; com os Tupinambaés nasaldeias Serra do Padeiro e Tikum da terra
indigena Tupinamba de Olivenca. Ela também conversou com representantesPataxds de
Comexatiba, na Bahia. No Pard, ela visitou os Juruna, na aldeia Muratu, terra indigena
Volta Grande, e se reuniu com representantes dos Parakand da terra indigena Apyterewa e
com os Arara, um povo recentemente contatado, da terra indigena Cachoeira Seca. Ela
também se encontrou com representantes Curuaia e Xipaya em Altamira. A situacdo dos
povos indigenas na bacia do rio Tapajés, foi explicada pelos membros dos Munduruku,
Arara Vermelha, Apiaka, Arapiun, Borari e Tapuia do Para. Ela se reuniu com represen-
tantes de mais de 50 povos indigenas de pelo menos 13 estados incluindo os Yanomami,
Maxakali, Manoki, Kaingang, Ka’apor e a Rede de Cooperagdo Amazonica. Ela também
se encontrou com estudantes indigenas da Universidade de Brasilia e um grande nimero
de organizacdes de direitos humanos e da sociedade civil que trabalham na &rea dos direi-
tos dos povos indigenas.

A Relatora Especial agradece ao Governo Federal do Brasilpor sua total cooperacdo, que
permitiu com que ela conduzisse sua visita liviemente e de forma independente. Ela
também expressa sua profunda gratiddo aos representantes dos povos indigenas que
auxiliaram na organizacdo de partes de sua agenda, e aqueles que viajaram de suas
comunidades para reunirem-se com a relatora. Ela agradece a equipe das Nac¢des Unidas
residente no pais e ao Escritério do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU por
seu apoio de modo a assegurar o sucesso da visita.

I11. Contexto demografico, legal e politico

9.

10.

11.

Existem cerca de 305 grupos no Brasil que se auto-identificam como povos indigenas,
falando mais de 274 linguas. Apesar do fato deles representarem apenas 0,43% da popu-
lacdo, os povos indigenas estdo presentes em 80% dos municipios brasileiros. Processos
coloniais e genocidas resultaram num declinio da populagdo nativa, de um nimero esti-
mado de cinco milhdes de pessoas antes da chegada dos europeus, para menos de um
milh&o nos dias de hoje. Contudo, de acordo com o censo nacional de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populacdo indigena esta crescendo.

Os nove estados que compdem a regido amazénica concentram 0 maior nimero de povos
indigenas em termos de diversidade e de populacdo. Nos estados do Amazonas e do Mato
Grosso do Sul habitam respectivamente 20% e 9% da populago indigena do pais, sendo
0s Guarani Kaiowa 3% da populagdo do Mato Grosso do Sul. Até 2015, a presenca de 26
povos indigenas isolados havia sido confirmada por meio de levantamentos e atividades
de campo conduzidas pela FUNAI. Ha processos pendentes ou em curso relativos a mais
de 50 outros grupos isolados.

A progressista Constituicdo de 1988 contem algumas disposices exemplares para a pro-
tecdo e promocdo dos direitos dos povos indigenas. A diversidade cultural do pais € re-
conhecida e em dois artigos da Constituicdo os direitos dos povos indigenas sdo tratados.
O artigo 231 prevé que os indios tém garantidas sua "organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”; protege os povos indigenas da desapropria¢do ou retirada forcada de suas terras;
e estabelece o dever para a Unido de demarcar as terras tradicionalmente ocupada pelos



povos indigenas e de "proteger e garantir respeito a todos os seus bens”. O artigo 232 ga-
rante aos povos indigenas e suas organizacgdes o direito de ingressar em juizo pra defender
seus direitos e autoriza o Ministério Publico Federal a intervir na defesa dos povos indige-
nas em todos 0s casos pertinentes.” Em 2002, o Brasil ratificou a Convencéo da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (n.169), que
é considerada norma doméstica supralegal.?

12. Apds consultas com os povos indigenas o Ministério da Justica e 0 Ministério do Meio
Ambiente estabeleceram a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em 2012
para tratar da implementacdo de direitos dos povos indigenas depois da demarcagdo das
terras. A politica objetiva assegurar medidas concretas que garantam a posse plena dos
povos indigenas sobre suas terras e 0 reconhecimento de seus conhecimentos tradicionais
e da capacidade de governanga sobre seus territOrios e recursos naturais.

IV. Informacdes apresentadas a Relatora Especial

13. Durante sua visita, a Relatora Especial recebeu extensa informacéo dos povos indigenas,
da sociedade civil e de representantes do Governo. O presente relatdrio apresenta uma
breve visdo geral dos principais temas que foram levados a sua atencdo. Estes incluem as
medidas positivas e iniciativas adotadas pelo Governo para implementar os direitos dos
povos indigenas e as medidas adotadas pelos proprios povos indigenas para tal fim; assun-
tos relacionados a represalias, ameacas e assassinatos dos povos indigenas; o impacto de
grandes projetos de desenvolvimento dentro ou perto de terras indigenas e processos de
consultas associados; as preocupacdes levantadas com relacdo a processos de demarcacao
de terras; o papel da FUNALI; e os assuntos relacionados ao acesso & justica.

A. Medidas positivas e iniciativas

14. A Relatora Especial felicita o Governo pelas medidas e iniciativas adotadas para a
realizacdo dos direitos dos povos indigenas. Durante sua visita ela foi informada sobre:

a) O papel construtivo e proativo de agencias especializadas, como a FUNAI e o Ministé-
rio Publico Federal, visando a prote¢do dos direitos dos povos indigenas, apesar de terem
de atuar em circunstancias dificeis, em particular aqueles que trabalham em escritorios
locais da FUNAI ou em &reas remotas;

b) O estabelecimento de um quadro juridico e administrativo internacionalmente
reconhecido para a demarcacao de terras, e a protecdo de direitos territoriais inclusive em
casos envolvendo povos indigenas isolados;

c) A oposicdo do governo a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo, PEC 215, que colocaria
em risco a demarcagdo de terras e o quadro de protecdo de direitos;

d) Decisdes do Supremo Tribunal Federal para evitar os despejos dos povos indigenas,
especialmente no Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Bahia, Rio Grande do Sul e Parana;

e) A organizagdo da primeira conferéncia nacional de politica indigenista visando ao enco-
rajamento do Estado para rever e revisar atitudes e politicas colonialistas com relacdo aos
povos indigenas, e o estabelecimento do Conselho Nacional de Politica Indigenista;

! Ver AJHRC/12/34/Add.2, paral3.
% Ver OIT, “Application of Convention 169 by domestic and international courts in Latin
America”(Genebra, 2009), p.12.



15.

16.

f) O engajamento do Ministro da Cultura com os povos indigenas, fundado no reconheci-
mento da simbiotica relagdo entre as culturas e seus direitos territoriais, e a necessidade de
politicas baseadas no entendimento de suas formas distintas de vida e da protecéo de suas
linguas;

g) O estabelecimento de um grupo de trabalho no &mbito do Conselho de Direitos Huma-
nos para coletar e disseminar informagdes sobre a situacdo dos direitos dos povos indige-
nas nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

h) Os esforgos para implementar servigos diferenciados para os povos indigenas nas areas
de satde e educagdo, como recomendado pelo titular do mandato em 2009, incluindo o
reconhecimento da necessidade de aprimorar o bolsa familia e outros programas sociais
para evitar impactos negativos sobre 0s modos de vidas e a autonomia dos povos indige-
nas e de modo a tornar esses servigos mais sensiveis e em atendimento as situacoes especi-
ficas dos povos indigenas.

A Relatora Especial também observou as boas praticas e os enfoques proativos por parte
dos povos indigenas de modo a prosseguir na realizacdo de seus direitos. Dentre essas
acoes incluem-se: a elaboracéo de protocolos incorporando processos de consulta e con-
sentimento livres, prévios e informados desenvolvidos pelos Wajdpi no Amapa e Mundu-
ruku no Para; a auto-demarcacgéo de terras*, o estabelecimento de aliangas com comunida-
des Quilombolas e Ribeirinhas com vistas ao fortalecimento de seus direitos a terra e a
auto governanca como em Oriximina no Pard; a autoprotecdo de territorios, por exemplo
por meio do uso de guardides da floresta indigenas estabelecido pelos Ka’apor no Ma-
ranhdo; e parcerias com Grgdos do judiciario para fortalecer sistemas de resolu¢do de con-
flitos indigenas, como a parceria entre os povos indigenas de Roraima e o Supremo Tri-
bunal Federal, e para a defender seus direitos como aquela entre os Yanomami ¢ o Mi-
nistério Publico Federal em prol de seu direito a satde.

Todas essas acdes constituem passos dos povos indigenas em direcdo a autogestdo e auto-
regulacdo de seus territdrios e para o exercicio de sua autodeterminacdo e autonomia, tal
como previsto na Convencdo 169 da OIT, na Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e na Declaracdo da Organizacdo dos Estados Americanos sobre os Direi-
tos dos Povos Indigenas. Elas deveriam ser integralmente apoiadas pelo Governo. A Rela-
tora Especial também parabeniza a ativa rede de organiza¢Ges da sociedade civil que
auxiliam os povos indigenas na afirmagdo de seus direitos e o estabelecimento de uma
Relatoria Nacional sobre Direitos Humanos e Povos Indigenas.

B. Represélias, ameacas e assassinatos

17.

Uma questdo de preocupacdo premente diz respeito a quantidade de ataques
documentados e relatados contra povos indigenas. De acordo com o Conselho Indigenista
Missionario, 92 pessoas indigenas foram assassinadas em 2007; em 2014, esse nimero
havia aumentado para 138, tendo 0 Mato Grosso do Sul o maior nimero de mortes.” Com
frequéncia, os ataques e assassinatos constituem represalias em contextos de reocupacdo
de terras ancestrais pelos povos indigenasdepois de longos atrasos nos processos de
demarcacao.

® Ver A/HRC/12/34/Add.2.

* Em outubro de 2014 os Munduruku optaram pela auto-demarcagao de sua terra.

> Ver Conselho Indigenista Missionario (CIMI) 2014 Relatério sobre violéncia contra povos indigenas
no Brasil (brasilia, 2015), p.74
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19.

20.

Membros de comunidades no Mato Grosso do Sul mostraram a Relatora Especial ferimen-
tos de balas em seus corpos e levaram-na aos lugares onde seus familiares foram mortos.
Eles também relataram incidentes envolvendo prisdes arbitrarias e criminaliza¢do de seus
lideres. Temor foi expresso com relagdo a aprovacao da Lei Antiterrorismo no Congresso,
criticada por muitos Relatores Especiais da ONU, que poderia ser inadequadamente apli-
cada sobre os povos indigenas e aumentar o risco decriminalizacdo de suas liderangas. Da
mesma forma, na Bahia a Relatora Especial recebeu relatos detalhados de praticas de
tortura e prisdes arbitrarias. Funcionarios e membros de 6rgdos estatais e organizacdes da
sociedade civil que trabalham com povos indigenas também fizeram relatos perturbadores
sobre um padrdo regular de ameagas e intimidacdo por atores estatais e privados.

Também foram relatados inUmeros casos de violéncia contra povos indigenas em
ambientes urbanos — um caso emblemaético e particularmente perturbador foi a decapitacdo
de um bebé Kaingang em Santa Catarina em 31 de dezembro de 2015. O fato de a grande
midia ndo ter relatado esse horrivel episddio foi considerado por muitas pessoas como sin-
tomaético do crescente preconceito contra povos indigenas entre o publico em geral.

O reconhecimento, por parte do Governo sobre a necessidade de proteger os defensores de
direitos humanos, inclusive os lideres indigenas, e o importante papel do antigo Ministério
de Mulheres, lgualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos acerca desse tema é noté-
vel. No entanto, informacdes que recebi de comunidades por todo o pais indicam que 0s
programas permanecem inadequados para atender aos povos indigenas, em parte por causa
da falta de engajamento de alguns governos estaduais. Ha, também, falta de confianga nas
forcas policiais civis e de fronteiras e, em alguns casos até mesmo com relacdo a policia
federal devido ao envolvimento de policiais em casos de violéncia contra povos indigenas.
Na maior parte dos casos, a impunidade permite que a préatica de violéncia por parte de
forcas policiais privadas, mercenarios armados e forgas estatais permaneca inalterada.

C. Demarcacao de terras

21.

22.

23.

Um refrdo recorrente entre 0s povos indigenas por todo o pais era a urgente necessidade
de concluir os processos de demarcacdo e terras, fundamental para todos os seus outros
direitos.Povos indigenas do pais inteiro repetidamente enfatizaram que, devido a auséncia
prolongada de uma protec¢do eficaz do Estado, eles se veem forcados a retomar suas terras
para garantir sua sobrevivéncia. Muitos até declararam que, caso recebam ordens de
despejo ou reintegracdo de posse, ndo deixardo suas terras e, se necessario, morrerdo por
iSS0.

A Relatora Especial ouviu gue os esforcos envidados por esses povos para recuperar suas
terras, evitar 0s despejos e proteger seus territdrios contra atividades ilegais os coloca,
frequentemente, em situagdes de conflito, como é o caso dos Guarani-Kaiowa e Terenas
no Mato Grosso do Sul, dos Patax6s na Bahia, dos Arara e Parakana no Para, dos Ka'apor
no Maranhdo, e dos Guarani Mbya e Kaingang nos estados do sul do Brasil.

A atual estagnacdo dos processos de demarcacdo foi atribuidaa um conjunto de fatores,
incluindo:

a) o enfraquecimento e reducdo de pessoal da FUNAI;

b) a falta de vontade politica concluir procedimentos de demarcacéo no nivel minis-
terial e presidencial;

c) pouco entendimento e apreco pelos modos de vidas diferenciados dos povos indi-
genas e falta de treinamento em direitos humanos para autoridades do Executivo;

d) um constante ciclo de atrasos administrativos e a judicializagdo de quase todos 0s
processos de demarcacgao por interesses escusos, acompanhado de demoras da Su-
prema Corte em proferir decisdes finais nos casos;
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25.

e) a possibilidade de ganhos politicos de certos atores por meio da interpretacdo
errbnea das implicacdes do processo de demarcagdo de terras indigenas para pe-
quenos agricultores e municipios, levando a discriminagdo contra e conflito com
povos indigenas;

f) esforcos de longa data por parte do Legislativo para reformar processos de
demarcacdo e de modificar a legislacdo ambiental para facilitar a exploracdo de
recursos em terras indigenas;

g) falta de reconhecimento da compatibilidade de terras indigenas e unidades de con-
servacao e o papel gue o respeito aos direitos territoriais indigenas tem para a con-
servacdo ambiental e para o desenvolvimento sustentavel.

A urgéncia para a demarcacdo de terras é exacerbada pelos indices de desmatamento,
destruicdo de rios e empobrecimento dos solos decorrentes da préatica intensiva de
monoculturas e atividades de mineracao que resultam em solos e 4guas inadequadas para o
sustento das vidas dos povos indigenas. A inadequada resposta do Estado a essas ameagas
tem levado aos povos indigenas a protegerem eles mesmos suas terras e recursos naturais.
Frequentemente, essa situacdo coloca suas vidas em risco, como € o caso dos Ka'apor no
Maranhdo e dos Manoki no Mato Grosso.

Muitos dos povos indigenas e organizagfes da sociedade civil expressaram sua
preocupacdo com a situacdo de povos indigenas isolados no Para, Mato Grosso, Ma-
ranhdo, Ronddnia e Amazonas. Eles destacaram a necessidade de fortalecer e aumentar os
esforcos da FUNAI para garantir o respeito aos direitos e para proteger os territorios des-
ses povos, inclusive através o dialogo e a cooperacdo com paises fronteiricos.

D. O papel da FUNAI

26.

27.

A Relatora Especial recebeu informac6es de povos indigenas em todo o Brasil com relag-
do ao importante papel que a FUNALI e o Ministério Publico Federal exercem na prote¢do
de seus direitos. Orgios governamentais e Ministérios também referiram-se a confianca na
FUNAI para realizar seus proprios programas e agfes para povos indigenas. No entanto,
também foi estressado que a capacidade e a presenca local da FUNAI esta sendo enfra-
guecida a ponto que a Fundacdo pode ndo ser mais capaz de cumprir com seu mandato.
PreocupacGes foram levantadas com relacdo a motivacGes politicas ao invés de técnicas
para a nomeacdo de Presidente da FUNAI e as implicacBes sobre a autonomia e capacida-
de da Fundagdo cumprir seu mandato.

Povos indigenas, sociedade civil e especialistas independentes também expressaram seu
temor pela sobrevivéncia de muitos povos indigenas em isolamento e de recente contato a
luz das novas e complexas ameacgas, inclusive ameagcas transfronteirigcas, de desenvolvi-
mento de infraestrutura, expansao do agronegocio, missionarios cristdos e reduzida pro-
tecdo do Estado.

E. Acesso a justica

28.

29.

O crescente uso pelo judiciario do mecanismo de suspenséo de seguranca - que permite
que certos direitos sejam suspendidos em favor de outros interesses - foi apontado pelos
povos indigenas como um grande problema no contexto de projetos de desenvolvimento.
Esse mecanismo permite com que projetos prossigam mesmo que eles possam resultar em
sérias violacdes de direitos dos povos indigenas e que o Estado ndo tenha cumprido com o
seu dever de consultar para obter o consentimento livre, prévio e informado dos envolvi-
dos.

A Relatora Especial foi informada de que algumas decisGes judiciais seguem referindo-se
aos povos indigenas de maneira pejorativa e discriminatéria. Também foi dito a ela que
alguns juizes e promotores parecem incapazes de se relacionar com a realidade dos povos



30.

31.

32.

indigenas, o que coloca um fardo maior sobre os povos indigenas quando tentam reivindi-
car por seus direitos.

Liderancas indigenas também expressaram temor de que a justica lhes seria negada se 0s
direitos sobre suas terras ndo demarcadas fossem extintos sem seus consentimentos em
negociacdes entre 0 Governo e terceiros.

A informacéo recebida pela Relatora Especial indica que a impunidade perpassa por uma
série de violacdo de direitos indigenas, incluindo o assassinato de seus lideres. Tal intimi-
dacdo, ataques e assassinatos frequentemente surgem no contexto em que 0s povos indi-
genas tentam reivindicar seus direitos territoriais e estdo intimamente relacionados com a
criminalizacdo de liderancas indigenas.

A Relatora Especial ficou gravemente preocupada com os relatos de adogGes de criangas
indigenas autorizadas por juizes sem o devido respeito aos direitos da crianga como esta-
belecido na Convencdo dos Direitos da Crianca, aos direitos de suas familias extensas, que
nas culturas indigenas tradicionalmente exercem um papel importante em tais contextos, e
aos direitos de suas comunidades.

F. Projetos de desenvolvimento e o dever de consultar

33.

34.

35.

Povos indigenas reportaram terriveis ameagas a seus direitos e suas existéncias no contex-
to de projetos de desenvolvimento de grande escala ou de alto impacto, incluindo mega-
projetos como a construcdo de hidrelétricas e infraestrutura, mineragdo e a instalacdo de
linhas de transmisséo que séo iniciadas sem significativa consulta para buscar o consenti-
mento livre, prévio e informado nos termos da Convencdo 169 da OIT e a Declaracdo da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas.6 Preocupagdes também foram levantadas
com relacdo a tentativa de alterar ou aprovar legislacdo que diretamente impacta sobre
seus direitos, como o Codigo de Mineragdo sem significativa consulta prévia com os po-
vos indigenas envolvidos.

Um nimero de mega projetos que tém sérias implicaces sobre os direitos dos povos indi-
genas foi trazido a atencdo da Relatora Especial. Estes incluem projetos que ndo realiza-
ram consulta prévia com povos indigenas ou outros grupos minoritarios, como os Quilom-
bola de Oriximina no Par4, incluindo a mineragéo de bauxita e hidrelétricas associadas que
juntos constituem um grande complexo industrial; a poluicdo do rio Doce pelo colapso da
barragem em Minas Gerais e seus impactos sobre povos indigenas como os Krenak, que
dependem do rio para sua subsisténcia; e projetos de linha transmissdo dentro de area
constitucionalmente protegida e demarcada como a terra indigena do Waimiri-Atroari em
Roraima.

A Relatora Especial recebeu extensa informacdo sobre a construgdo e operacdo de Belo
Monte e hidrelétricas na bacia do rio Tapajds, que levantaram assuntos comuns a muitos
mega projetos no Brasil.

6 Par uma discussdo sobre impactos de projetos de desenvolvimento de grande escala sobre povos
indigenas, ver E/CN.4/2003/90.



V.

Casos emblematicos

A. Belo Monte

36.

37.

38.

39.

40.

A Relatora especial visitou 0 povo Juruna no rio Xingu que é afetado pela hidrelétrica
Belo Monte. Desde seu anuncio ha quase trinta anos, o projeto tem sido repleto de con-
trovérsias e resisténcia pelos povos indigenas cujas vidas impacta. Em 2009, o anterior ti-
tular do mandato observou que grupos indigenas e organiza¢Ges ndo governamentais re-
clamavam que o projeto de Belo Monte estava sendo conduzido sem medidas adequadas
de mitigacdo e consulta com as comunidades afetadas.” Em suas observacdes sobre o caso
ele destacou a necessidade de esforcos articulados para conduzir adequadas consultas com
0s povos indigenas e para buscar alcangar consenso com eles sobre todos os aspectos do
projeto que os afetavam. Ele também ressaltou que medidas minimas a serem tomadas de-
veriam incluir as medidas de mitigacéo e de demarcagio de terras propostas pela FUNAL®

Uma série de acGes domésticas proeminentes foram apresentadas pelo Ministério Publico
Federal. Contudo, a invocagdo do mecanismo de suspensdo de seguranga pelo judiciario
impediu a contestacdo judiciais dos povos indigenas e permitiu com que projetos prosse-
guissem sem o cumprimento do dever do Estado de consultar para obter o consentimento
livre, prévio e informado dos povos afetados. A Comissdo Inter-Americana de Direitos
Humanos emitiu medidas cautelares em 2011,° na qual abordou a falta de adequada con-
sulta prévia, a falta de acessibilidade do estudos de impactos e a urgente necessidade de
proteger a vida e a integridade fisica dos povos indigenas. Apesar disso, autorizagbes go-
vernamentais foram expedidas para o prosseguimento do projeto.

Notadamente, em novembro de 2015, o Instituto Brasileiro de Ambiente e Recursos Natu-
rais (IBAMA) concedeu a Norte Energia S.A. uma licenca de operacdo ndo obstante os re-
latorios da FUNAI que documentavam o ndo cumprimento de condicionantes estipuladas
no pedido em 2010."° Semelhante recomendagéo do Ministério Publico Federal pela ndo
aprovacédo do projeto até que as necessarias medidas de mitigacdo estivessem implantadas
foi ignorada.

Ao tempo da visita da Relatora Especial em margo de 2016, a construcdo da barragem
tinha sido finalizada e os reservatérios estavam sendo enchidos. Como previsto pelos po-
vos indigenas afetados, a barragem resultou na perda de controle sobre suas terras, rio e
recursos. Apesar da hidrelétrica ndo estar localizada dentro de terras indigenas demarca-
das, ela afeta diretamente povos indigenas em 11 terras indigenas na regido.

Durante sua visita em area a Relatora Especial foi informada sobre a auséncia de infor-
macdes e consultas significativas e culturalmente adequadas e sobre as tentativas de suces-
so para dividir as comunidades. Membros das comunidades e seus representantes rejeita-
ram o entendimento de que o Governo ou a Norte Energia tivesse adequadamente consul-
tado ou informado a eles sobre os potenciais impactos durante qualquer fase do projeto.
Eles disseram que as audiéncias publicas sobre o projeto foram totalmente inadequadas se
comparadas com os padrdes de consulta definidos pela Convencédo 169 da OIT e a Decla-
racao das NacOes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e explicaram que nenhum

" Ver A/HRC/12/34/Add.2, para.57.

& Ver A/HRC/12/34/Add.2, para.53.

% Ver Comisséo Inter-Americana de Direitos Humanos, PM 382/10 (2011).

10'ver Relatério FUNAI n.233/2015/CGLIC/FUNAI-MJ (Brasilia, 23 de setembro de 2015); anexo ao
Oficio n.410 de 24 de setembro de 2015; e relatorio técnico do IBAMA n.02001.003622/2015-08 (23 de
setembro de 2015).
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

esforco foi empreendido para obter 0 seu consentimento livre, prévio e informada e que
ndo Ihes foram oferecidas oportunidades de participacdo nas tomadas de decisdes. A Rela-
tora Especial também foi informada de que estudos adequados de impacto ndo foram con-
duzidos ou compartilhados.

As comunidades descreveram como seus modos de vida tradicionais baseados na pesca e
caca tornaram-se inviaveis devido a mudanca radical das correntes do rio, a 4gua tornou-se
turva e o estogue de peixes foi reduzido. Eles explicaram que as doencas transmissiveis
por mosquitos aumentaram, que areas extensas foram desmatadas, ilhas submersas e pes-
soas desalojadas. Moradias inadequadas e inapropriadas foram oferecidas aqueles desalo-
jados pela barragem, algumas vezes em lugares sem acesso ao rio Xingu.

A Relatora Especial ficou particularmente alarmada em saber que as medidas de mitigacéo
e as condicionantes identificadas como necessarias para o seguimento do projeto nao tin-
ham sido implementadas, aumentando 0s sérios impactos sobre a vida e os direitos dos
povos indigenas. A demarcagéo da terra indigena Cachoeira Seca™ tal como a regularizac-
do das terras indigenas Apyterewa e Paquicamba ndo haviam procedido de acordo com or
cronogramas acordados. Compensagdo adequada pela perda de fontes de sustentos néo foi
providenciada, nem tampouco foram estabelecidas as bases de monitoramento das terras
indigenas, e a FUNALI foi enfraquecida ao invés de fortalecida.

Enquanto isso, as medidas adotadas incrementaram o dano - inclusive com a distribuicdo
de comidas industrializadas para as comunidades, alegadamente para reprimir oposicGes
ao projeto - com o efeito de acelerar a perda de formas tradicionais de sustento. Comuni-
dades reclamaram da falta de agua potéavel e de servicos de salde e tornaram-se dependen-
tes de comércios na distante Altamira para vender o que podiam para adquirir comida.

Comunidades residentes ao longo do rio enfrentam despejos de dgua ou a reducdo de
niveis de 4gua sem anudncio, que resultam em pogas de &guas paradas perto de suas casas
gue atraem hordas de mosquitos transmissores de doencas. Essas poc¢as eram visiveis na
comunidade que a Relatora Especial visitou. Membros dessa mesma comunidade explica-
ram gue em janeiro de 2016, a Norte Energia abriu as comportas de agua sem aviso
prévio, causando a elevacao do nivel do rio de até sete metros em uma hora, levando em-
bora seus barcos que ainda ndo haviam sido substituidos ao tempo da visita da Relatora
Especial.

No dia 07 de dezembro de 2015 o Ministério Publico Federal ingressou com uma acédo
contra 0 Governo e a Norte Energia alegando etnocidio como resultado dos impactos do
projeto - um reflexo da gravidade de impactos de mega projetos desse tipo e da falta de
adequadas medidas de mitigacGes associadas. Outro caso foi aberto contra o Brasil pela
Comisséo Inter-Americana de Direitos Humanos no dia 21 de dezembro de 2015, ilustran-
do as sérias e continuas preocupacdes nos niveis nacional, regional e internacional com re-
lacdo ao bem estar dos povos indigenas afetados.

Uma licenca foi emitida pelo governo do Paré para o projeto de mineragdo Belo Sun, que
esta bem préximo da hidrelétrica de Belo Monte e que afeta diretamente a comunidade dos
Juruna. Isso aconteceu na auséncia de consulta para obter o consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas envolvidos e sem a condugdo do necessario e urgente es-
tudo dos impactos ambientais, sociais e de direitos humanos acumulados. Os potenciais
s80 assim um assunto de grave preocupacao.

1 A demarcacéo da terra indigena Cachoeira Seca, uma pré-condicdo para a construgéo da hidrelétrica,
foi feita ap0s a visita da Relatora Especial.
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B. Complexo de hidrelétricas Tapajos e Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajos

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

De acordo com a informacéo repassada a Relatora Especial, ha 10 povos indigenas em 118
aldeias na bacia do rio Tapaj6s, que é uma area extraordinariamente rica em biodiversida-
de animal e vegetal. Os Munduruku, que somam cerca de 13000 pessoas € 0 maior grupo,
e a presenca de povos isolados também foi documentada na regido do Tapajos.

Os representantes Munduruku com quem a Relatora Especial se encontrou descreveram os
aspectos sagrados do rio, das matas e dos recursos. Eles explicaram que agora estdo vi-
vendo sob constante ameaca devido ao projeto Tapajos, mas enfatizaram sua unido na luta
para proteger seus territorio e evitar destrui¢do. Para facilitar consultas significativas, eles
desenvolveram um protocolo de consulta que foi apresentado ao Governo em janeiro de
2015; eles ainda ndo receberam qualquer resposta. Ao invés de consultas prévias e cultu-
ralmente adequadas, chefes de familias individuais alegaram terem sido abordados por
uma firma de consultoria contratada pelo Grupo de Estudos Tapajos e oferecidos compen-
sacdo para abandonar sua oposigéo e enfraquecer a tomada de deciséo coletiva em relacdo
ao projeto. Como em outros projetos, as chamadas audiéncias publicas estavam sendo
usadas como o dever do Estado de consultar povos indigenas. Adicionalmente, preocu-
pacdes foram levantadas com relagdo ao uso de forgcas de seguranca para intimidar os
Munduruku e outros grupos indigenas que se opdem ao projeto.

Extensa documentacdo alegando violacGes de direitos dos povos indigenas no contexto do
complexo hidrelétrico Tapajos foi entregue a Relatora Especial. Além da falta de consultas
de boa-fé para obter o consentimento livre, prévio e informado dos povos afetados, foram
apontadas a falta de demarcacdo de terras indigenas afetadas pelo projeto e de estudos
adequados de impacto social e ambiental depois que as decisdes politicas acerca da barra-
gem j& estavam tomadas. Estes estudos foram reportados por terem gravemente subesti-
mado os impactos sobre os direitos dos povos indigenas e 0s riscos associados com as
hidrelétricas e por ignorarem a relacdo singular que os povos indigenas guardam com seus
territorios, e da qual suas sobrevivéncias fisica e cultural dependem.

Também aparenta haver falta de analise de impactos cumulativos de barragens no nivel da
bacia hidrografica e dos impactos associados sobre os modos de vidas indigenas. Os cus-
tos das medidas necessarias de mitigacdo e compensacao foram reportados por ndo terem
sido adequadamente estimados, resultando em estudos de viabilidade ndo confiaveis e co-
locando mais ameacas ao bem-estar dos povos indigenas.

O complexo Tapajos facilita inGmeras outras atividades que impactam diretamente sobre
os direitos dos povos indigenas, incluindo o garimpo ilegal e atividades madeireiras e de
construcdo de estradas e portos. Concessoes florestais na Floresta Nacional Itaituba I1, que
se sobrep0e a terra indigena Sawré Muybu, e na Floresta Nacional Crepori, que impacta
sobre terras munduruku, foram autorizadas pelo Ministério do Meio ambiente sem consul-
ta prévia. O Ministério Publico Federal iniciou agdes judiciais com relagdo a essas con-
cessdes e obteve decisbes liminares favoraveis, porém um significativo risco do avanco de
atividades madeireiras permanece.

Como no caso do projeto Belo Monte, as a¢des impetradas pelo Ministério Publico Fede-
ral abordando violagGes de direitos humanos no complexo Tapajos tém sido sujeitas a
suspensdo de seguranca tornando assim sem efeito outra decisdo judicial afirmando que a
consulta com os povos indigenas deveria acontecer antes da concessdo de uma licenca de
operacao da hidrelétrica.

Apos a visita da Relatora Especial, em abril de 2016, o entdo Governo adotou uma série
de medidas para proteger os direitos dos Munduruku. Tal incluiu a demarcacéo do territo-
rio de Sawré Muybu e a suspensdo do processo de licenciamento da hidrelétrica Sdo Luiz
do Tapajés pelo Ministério do Meio Ambiente, fundamentado na posicdo adotada pela
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FUNAI sobre a incompatibilidade do projeto com os direitos constitucionais dos povos
indigenas.

V1. Observacdes Gerais

54,

95.

56.

Os desafios enfrentados por muitos povos indigenas do Brasil sdo enormes. As origens
desses desafios incluem desde a histdrica discriminagdo profundamente enraizada de natu-
reza estrutural, manifestada na atual negligéncia e negacao dos direitos dos povos indige-
nas, até os desdobramentos mais recentes associados as mudancas no cenario politico.

Sérios desafios para os direitos dos povos indigenas aparecem no contexto de crescente
discriminacdo, como manifestado em protestos contra 0s povos indigenas; paralisacdo de
processos de demarcacéo, incluindo aproximadamente 20 demarcacGes de terras pendente
de homologacdo presidencial e declaracdo ministerial; despejos em curso e constantes
ameacas de novos despejos; profundos e crescentes impactos de mega projetos localizados
dentro ou perto de territérios indigenas e implementado sem significativas consultas
prévias para obter consentimento livre, prévio e informado dos povos afetados; violéncia,
racismo, assassinatos, ameagas e intimidacGes perpetradas com impunidade contra povos
indigenas e aqueles que trabalham com eles; inadequada protecdo das comunidades indi-
genas e seus lideres e o crescimento da frequente alegacdo criminal contra eles.

Como resultado desses desafios, a Relatora Especial acredita que, hoje, os povos indige-
nas enfrentam riscos mais graves do que em qualquer outro tempo desde a adogdo da
Constituicdo em 1988. Algumas de suas preocupacoes e observagdes estdo destacadas ab-
aixo.

A. Assuntos estruturais

57.

58.

59.

A concentracdo de poder econdmico e politico nas mdos de um pequeno segmento da so-
ciedade brasileira contribuiu historicamente para a exploragdo de terras e recursos dos po-
vos indigenas, sem consideragdo com seus direitos ou bem-estar.

Durante sua visita, a Relatora Especial repetidamente ouviu relatos de que ganhos politi-
cos e econdmicos individuais tém contribuido para o racismo institucional, para a violacdo
de direitos dos povos indigenas e para os conflitos, inclusive no contexto de decisdes rela-
tivas a mega projetos e exploracao de recursos naturais em terras indigenas.

A observagdo do Relator anterior no sentido de que “os povos indi genas como um todo
encontram-se em desvantagem econ0 mica em termos de acesso ao poder poli tico,
comparativamente a maior parte do restante da sociedade brasileira”*? infelizmente parece
ser ainda mais relevantes hoje, com indicagbes do aumento da profunda e estrutural dis-
criminacdo contra 0s povos indigenas e das mudancas institucionais servindo para de-

sempoderé-los ainda mais.

B. Violéncia e discriminacéo contra povos indigenas

60.

A Relatora Especial est4 especialmente preocupada com o nivel de violéncia racial contra
0s povos indigenas nos estados do Mato Grosso do Sul , Para, Bahia, Maranhdo, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Enfrentar e eliminar o racismo, a discriminagéo e
a violéncia contra os povos indigenas e assegurar protecdo as vidas das liderangas indige-
nas e membros das comunidades demanda acdo concertada e imediata. Ela estd extrema-
mente preocupada com estados como o Para, com uma alarmante taxa de assassinatos de

12 \Ver AJHRC/12/34/Add.2, para. 9.
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defensores de direitos humanos e ambientalistas, inclusive povos indigenas, que ndo tém
uma politica para a protecdo de defensores de direitos humanos nem parceria em funcio-
namento com o programa federal.

61. A Relatora Especial ficou extremamente alarmada com o fato de uma série de ataques
armados, levando a ferimento de povos indigenas nas comunidades de Kurussu Amba,
Dourados e Taquara no Mato Grosso do Sul terem ocorrido imediatamente depois da visi-
ta dela a essas areas. lgualmente assustador é o fato de que alguns dias depois desses inci-
dentes os povos indigenas relataram que nenhuma autoridade de Estado havia visitado es-
tas areas.

62. A Relatora Especial condena tais ataques e conclama o Governo a por um fim a essas
violagOes de direitos humanos, bem como investigar e processar seus mandantes e autores
diante da Justica. Ela cumprimenta o Procurador Geral e 0 Ministério Publico Federal por
conduzir a investigagdo sobre o ataque violento de 14 de junho de 2016 no Mato Grosso
do Sul, e por denunciar 12 pessoas envolvidas no uso de milicias contra povos indigenas.
Ela urge ao judiciario a prontamente concluir o processo e responsabilizar os envolvidos.

C. Mega Projetos, medidas legislativas e administrativas e o dever de consultar

63. A Relatora Especial demonstrou preocupagdo com o fato de que consultas prévias nao
foram conduzidas com os povos indigenas afetados com relacdo a mega projetos como a
mineragdo de ouro Belo Sun no Pard, e a linha de transmissdo Manaus-Boa Vista em Ro-
raima. Ela também esta preocupada que, com relacéo as hidrelétricas de Belo Monte e S&o
Luiz do Tapajés, meras audiéncias publicas foram consideradas como suficientes para
atender a obrigacdo de consultar. De um modo geral, inexiste mecanismo adequado de
consulta com os povos indigenas com relagdo a grandes projetos de desenvolvimento.

64. Além disso, nenhum procedimento de consulta foi estabelecido com relacéo a politicas ou
medidas legislativas e administrativas que impactam diretamente os povos indigenas. Essa
falta de consulta é extremamente problematica, considerando-se as continuas tentativas no
Congresso Nacional, onde os povos indigenas tem pouca ou nenhuma representacao, de
propostas para enfraquecer as protecfes constitucionais e legislativas de seus direitos. Tais
incluem propostas de emenda constitucional PEC215, que alteraria o processo técnico de
reconhecimento de direitos territoriais para um processo politico, e de legislacdo como o
Novo Cddigo de Mineragdo, e as mudancas nos procedimentos de licenciamentos para
mega projetos, que prejudicam os direitos dos povos indigenas as terras, territorios e re-
cursos e ndo incluem salvaguardas.

65. Essas acOes constituem uma falha por parte do Governo em implementar consultas de boa-
fé com os povos indigenas de maneira a obter seu consentimento livre, prévio e informa-
do. Tais consultas sdo necessarias para proteger os direitos dos povos indigenas de acordo
com a obrigacdo do Estado definida na legislacdo doméstica, na Convencgdo 169 da OIT,
na Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e em tratados e jurisprudén-
cia regional e internacional.

66. A Relatora Especial esta preocupada com o fato da interpretacdo do Estado sobre quando
seu dever de consultar corresponde com a exigéncia de obter consentimento livre prévio e
informado dos povos indigenas ndo estar consistente com as previsdes e o proposito dos
instrumentos legais que protegem os direitos dos povos indigenas, incluindo seu direito a
autodeterminagdo pelo qual eles determinam seu préprio desenvolvimento social, cultural
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67.

68.

e econdmico e mantém e desenvolve seus modos de vidas autbnomos e seu direito de so-
brevivéncia fisica e cultural enquanto povos.™

A Relatora Especial esta especialmente preocupada com o potencial impacto do complexo
de hidrelétricas do Tapajos sobre os povos indigenas. Impactos semelhantes ao do projeto
Belo Monte parecem ser inevitaveis a menos que haja pleno atendimento dos padrfes de
direitos humanos desde a fase de planejamento passando pelo desenho do projeto e sua
operacao.

A Relatora Especial acolhe o reconhecimento do Governo dos impactos na terra indigenas
Sawré Muybu causado pela hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajés e a suspensdo do processo de
licenciamento pelo IBAMA a luz da incompatibilidade do projeto com os direitos dos po-
vos indigenas constitucionalmente reconhecidos. No entanto ela esta preocupada com rela-
tos de que o processo de demarcagdo pode sofrer obstaculos politicos devido as implicag-
Oes desse processo de licenciamento. A finalizagdo do processo de demarcacdo é funda-
mental para os Munduruku e serviria como um primeiro passo significativo para garantir
os direitos humanos deles e de outros povos afetados.

D. Demarcacéo de terra

69.

70.

Um tema comum em discussdes com membros do poder Executivo foi a percepg¢éo de que
estas autoridades se sentiam impedidaspelos poderes Judiciario e Legislativo de exercer
suas atribuicdes relativas a protecdo dos direitos dos povos indigenas e a demarcagdo de
terras indigenas. Embora tais impedimentos certamente existam, a Relatora Especial acre-
dita que eles ndo constituem uma desculpa aceitavel para atrasos tdo longos nos processos
de demarcacdo e para as violacGes de direitos associadas que resultam em violéncia contra
as comunidades indigenas. Um motivo de séria preocupagdo € a frequente determinagdo
de ordens de reintegracdo de posse quando 0s povos indigenas retomam e reocupam terras
gue tém direitos sob a Constituicdo de 1988, mas que o Estado ndo conseguiu demarcar
nos ultimos 28 anos. Ainda que ndo necessariamente vinculante para outros casos,** inter-
pretacOes altamente controversas e fortemente contestadas da Suprema Corte no caso Ra-
posa Serra do Sol - que introduziu um marco temporal exigindo que 0s povos indigenas
estivessem na posse de suas terras ou ja tivessem demandas processadas quando a Consti-
tuicdo foi promulgada, sem consideracdo para como ou por que eles haviam sido retirados
de suas terras - impdem restri¢des aos direitos dos povos indigenas de possuirem e contro-
larem suas terras e recursos naturais, e prejudicam a demarcacdo de terras. Cortes de de
primeira instancia assim como as cortes Superior e Suprema™ est&o aplicando a decisdo de
maneira completamente contraria com as previsdes constitucionais sobre direitos territo-
riais indigenas. Ao fazer isso, o Estado expulsa os povos indigenas de suas préprias terras
impedindo-lhes 0 gozo de seus direitos basicos e alimentando a violéncia contra eles.

O fracasso do Estado em proteger as terras indigenas de atividades ilegais, especialmente
de mineracgdo e extracdo de madeira é um assunto de grave preocupacdo. Mesmo onde 0s
povos indigenas tém territérios demarcados, como na regido Amazénica, eles carecem de
efetivo controle sobre seus recursos divido as crescentes invasdes associadas a atividades

13 \er caso Povo Saramaka v. Suriname, Julgamento de 28 de novembro de 2007, Corte Inter-
Americana de Direitos Humanos; e A/lHRC/24/41, paras. 26-30.

4 Como afirmado pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento em maio de 2016 com relag&o a Yvy
Katu no Mato Grosso do Sul.

!> Ver julgamentos com relagio s terras indigenas Guyraroka e Limio Verde no Mato Grosso do Sul, e
Porquinhos no Maranhao.
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ilegais como nas terras indigenas Cachoeira Seca, Apyterewa, Manoki, Yanomami e Ka'a-
por.

E. Saude, educacdo e servicos sociais

71.

72.

O Brasil tem feito esforgos para aprimorar e adaptar a oferta de servicos com relagdo ao
atendimento de salde, educacédo e assisténcia social para indigenas. Contudo, indicadores
de suicidios entre jovens, casos de adocao ilegal de criancas indigenas, mortalidade infan-
til e alcoolismo, violéncia contra mulheres indigenas e a acelerada perda de linguas indi-
genas refletem a continuada falta de servicos culturalmente apropriados.

A Relatora Especial esta especialmente preocupada com o impacto do garimpo ilegal e do
uso de mercurio em terras Yanomami na a salde. A experiéncia e os desafios que eles en-
frentam ilustram a relacdo intrinseca entre a saude, educacdo e os direitos culturais dos
povos indigenas com a realizacdo de seus direitos territoriais e de governanca.

F. Capacidade da Fundac&o Nacional do indio, paternalismo e povos indigenas
em isolamento voluntario e contato inicial

73.

74.

75.

Propostas recentes de redugdo do orcamento e de pessoal da FUNAI correm completamen-
te na contraméo das demandas dos povos indigenas no Brasil. Elas também contrariam as
recomendacdes do titular anterior do mandato, que ressaltou a necessidade de fortalecer a
FUNAI para possibilitar o Estado de atender com suas obrigacdes legais para a protecéo
dos direitos dos povos indigenas.

Apesar desses desafios, a FUNAI aparenta ter feito progresso em seus esforgos para su-
perar posturas paternalistas com relagdo aos povos indigenas. No entanto, a menos que a
FUNAI seja devidamente apoiada, este progresso esta sujeito a retrocessos. Enraizada dis-
criminacdo e visdo paternalista parecem continuar orientando a elaboracédo de leis e politi-
cas publicas por parte de muitos 6rgdos da administracdo e autoridades. Muitos relacio-
nam o atual enfraquecimento politico e institucional da FUNAI como um sintoma da re-
sisténcia do Estado a plena transi¢do para uma nova forma de se relacionar com 0s povos
indigenas, baseada na autodeterminag&o.

O trabalho da FUNAI com relacdo a povos indigenas em isolamento voluntario tem como
premissa o principio do ndo-contato, que € entendido como um elemento fundamental do
direito a autodeterminacgdo dos povos indigenas em isolamento, e tem servido para infor-
mar a orientacdo do Alto Comissariado das Nages Unidas para Direitos Humanos e a
Comisséo Inter-Americana de Direitos Humanos e para influenciar politicas desenvolvidas
em paises vizinhos. Nesse aspecto, a FUNAI tem um importante papel como contribuinte
para o trabalho da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica, um 6rgao inter-
governamental estabelecido para tratar da situagdo de povos indigenas transfronteiricos em
isolamento voluntario ou contato inicial, e para promover dialogo regional sobre o tratado.
Contudo, a Relatora Especial esta preocupada com a ameaca colocada por atividades mis-
siondrias sobre os povos indigenas em contato inicial e sobre as formas tradicionais de or-
ganizacdo e autonomia de outros grupos indigenas afastados.

G. Salvaguardas do Banco Nacional de Desenvolvimento

76.

Apesar das reafirmacfes do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) de que os
impactos sobre os povos indigenas sdo adequadamente considerados em projetos que
apoia, a Relatora Especial preocupa-se com o fato de que as praticas e salvaguardas sejam
inadequadas para assegurar prote¢do aos direitos dos povos indigenas, em especial a luz da
experiéncia de Belo Monte e dos enormes empréstimos feitos as empresas de agronegocio
alegadamente envolvidas em despejos e violéncias contra povos indigenas.
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H. Responsabilidade das empresas de respeitar direitos dos povos indigenas

7.

78.

A Relatora Especial destaca a responsabilidade de empresas que distribuem bens ou mate-
riais, como o agUcar, a soja e a produgdo de gado, do Mato Grosso do Sul, ou madeira,
6leo vegetal ou minerais de outros lugares no Brasil, em conduzir as devidas diligéncias
de direitos humanos para assegurar respeito aos direitos dos povos indigenas em sua ca-
deia de abastecimento. Similarmente, companhias envolvendo mineracdo, barragens de
hidrelétricas, linhas de transmissdo ou projetos de infraestrutura tém a responsabilidade de
conduzir as devidas diligéncias com relacdo aos direitos indigenas e avaliar se o Estado
cumpriu com seu dever de consultar para obter consentimento livre, prévio e informado
dos povos indigenas e garantiu que o projeto ndo impactara os direitos dos povos indige-
nas.

Dada a séria natureza das violagdes dos direitos dos povos indigenas - incluindo alegagdes
de etnocidio - e a falta das autoridades brasileiras em adequadamente lidar com elas ou
providenciar medidas efetivas, particular cautela é necessaria por parte de atores privados,
inclusive bancos, para que atendam as suas responsabilidades de acordo com o Guia de
Principios sobre Empresas e Direitos Humanos™ para “conhecer e mostrar” que eles n&o
sdo cumplices nem contribuem para tais violagdes de direitos.

I. Acesso a Justica

79.

80.

A falta de acesso a justica para os povos indigenas é um tema central. No Brasil, 0s povos
indigenas enfrentam significativos obstaculos no acesso & justica devido a falta de recur-
sos, as barreiras culturais e linguisticas, ao racismo institucional e falta de conhecimento
sobre suas culturas e seus direitos por parte do judiciario e autoridades. Essas barreiras se
somam a ag0es e omissdes do Estado com relacdo aos direitos de consulta e participacéo,
ao uso de mecanismos que negam direitos tal como a suspensdo de segurancga pelo judicia-
rio, e a falta de adequada consideragdo aos direitos territoriais indigenas, por exemplo, por
meio da inapropriada aplicacdo da Constituicdo no julgamento do caso Raposa-Serra do
Sol. A presuncdo de que os processos de demarcacdo serdo observados de acordo com a
lei é entdo usada como uma justificativa para postergar a demarcacdo, e entdo a lei é trans-
formada em obstaculo, ao invés de garantia, para a realizacdo dos direitos dos povos indi-
genas.

A falta de garantia do acesso a justica aos povos indigenas num contexto em que a violén-
cia histdrica contra eles tem sido ignorada, juntamente com a crescente criminalizacdo dos
povos indigenas e com os ataques violentos e assassinatos impunes, passam a mensagem
para aqueles responsaveis de que ndo havera repercussao para suas acfes. Para 0s povos
indigenas, tal situacdo sinaliza que as institui¢des do Estado, incluindo os sistemas de jus-
tica e de execucgdo da lei, carecem tanto de vontade para garantir que seus direitos sejam
protegidos, como de genuina preocupacao com relacéo a suas demandas.

J. Desdobramentos recentes

81.

A situacdo politica no Brasil mudou significativamente depois da visita da Relatora Espe-
cial, com a nomeacgdo de um Governo interino e a implementacéo de uma série de mudan-
cas institucionais. A Relatora Especial preocupa-se com o fato da crise politica e econémi-
ca estar servindo para tornar os direitos e assuntos dos povos indigenas invisiveis e menos
relevantes aos olhos dos politicos e do publico em detrimento de abordar a questéo da dis-
criminacdo estrutural e da falta de equilibrios no poder de maneira benéfica a eles.

18 \Ver AJHRC/17/31, annex.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

A Relatora Especial também recebeu informagdes sobre o aumento da violéncia contra 0s
povos indigenas e seus lideres depois de sua visita. Tal incluem relatos de crescente
violéncia e discriminacdo contra os povos Kaingang, Guaranis e Xokleng nos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Num incidente preocupante no dia 14 de junho de 2016, ataques violentos por um grupo
de homens armados, relatado como organizado por fazendeiro, resultou na morte de um
Guarani Kaiowa e ferimento de diversos outros na cidade de Caarapé no Mato Grosso do
Sul. De acordo com informacGes recebidas, o ataque ocorreu no contexto da demarcacao
da terra indigena Dourados-Amambaipegua. Essa demarcacdo havia iniciado recentemente
depois dos estudos da FUNAI e a comunidade tinha ocupado uma parcela da terra.

A Relatora Especial recebeu informag6es sobre prisfes de lideres indigenas no estado da
Bahia e comunicou-se com o Governo expressando suas preocupacfes. Temores foram
manifestados com relacdo ao fato da decisdo liminar do Presidente da Suprema Corte em
abril de 2016 para suspender a demarcacéo da terra indigena Tupinamba de Olivenca na
Bahia pode resultar e maior violéncia contra os povos indigenas. Ela continua a monitorar
a situacao tanto no Mato Grosso do Sul como na Bahia.

Representantes indigenas informaram sobre a extingdo pelo Governo interino do Ministé-
rio das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Direitos Humanos e o estabelecimento da
secretaria de direitos humanos dentro do Ministério da Justica. Eles manifestaram preocu-
pacdo com as potenciais implicacfes desses atos sobre os direitos indigenas e outros retro-
cessos supostamente sendo considerados com relacdo a recentes processos de demarcacao
de terras indigenas.

A Relatora Especial compartilha das preocupacfes e temores dos povos indigenas com
relacdo a retrocessos de protecdes legais e institucionais. Nesse aspecto, ela destaca a fun-
damental importancia de garantir que as mudancas na estrutura de governo resultantes do
atual contexto politico ndo resulte em retrocessos na protecdo e promocdo dos direitos
humanos.

A Relatora Especial considera o desmantelamento do Ministério das Mulheres, Igualdade
Racial, Juventude e Direitos Humanos como um significante retrocesso para 0s compro-
missos do Brasil com a protecdo dos direitos humanos. Ela esta preocupada com o fato de
gue isso tenha um especial e profundo impacto sobre os povos indigenas, que estdo entre
0s mais necessitados de protecdo. Nesse sentido, ela também se preocupa com o status,
funcionamento e futuro do Conselho Nacional de Direitos Humanos e do Conselho Na-
cional de Politica Indigenista, recentemente estabelecido.

A Relatora Especial esta especialmente preocupada com os relatos de que o Governo in-
terino estd considerando reverter homologag6es e declaracdes de terras indigenas imple-
mentadas pelo Governo anterior, depois de sua visita, inclusive as medidas para desapro-
priar a terra indigena Conda em Santa Catarina. O Conselho Nacional de Direitos Huma-
nos se comprometeu a enviar informacdes adicionais sobre visitas a regido sul do Brasil
imediatamente depois de sua visita.

Antes disso, 0 Governo anterior adotou uma série de medidas que estavam de acordo com
as recomendacdes preliminares da Relatora Especial.'’ Isso incluiu a homologagéo da terra
indigena Cachoeira Seca no estado do Pard, terra indigena Piagaguera em Séo Paulo, Pe-
quizal do Naruvotu no Mato Grosso e declaragdes de terras pelo Ministro da Justica no
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e medidas proativas para reconhecer os direitos dos

7 \ver: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News| D=18498&Lang| D=E.

18



90.

91.

povos indigenas na regido do Tapajos e para suspender o processo de licenciamento da ba-
rragem.

Apesar de agradecer a reafirmacdo do Governo interino sobre o convite aberto a todos os
mandatos de procedimentos especiais, a Relatora Especial ficou consternada em saber que
como parte de uma investigacdo sobre a FUNAI e o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA), alguns membros do Congresso questionaram sobre sua visita
oficial ao Brasil e solicitaram informacao sobre as pessoas que estiveram envolvidas nela.

A Relatora Especial estd preocupada que a convergéncia desses e outros desdobramentos
preocupantes terdo um impacto negativo sobre os direitos dos povos indigenas. Dessa ma-
neira ela chama o Governo a implementar as recomendac6es listadas abaixo e a continuar
envolvido no didlogo com seu mandato sobre a crescentemente urgente situacao dos povos
indigenas no Brasil.

VII. Conclusbes e Recomendacoes

A. Conclusoes

92.

93.

94,

95.

Apos sua visita, impressdo geral da Relatora Especial é de que o Brasil possui uma
série de disposicdes constitucionais exemplares em relacdo aos direitos dos povos
indigenas, e que no passado foi lider mundial no que se refere & demarcacgdo dos
territorios indigenas. Entretanto, nos oito anos que se seguiram a visita de meu
predecessor, ha uma inquietante auséncia de avancospara a implementacdo das
recomendacfes do Relator Especial e na solugdo de antigas questdes de vital
importancia para os povos indigenas. No atual contexto politico as ameagas que 0s
povos indigenas enfrentam podem ser exacerbadas e a protecao de longa data de seus
direitos pode estar em risco.

A Relatora Especial faz algumas recomendacdes para tratar das questdes mais pre-
mentes que ela observou durante sua missdo. Elas dizem respeito a necessidade de
medidas urgentes para enfrentar a violéncia e discriminacdo contra os povos indige-
nas; fortalecimento de instituicGes publicas como a FUNAI; capacitacdo de autorida-
des publicas, inclusive altas autoridades do poder Executivo e juizes de primeiro
grau, considerando sua inapropriada aplicacdo de doutrinas que negam direitos; re-
dobrar esforcos na demarcagéo e protecio de terras; alocar recursos para melhorar
0 acesso a justica; garantir significativa participacdo e consulta prévia, livre, infor-
mada e de boa-fé dos povos indigenas com relagdo a grandes ou impactantes projetos
de desenvolvimento e respeitar protocolos indigenas proprios para consulta e consen-
timento com relacéo a assuntos de desenvolvimento; e assegurar, de maneira partici-
pativa, estudos de impacto e compensacdes para 0s danos causados.

Considerando o status de marginalizacdo dos povos indigenas, o fato de que sérias
violacOes de seus direitos ao longo das Gltimas décadas ndo terem sido adequadamen-
te investigadas ou remediadas e a urgente necessidade de enfrentar a continua dis-
criminacdo estrutural, a Relatora Especial coloca particular énfase na importéancia
de iniciar um inquérito nacional independente e transparente sobre a violagdo de
seus direitos. Tal deveria ser implementada em coopera¢do com 0s povos indigenas,
objetivando transformar a relagdo do Estado com eles em uma relacdo baseada no
respeito, justica e auto-determinacao.

O Brasil tem um débito historico com os povos povos indigenas, que sofreram mar-
ginalizagédo e discriminagdo desde a formagdo do Estado. Apesar das dificuldades
que eles enfrentaram, eles permanecem firmes em sua decisdo de proteger seus te-
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rritérios para manter e desenvolver suas culturas, costumes, linguas e determinar
seus proprios futuros. Ao invés de serem vistos como um peso para o Estado ou um
obstaculo para o desenvolvimento nacional, suas contribuicfes para a sociedade bra-
sileira deveriam ser amplamente reconhecidas, e devidamente apreciadas e celebra-
das. Com isso em mente, o Brasil deveria embarcar num ja tardio processo inclusivo
de construcdo de Estado com os povos indigenas, baseado nas premissas de relagdes
respeitosas e justas com povos auto-determinados.

B. Recomendac0es

Direito & vida, violéncia e discriminacgdo racial

96. A Relatora Especial respeitosamente chama ao Governo do Brasil para:

a)

b)

Adotar medidas imediatas para proteger a seguranca de lideres indigenas, inclusive
por meio de programas de protecdo fortalecidos e culturalmente adequados, e a con-
duzir investigacdes sobre todos os ataques e assassinatos de povos indigenas e levar
0S responsaveis a justica;

Conduzir uma campanha publica voltada a eliminagdo do racismo, discriminagéo,
discursos de 6dio e violéncia contra os povos indigenas;

Dedicar especial e urgente atencdo para a situacdo das criancas, jovens e mulheres
indigenas, especialmente em relacdo as alarmantes taxas de suicidios em comunida-
des indigenas, a crescente violéncia contra mulheres indigenas e a adoc¢ao ilegal de
criancas indigenas.

Direitos Territoriais

97. A Relatora Especial recomenda que o Governo brasileiro:

a)

b)

d)

Redobre os esforcos para superar o atual impasse com relacdo a demarcacao de te-
rras. Isso é especialmente urgente nos estados do Mato Grosso do Sul, Bahia, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.*® O Executivo deveria desenvolver, em colaboracéo
com os povos indigenas, propostas proativas para fazer valer os direitos indigenas a
terra por meio de uma avaliacao rigorosa de todas as vias disponiveis. Tal deveria in-
cluir medidas para lidar com a judicializacio de processos de demarcacéo e conside-
rar apropriada compensacdo com relagdo a retomada de terras reconhecidas como
terras indigenas na Constituicdo de 1988 e sobre as quais 0s governos estaduais ou
federal tenham emitido titulos a pessoas privadas.

Complete todos os processos de demarcagdo pendentes na FUNAI Ministério da Jus-
tica e Presidéncia, em particular aqueles ameacados por projetos de desenvolvimen-
to, expansédo do agronegécio e atividades de extracédo de recursos naturais;

Desenvolva e priorize agdes concretar para garantir protecdo ambiental das terras
indigenas e dos recursos naturais e para prevenir atividades ilegais, com a devida
consideracgdo ao respeito das formas de organizacdo dos povos indigena e de sua es-
pecial relagdo com suas terras;

Assegurar que todas as cortes tenham uma clara e uniforme interpretacgéo das limi-
tacdes do julgamento do caso Raposa Serra do Sol e de sua inaplicabilidade para a

'8 Processos de demarcacao a serem concluidos incluem as terras indigenas Morro dos Cavalos (Santa
Catarina), Toldo Imbu (Santa Catarina), e Rio dos Indios (Rio Grande do Sul).
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determinacdo de ordens de despejos dos povos indigenas ou para a paralizacdo dos
processos de demarcacéo, O Supremo Tribunal Federal deveria continuar aceitando
os pedidos de suspensdo de reintegracdo de posses para garantir que julgamentos fu-
turos sobre os direitos dos povos indigenas sejam inteiramente consistentes com o0s
padrdes nacionais e internacionais de direitos humanos.

Auto-determinacédo, dever de consultar e consentimento livre, prévio e informado

98. A Relatora Especial recomenda que o Governo:

a)

b)

d)

Em colaboracédo com representantes dos povos indigenas e de acordo com seu direito
de auto-determinacéo, desenvolva um plano nacional de acdo para a implementacio
da Declaracao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas mantendo o
compromisso do Brasil na Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas;*

Implementar o dever do Estado de consultar os povos indigenas com relacdo a proje-
tos, politicas e medidas legislativas e administrativas que tenham um impacto sobre
seus direitos. tais consultas deveriam ser realizadas a fim de obter o consentimento
livre, prévio e informado e de maneira a levar em conta as especificidades de cada
povo indigena, como afirmado na Convencao 169 da OIT, na Declara¢do da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e no projeto de Declaracdo da Organizacao dos
Estados Americanos sobre os Direitos dos Povos Indigenas. No caso de projetos de
desenvolvimento, as consultas devem ser informadas por estudos de impactos am-
bientais, sociais e de direitos humanos de maneira independente e participatoria.

Reconhecer e apoiar medidas proativas aditadas pelos povos indigenas para realizar
seus direitos, inclusive seu direito de auto-determinacéo. Isso inclui observar e res-
ponder a protocolos de consulta e consentimento desenvolvidos pelos povos indigenas
no contexto da obrigacdo do Estado em consultar;?°

Assegurar pleno respeito pelos direitos dos povos indigenas em isolamento volunta-
rio de acordo com a Declaracdo da ON sobre os Direitos dos Povos Indigenas e os
projetos de orientacdes para sua protegdo.”

Impactos de projetos de desenvolvimento

99. A Relatora Especial recomenda que o Governo:

a)

b)

Adote medidas para reparar impactos e consequéncias de atividades de mineracéo,
da expansdo do agronegdcio e outros projetos de desenvolvimento de grande escala
sobre a saude, terras, culturas e modos de vida dos povos indigenas, inclusive suas
formas de organizacao social e econdmica. Essas medidas deveriam também abordar
impactos secundarios desses projetos, que frequentemente estao associados com a es-
peculacdo e entrada de terceiros como resultado da maior facilidade de acesso as te-
rras indigenas;

Considerando as alegacGes de etnocidio no caso Belo Monte trazidas pelo Ministério
Publico, extrema cautela deveria ser exercida com relagcdo a mineradora Belo Sun e o
projeto de hidrelétrica Tapajos. Esses projetos ndo deveriam ser considerados se

19 Ver Resolugdo da Assembléia Geral da ONU 69/2, para. 8
20 \/er os protocolos desenvolvidos pelos Wajapi no Amapa e Munduruku no Para.
2! Ver AIHRC/EMRIP/2009/6.
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existe potencial para impactos semelhantes ou se os povos indigenas afetados nao
manifestaram seu consentimento livre prévio e informado apdés os estudos participa-
tivos de impactos social, ambiental e de direitos humanos e as consultas de boa-fé.

Acesso a justica

100. A Relatora Especial recomenda que:

a)

b)

O judiciario, Legislativo e Executivo considerem com urgéncia, e em colaboracao
com os povos indigenas, a eliminacao das barreiras que impedem os povos indigenas
de realizarem seu direito a justica e garantam que recursos adequados sejam dispo-
nibilizados para esse fim;

0 Governo inicie dialogos com povos indigenas em relacdo a possivel realizacdo de
um Inquérito Nacional para sondar alegacdes de violagdes de seus direitos, bem como
promover conscientizacdo, reconhecer erros do Estado e oferecer reparacdo para
violagdes de direitos humanos;

Capacidade dos 6rgdos governamentais

101. A Relatora Especial recomenda que o0 Governo:

a)

b)

f)

providencie adequado orcamento para a FUNAI, fortalecendo sua capacidade de
oferecer servicos e seu papel na protecdo dos direitos territoriais e de auto-
determinacgdo dos povos indigenas. H4 uma necessidade de rever os cortes propostos
ao orcamento da FUNAI e garantir que as representacfes locais da FUNAI néo
sejam alvo de tais medidas. Os escritérios locais deveriam ter recursos adequados
para poder fornecer os servicos basicos com os quais outros 6rgaos do Estado depen-
dem assim como os povos indigenas, inclusive aqueles em isolamento voluntario. O
Conselho Nacional de Politica Indigenista deveria participar da indicacdo do Presi-
dente da FUNAI, que deveria ter competéncia técnica e independéncia politica para
cumprir com o mandato da Fundagéo;

Continue a apoiar e fortalecer Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério
da Saude e a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagcdo, Diversidade, In-
cluséo e Diversidade do Ministério da Educacéo;

Garanta condicGes para o funcionamento independente e participativo do Conselho
Nacional de Politica Indigenista;

Desenvolva programas de renda familiar mais eficazes e focados para povos indige-
nas, considerando suas situagdes especificas;

Aproveitar as experiéncias e licdes aprendidas da FUNAI e do Ministério Publico
Federal para apoiar a implementacéo dos direitos dos povos indigenas e para disse-
mina-las entre os diferentes 6rgdos governamentais, inclusive entre as altas autori-
dades governamentais;

Garantir treinamentos e orientacdes especificas sobre os direitos dos povos indigenas
para membros do judicidrio que lidam como assuntos como direitos territoriais, con-
sulta prévia e adocdo de criancas indigenas. Isso poderia incluir, por exemplo, diélo-
go colegiado com membros do judicidrio em paises com extensa jurisprudencia sobre
os direitos dos povos indigenas, como a Colémbia.
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RecomendacGes para outros atores:

102. A equipe das NacGes Unidas no pais deveria assumir um papel proativo na promog-
ao da conscientizacao sobre e respeito peos direitos dos povos indigenas no Brasil e auxi-
liar o Governo na realizacdo de seus deveres de respeitar, proteger e cumprir com esses
direitos. Em cooperacdo com e guiado pelos povos indigenas, a equipe do pais deve apoi-
ar os povos indigenas em seus esforcos para reivindicar e realizar seus direitos humanos
constitucional e internacionalmente reconhecidos e a participar em processos relevantes
do Conselho de Direitos Humanos como o da revisdo perioédica universal.

103. A Relatora Especial encoraja o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) a
alinhar suas politicas com as de outras institui¢des financeiras internacionais como as da
Corporacédo Financeira Internacional, e a desenvolver salvaguardas especificas voltadas
a assegurar que nao se financie projetos que colocam um risco para os direitos dos povos
indigenas. Essas politicas deveriam garantir que os povos indigenas sejam consultados e
seus consentimentos livre, prévios e informados sejam obtidos e que estudos transparen-
tes e participativos de impacto ambiental, social e de direitos humanos sejam conduzidos
sempre que seus direitos seja potencialmente impactados por projetos financiados pelo
Banco.

104. Mantendo suas obrigac¢des independentes de respeitar os direitos dos povos indige-
nas, as empresas, inclusive bancos e outras instituices de investimento, deveria observar
as devidas diligéncias com relacdo aos direitos dos povos indigenas, inclusive direitos
territoriais e de consulta e consentimento, tanto em suas proprias operacfes como naque-
las em sua cadeia produtiva. Em todos os casos em que direitos humanos tenham sido
violados, as empresas deveriam participar de processos de reparagdo em consulta com os
povos indigenas interessados, usar seu poder de influéncia para evitar outras violacdes e
assegurar reparacdes apropriadas.

105. A Relatora Especial reitera as recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre Empre-
sas e Direitos Humanos sobre sua missdo ao Brasil em 2016 com relacéo a necessidade de
(a) rever o uso do mecanismo de suspensdo de seguranca no contexto de comunidades
vulneraveis afetadas por projetos de desenvolvimento; (b) imediatamente prosseguir com
a demarcacao de terras e assegurar que tal permaneca sendo responsabilidade do execu-
tivo, contrariamente ao teor da PEC215 para passar tal responsabilidade ao legislativo;
(c) aprimorar a capacidade e os recursos alocados no IBAMA e melhorar a coordenacao
deste com a FUNAI de maneira a fortalecer o controle de grandes projetos de desenvol-
vimento e oferecer protecdo sustentavel para as comunidades afetadas e permitir com
gue elas monitore os impactos sociais e ambientais de tais projetos e o cumprimento de
qualquer condicionante imposta en planos de mitigac&o.*

106. A Relatora Especial também urge ao Governo a implementacéo das recomendagdes
aceitas pelo pais na revisdo periddica universal de 2012 com relagdo a necessidade de
garantir protecdo aos lideres dos povos indigenas e defensores de direitos humanos lu-
tando por seus direitos; campanhas de conscientizacdo sobre os direitos dos povos indi-
genas e sobre a implementacdo de leis relacionadas a eles; implementar os direitos de
consulta e consentimento de acordo com a Convencdo 169 da OIT e a Declaracdo da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas com relacdo a projetos e medidas adminis-
trativas e legislativas que os impactam; maior protecdo a seus direitos a terra, territorios
e recurso como reconhecida na Constituicdo e na Convencdo 169 da OIT; e a pobreza e

22 \Jer A/HRC/32/45/Add.1, para.70 (k), (1), (q) and (s)
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servicgos sociais que diretamente se destinam a povos indigenas de modo culturalmente
adequado.”®

107. A implementacdo das recomendacOes contidas neste relatério bem como as reco-
mendacdes do anterior relator sobre sua visita ao Brasil em 2009 e do Grupo de Tra-
balho sobre Empresas e Direitos Humanos e do processo de revisdo periédica universal
deveriam ocorrer com a plena e efetiva participagdo dos povos indigenas.

108. O Governo do Brasil deveria fazer todo o esforgo para atender as preocupacdes le-
vantadas pela Relatora Especial no presente relatério manter-se fiel ao padrao global
que o Brasil estabeleceu para a protecdo dos direitos dos povos indigenas em sua
Constituicdo de 1988 e por meio da ratificacdo e adocédo de instrumentos internacionais
de direitos humanos. Para realizar tal feito, as medidas identificadas nessas recomendac-
des sdo urgentemente demandadas.

2 \Jer AIHRC/21/11.
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