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A CRISE DO COLONIALISMO EUROPEU
EA EMERSAO NACIONAL NA AFRICA

Uma das implica¢6es historicas mais significativas da Segunda Grande Guerra (1939-
1945) foi o declinio da centralidade européia no sistema de poder mundial. Até entdo, as
poténcias do chamado “velho continente” haviam exercido uma duradoura supremacia so-
bre as demais regiées do mundo, principalmente nos aspectos econémico, politico, diplo-
matico e militar. Do topo de tal preeminéncia, os estados nacionais e os homens de negdcio
europeus submeteram, pela forca e pelo logro, povos e civilizagdes; exportaram mercadori-
as, capitais e as regras da economia de mercado e impuseram suas linguas, religides,
concepcdes de mundo e valores culturais. Como corolario de tais processos, 0 continente
africano experimentou a escravidao e o colonialismo, a subordinacdo de seus sistemas
tradicionais de organizacao social as leis da valorizacdo do capital e testemunhou a cons-
tituicdo de ordenamentos politicos internacionais, nos quais desempenhava o simples pa-
pel de “area de influéncia” e “reserva estratégica” a disposi¢éo dos poderes coloniais. Fora
assim desde os tempos do Tratado de Tordesilhas (1494), primeiro tratado internacional
moderno, passando pelo sistema internacional da Convengéo de Viena (1815-1817) — em
cuja vigéncia padeceu a partilha territorial em beneficio das na¢fes européias, pactuada na
Conferéncia de Berlim (1884-1885) —, até a época da Liga das Nagfes (1919-1939), cujo
objetivo de reordenar a vida internacional sobre os principios da soberania nacional e da
nao-intervencdo ndo contemplou as aspira¢gées dos povos africanos e asiaticos a autode-
terminacéo.

Porém, a Segunda Guerra Mundial contribuiria para modificar tal quadro. Esgotadas
econOmica e militarmente pelo desenrolar da conflagragéo, as grandes poténcias européi-
as experimentaram uma limitacdo (mas nao a eliminacéo) de sua capacidade de preservar
coercitivamente grandes impérios coloniais. Ademais, dois novos fatores concorriam para a
erosdo das bases da legitimag&o do colonialismo europeu no mundo: a) o crescimento do
prestigio das concepc¢des e dos movimentos democraticos e progressistas (por definicao
anticolonialistas) no mundo, que se seguiu a derrota das forcas do eixo nazi-fascista; b) a
ascensao, ao primeiro plano, da politica internacional de duas novas grandes poténcias, as
guais, devido a motivagdes diferentes, encontravam-se descomprometidas com a preserva-
¢éo dos dominios coloniais europeus na Africa e na Asia: os Estados Unidos e a Uni&o das
Republicas Socialistas Soviéticas. Excluidos da partilha da Africa na Conferéncia de Berlim
e, conseqglientemente, marginalizados no acesso aos mercados, matérias-primas e areas

de influéncia no continente africano, aos Estados Unidos interessava, num primeiro mo-
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mento, uma alteracdo no sasqo  internacional que lhe concedesse liberdade para reali-
zar seus interesses econémicos e estratégicos na Africa, sem os inconvenientes gerados
pelo exclusivismo colonial europeu. Para a Unido Soviética — poténcia cuja matriz historica
remontava as revolugdes do ano de 1917 na RuUssia —, a descolonizagdo representava um
enfraquecimento do “imperialismo ocidental” e otimizava as possibilidades de ampliacao de
sua influéncia internacional através do apoio aos movimentos de libertacdo nacional africa-
nos (e asiaticos) e a aproximacéo das jovens nacbes africanas. E bem verdade que o
posicionamento norte-americano em face da questéo se alteraria a medida em que se dete-
riorava a atmosfera internacional e a alianga com a URSS era substituida pela guerra fria.
Nestas novas condi¢cfes, a opcao pelo desenvolvimento de uma politica de contencdo da
niLEndasovéica na Africa reaproximou os EUA das antigas poténcias coloniais euro-
péias e os colocou na contramdo dos movimentos de libertacdo nacional do continente,
sobretudo daqueles cuja radicalidade anticolonial e énfase nas definicbes antiimperialistas
contribuiram para uma aproximacao com as posi¢des soviéticas.

Assim, no hiato vigente entre o final da Segunda Grande Guerra e a cristalizacdo da
bipolaridade leste-oeste, as concepc¢des referenciadas na idéia de descolonizacéo e eman-
cipacdo nacional do continente africano conquistaram carta de cidadania nas discussdes
internacionais. De tal forma que, mesmo nos anos posteriores de recomposi¢céo do poderio
europeu e redefinicdo do posicionamento estadunidense frente ao problema colonial, o
processo de emancipacao africano seguiria seu curso sem jamais parar. Teriamos assim,
nos anos 50, a independéncia da Tunisia (1950), da Libia (1951), do Sudao, do Marrocos
(1956), de Gana (1957) e da Guiné (1958). No emblemético ano de 1960 — ano da inde-
pendéncia da Africa, segundo as Nagbes Unidas — verificar-se-iam as libertagcdes de Ca-
mardes, Togo, Madagascar, Zaire, Somalia, Mali, Benin, Nigéria, Niger, Alto Volta (atual
Burkina Faso), Costa do Marfim, Chade, Republica Centro-Africana, Congo, Gabao, Senegal
e Mauritania; em 1961, Serra Leoa; em 1962, Ruanda, Burundi, Argélia e Uganda; o Quénia
em 1963; Malaui, Z&mbia e Tanzania em 1964; Gambia em 1965; Botsuana e Lesoto em
1966; llhas Mauricio e Guiné Equatorial em 1968. Na década de 70, Guiné Bissau em 1973;
Sao Tomée e Principe, Mogcambique, Cabo Verde, Comores e Angola em 1975; llhas Seychelles
em 1976; Djibouti em 1977; Suazilandia em 1978. Ja nos anos 80, Zimb4bue, em 1980 e,
finalmente, a Namibia, em 1990.

Foram variados os caminhos trilhados pelos povos africanos e seus movimentos de
libertacdo para a obtencdo da tdo almejada emancipacao politica. Tal diversidade esteve
associada a uma gama de fatores que caracterizaram os processos de dominagéo de cada

4



AAfiica conempordnes: diemas e posshidades - Muniz Gongalves Ferreia

poténcia colonizadora, como seu grau de dependéncia econdmica e estratégica em relacao
as colbnias e a variedade de recursos econdmicos, politicos, militares e diplomaticos a
disposicédo de cada uma, quando do acirramento das reivindicagdes de independéncia. Os
colonizadores britanicos, por exemplo, recorriam, via de regra, a um sistema de coloniza-
cdo que procurava conservar a autoridade das elites nativas nos escaldes intermediarios e
inferiores da administracdo colonial, cooptando o mais amplamente possivel as aristocraci-
as tradicionais para um sistema de parceria subordinada.

Habituada desde séculos anteriores a implementacéo de uma politica de autogoverno

em suas col6nias de maioria populacional branca (Estados Unidos, Australia e Oceania), a
Gra-Bretanha adotou, como recurso freqiiente em suas antigas possessoes africanas, uma
estratégia de “sair para ficar”, ou seja, substituir o controle dos postos chaves do governo
das colbnias por elementos locais formados politica e culturalmente nos marcos do sistema
colonial britanico, procurando reintegra-los posteriormente a Comunidade Econdmica Bri-

tra  (Briish Commonwealth ), garantindo, assim, a primazia de seus interesses econémi-
cos e empresariais na nova ordem politica pds-colonial.

Ja a Franca, segunda maior poténcia colonizadora européia na Africa, aferrou-se aos
métodos de dominacgéao colonial direta e a pratica ostensiva da assimilacao cultural. O resul-
tado foi um enfrentamento, na maior parte das vezes, bastante violento entre as administra-
¢Oes coloniais e os movimentos de libertacao nacional, do qual sdo exemplos os dois casos
mais emblematicos de revolucéo anticolonial verificados na Asia e na Africa: a guerra de
independéncia da Argélia e o conflito do Vietna. Algum tempo passaria até que a Franca,
seguindo os passos do Reino Unido, procurasse reintegrar suas antigas colbnias africanas a
sua area de influéncia econémica (e, por conseguinte, militar e diplomatica), investindo na
criacdo de uma zona comercial e financeira estruturada em torno de sua moeda (o franco) e

no desenvolvimento da chamada “Comunidade Francé6fona”.

A experiéncia belga na Africa simboliza o sistema colonial europeu no continente em
seu paroxismo de paternalismo autoritario, assimilacionista e discriminador. Em nenhum
outro lugar a espoliacdo econdémica colonial se manifestou tdo cruamente como nos casos
das colbnias belgas do Congo, Burundi e Ruanda. Em nenhum outro lugar o esfor¢co de
devastacao cultural, as ingeréncias abertas no sentido de garantir a preservagao dos inte-
resses econdmicos e estratégicos da antiga metropole colonial foram levados téo longe. Se
a dominacao colonial francesa, em seu processo de declinio, legou ao mundo os exemplos
sangrentos da Argélia e do Vietna mencionados acima, o legado colonial belga no Congo
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foi marcado pela deposicdo e assassinato do lider nacionalista Patrice Lumumba, a
deflagracao de uma longa guerra civil e a instauragéo da ditadura de Mobutu, uma das mais
truculentas e corruptas conhecidas pela Africa pés-colonial. N&o foi menos tragico o desti-
no de suas ex-coldnias da Africa dos Grandes Lagos (Ruanda e Burundi). Ali, o legado de
atraso econémico e social somado as rivalidades étnicas e culturais exacerbadas durante a
dominacéo colonial produziram, nos anos 90 do século XX, uma das piores catastrofes
humanitarias da histéria do pés-Segunda Guerra Mundial, cujas cifras precisas parecem
estar fixadas entre 800 mil e 1 milh&o de vitimas.

De forma negociada ou violenta, através de guerras civis ou de processos eleitorais,
0s paises africanos conquistaram, ao cabo de cinco décadas de grandes esforgos, a eman-
cipacao politica da dominacao colonial européia. Tal realizacéo histérica, no entanto, foi
apenas o primeiro passo de uma longa caminhada que ainda esta por ser concluida em
direcdo a reconquista plena da soberania, da dignidade e da autodeterminacéo desejada
pelos povos do continente.

NEOCOLONIALISMO, SUBDESENVMIMENTO
E GUERRA FRIA

A Africa se viu as voltas com a necessidade de lutar por sua independéncia econdmi-
ca antes mesmo de concluir o processo de luta por sua emancipacao politica. Carentes de
guadros técnicos, de tecnologia industrial, de capitais e até de mercados, uma vez que 0
processo de dissolucdo das economias tradicionais ndo acarretou necessariamente a for-
macdo de um contingente significativo de consumidores com efetivo poder de compra, a
virtual totalidade dos paises africanos ja despertou para a vida independente submetida a
uma situacao de subalternidade no ambito da economia internacional. Premidos pelas ne-
cessidades urgentes de populacfes intensamente espoliadas durante séculos pelo sistema
colonial, a primeira geracao de dirigentes dos jovens estados africanos teve de equacionar,
como primeiro item de sua agenda pos-colonial, o problema do subdesenvolvimento econ6-
mico e social.

Produtoras e exportadoras de matérias primas e géneros agro-pecuarios, as novas na-
¢cOes africanas viram-se inseridas em um sistema de trocas caracterizado pela deterioracao
constante do valor de seus produtos primarios em relacdo aos bens industrializados produzidos
pelos paises centrais (Europa, Japao e Estados Unidos) e o monopdlio dos capitais e da
tecnologia por parte destes, em muitos casos, suas antigas metropoles coloniais.
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Alguns de seus lideres mais esclarecidos, como o ganense N’ Krumah, o tanzaniano
Nyerere, o queniano Kenyatta, e o congolés Lumumba, diagnosticaram adequadamente as
possibilidades e os constrangimentos para o enfrentamento bem sucedido dos desafios
econdmicos apresentados pela realidade. Compreendiam que a Africa possuia riquezas
naturais extraordindrias, capazes de propiciar as bases de seu crescimento econdémico,
como as maiores reservas de ferro e carvao mineral do mundo, enormes jazidas de petréleo
e um notavel potencial hidrelétrico. Por outro lado, eram capazes de identificar também os
obstaculos ao progresso material de suas sociedades: a grande fragmentacao politico-
territorial, a dependéncia tecnoldgica, a falta de capitais para a exploragcéo de suas proprias
riquezas, as rivalidades étnicas internas, a falta de competitividade econémica de sua pro-
ducéo agro-pecuaria e o préprio controle de seus principais recursos pelas grandes empre-
sas ocidentais.

Coerente com tais constatacdes, a parcela mais engajada desta primeira geracéo de
lideres procurou adotar procedimentos praticos capazes de otimizar as condigdes para a
superacao das mazelas deixadas pela dominacao colonial, no ambito interno: definicdo do
estado, enquanto ator fundamental do processo de desenvolvimento econdmico, através da
regulacéo da atividade do capital estrangeiro e nacionalizacdo, sempre que possivel, de
setores estratégicos da economia; implementacéo de politicas de fomento a atividade in-
dustrial e modernizacao da producao agro-pecuaria. No ambito externo, tratava de somar-
se aos esfor¢os de estruturagdo de um movimento de paises ndo-alinhados, juntamente
com outros estados da Asia e América Latina, que tinham entre suas principais reivindica-
cOes a revisao das regras do comércio mundial; a facilitagdo do acesso dos paises emer-
gentes as tecnologias, mercados e capitais para exportacdo de seus produtos; o
assessoramento técnico e o apoio institucional das Na¢Ges Unidas aos seus programas de
desenvolvimento econdmico; em resumo, uma Nova Ordem Economica Internacional (NOEI).

Porém, os interesses conflitantes das grandes poténcias ocidentais, particularmente
da maior de todas elas, os Estados Unidos, ndo permitiiam que a marcha das nacdes
africanas rumo ao progresso e ao desenvolvimento se realizasse sem incidentes. Identifi-
cando no recuo das antigas metropoles colonizadoras européias na Africa uma ameaca de
satelitizacao dos jovens estados pela Unido Soviética, as administracdes norte-americanas
implementaram, desde os anos 50, uma estratégia voltada para a substituicdo da influéncia
européia por sua prépria influéncia sobre o continente africano, assumindo a responsabili-
dade pela contencdo do avanco da “influéncia soviética” nesta regiao.
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Recorrendo a chamada “diplomacia do ddlar”, os governos norte-americanos procura-
ram, a principio, influenciar os estados africanos, condicionando sua inclusdo em progra-
mas de ajuda econémica e militar a concesséao de privilégios para a operagdo de empresas
estadunidenses nestes paises e ao alinhamento diplomatico e militar com Washington. Em
outros casos, assessorou, treinou, financiou e armou grupos de oposicao, golpes de estado
e movimentos separatistas contra governos de orientagao antineocolonialista, algumas ve-
zes, em parceria com as antigas metrépoles colonizadoras. Além disso, desenvolveu uma
politica permanente de apoio aos regimes racistas da antiga Rodésia até 1980 e da Repu-
blica Sul Africana até 1994, que atuaram como fatores de desestabilizacdo econémica e
militar dos estados africanos independentes da Africa Meridional.

Como resposta a tais acdes de desestabilizagéo, os governos africanos de orientagao
mais anticolonialista e antiimperialista investiram em uma aproximac&o maior com a Uniéao
Soviética e Cuba, de modo a obterem apoio diplomatico e militar contra seus inimigos inter-
nos e externos. Tal fato aumentou ainda mais a tensao diploméatica e militar e as divisdes
entre os estados africanos, deflagrando um longo e destrutivo ciclo de conflitos
intracontinentais e militarizagdo. O acirramento das rivalidades intra-africanas inviabilizou
a cooperacgdo e o desenvolvimento do comércio entre o0s paises do continente, deteriorou
as bases ja frageis da unido continental e, em varios paises, desorganizou a economia e

dilapidou as riquezas naturais.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA
GLOBALIZACAO E CRISE

Dilacerada internamente, politicamente instavel e economicamente estagnada a mai-
oria dos paises do continente africano ainda teve que lidar com as transformacdes verificadas

na vida internacional nas Ultimas duas décadas do século XX.

As décadas de 80 e 90 do ultimo século foram caracterizadas pelo fenbmeno que ficou
conhecido como Terceira Revolugao Industrial. Este processo, verdadeira reestruturagao
produtiva do capitalismo mundial, se iniciou na seqiéncia dos choques nos prec¢os do pe-
troleo dos anos 70 e 80 e foi, entre outras coisas, uma resposta dos paises industrializados
as acdes conjuntas dos paises do chamado terceiro mundo na negociag¢éo de seus produ-
tos no mercado internacional. Orientada, originalmente, pelo interesse no aproveitamento

de matérias primas e fontes energéticas alternativas aquelas exportadas pelos paises da
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periferia econdbmica do mundo, a chamada revolugéo tecno-cientifica se realizou através da
transicdo de um padrdao de producao industrial - baseado no uso extensivo da forca de
trabalho e no processamento de insumos organicos -, para outro baseado no uso intensivo
de forca-de-trabalho e da tecnologia e no processamento de insumos ja elaborados.

Como resultado, toda uma geracdo de industrias surgidas quando da chamada Se-
gunda Revolugéo Industrial, no final do século XIX, foi substituida por outra, alicercada na
automacao e na producdo de artigos de alta tecnologia. Com isto, acentuou-se a
subalternidade econémica dos paises africanos no comércio mundial, através da perda de
relevancia relativa de suas importacdes, da sobrevalorizacdo dos produtos exportados pe-
los paises industrializados no comércio bilateral, aumentando também o abismo que separa
as precarias economias do continente das industrias hghech  do mundo desenvolvido.

Além disto, um dos efeitos colaterais da reestruturacdo produtiva € o uso crescente da
tecnologia, o qual exige grandes investimentos em pesquisa, resultando na elevacao do
custo de producdo em contrapartida ao aumento do valor agregado das mercadorias. Este
fato combinado com a contracao relativa dos mercados consumidores — como consequén-
cia do desemprego produzido pela automacdo — nos proprios paises centrais gera a ne-
cessidade de uma ampliacdo sistematica dos investimentos, o que, em termos macro-eco-
némicos, significa um entrelacamento cada vez maior entre as industrias e os bancos. Es-
tes, por sua vez, crescentemente solicitados para o financiamento da pesquisa e da produ-
¢ao de novos produtos, passam a cobrar caro pelos valores emprestados, acarretando uma
elevacao significativa dos juros dos empréstimos contratados e o endurecimento da negoci-
acdo dos créditos ja concedidos. Desta maneira, os paises africanos, ja excluidos do centro
dindmico da economia mundial pelo monopdlio tecnoldgico dos paises centrais, desco-
brem-se também excluidos dos créditos e financiamentos e com uma divida a pagar.

O resultado pratico deste elenco de adversidades tem sido dramatico para o continente
africano. A participacéo do continente na economia mundial é, atualmente, inferior a 2%, tendo
0 volume de sua interagdo comercial com o restante do mundo declinado 40% no decorrer do
periodo 1980-2000. A divida externa africana atinge 315 bilhdes de ddlares, mais que o triplo
do total de sua receita anual de exportacdes. A renda parcia africana caiu 20% desde
1980, passando, na Africa subsaariana, de US$ 752 a US$ 641. Os investimentos diretos
estrangeiros na Africa correspondem a menos de 5% do total obtido pelo Terceiro Mundo.*

1 Dados retirados da revista CademosdoT emeioMundo |, edi¢do n. 201, Agosto/97, p. 48.
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A UNIAO AFRICANA:
ALTERNATVAPAR A EMANCIPACAO

Com a finalidade de conduzir os esfor¢cos conjuntos dos paises africanos a um pata-
mar superior, foi criada em Durban, na Africa do Sul, a 9 de julho de 2002, a Unido  Alica-
na, em substituicdo a Organizacdo daUnidade Aficana , fundada em Adis-Abeba (Etiopia),
em 25 de maio de 1963. As tarefas da OUA foram as mesmas da primeira geracdo de
lideres africanos poOs-independéncia e dos condutores dos processos de libertacdo nacio-
nal. Seu objetivo principal consistiu em proporcionar apoio econémico, militar e diplomatico
aos movimentos de luta pela descolonizacéo, contribuir para sua unidade e divulgagcéo de
suas atividades, no que foi, em geral, bem sucedida. Quanto a outros objetivos inscritos na
agenda da entidade, quando de sua instauragéo, os resultados foram, de modo geral, bem
mais modestos, a saber: o desenvolvimento de politicas comuns e da coopera¢do econdémi-
ca entre os paises africanos, a consolidacéo da influéncia internacional dos estados do conti-
nente, a protecdo da soberania, da integridade territorial e da independéncia dos estados e a
coordenacao das atividades destes em matéria de politica externa, economia, defesa e cultura.

A Unigo Africana (UA) surge num contexto diferente. Trata-se de uma fase caracteri-
zada pela eliminacdo das ultimas sobrevivéncias coloniais no seio do continente — o regime
racista da Africa do Sul, desmantelado em 1994 -; da pacificacdo de sociedades dilaceradas
por décadas por destrutivas guerras civis, como Angola e Mo¢cambique; dos avancos demo-
craticos materializados na remocado de velhos ditadores do poder como Mobuto e da
emerséo de novas liderangas regionais, como os dirigentes sul-africanos. Nesta atmosfera
estao dadas as condicdes substancialmente favoraveis para a constru¢do de novos consen-
sos politicos continentais, para uma maior convergéncia diplomatica e cooperacdo econb-

mica.

Os objetivos da UA ndo sao pequenos, como nao é pequeno o tamanho dos desafios
gue tera de enfrentar. Pretende-se a criacdo de um Parlamento Pan-Africano, do Tribunal
de Justica, de um Conselho Econbémico e Social, de uma forca comum de defesa e de um
sistema financeiro (Banco Africano, Fundo Monetério Africano, Banco de Investimento Afri-
cano). Trata-se de um esforgo ambicioso, vertebrado por uma ampla coalizdo de governos,
a servico do enfrentamento dos graves problemas elencados anteriormente. A medida em
gue o mundo se torna cada vez mais assimétrico, excludente e inseguro, em que as propri-
as economias avangadas promovem a formagéo de grandes blocos regionais, parece nao
haver alternativa para as nacdes africanas a nao investir decididamente nesta proposta ser

10



AAfiica conempordnes: diemas e posshidades - Muniz Gongalves Ferreia

de unificacdo, capaz de otimizar o aproveitamento das grandes riquezas do continente, forta-
lecendo sua posi¢ao negociadora e estimulando os intercambios econémico, cientifico e cul-
tural entre os povos da regido. Acima de tudo, parece ser uma oportunidade absolutamente
original de reconciliar a Africa consigo mesma, com suas belezas e seus defeitos, com seus
valores e tradigdes, com sua riqueza e diversidade. E uma chance de encarar seu passado
sem as pressoes do colonialismo e das rivalidades interestatais, na perspectiva de uma me-
Ilhor compreenséao de seu complexo presente e ante o horizonte da constru¢ao de um grande

futuro.
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