Estudio Regional sobre
el progreso de los

Objetivos de Desarrollo
del Milenk




Ficha Téecnica

Terminacion:
Colectiva Mujeres (Uruguai)
Colectiva Mujeres Afrodescendientes Luanda (Chile),
Criola (Brasil), Geledés — Instituto da Mulher Negra (Brasil)

Busqueda y redaccion:

Carolina Cortes Silva, Malva Marina Pedreiro, Milene
Molina (Colectiva Luanda); Ana Miria dos Santos
Carvalho Carinhanha, Lia Maria Manso Siqueira,
Lucia Maria Xavier de Castro, Natana Magalhies
Viviane Rodrigues Gomes (Criola); Vicenta Camusso
(Colectiva Mujeres); Nilza Iraci (Geledés)

Edicion Final:
Nilza Iraci - Geledés — Instituto da Mulher Negra

Traducion:

Nadine Heleno

Diseiio Grafico:
Trama Digital

Apoio:
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) - Programa de Cooperacién con Poblacién Afrodescendiente
del Cono Sur

2, EMBAJADA : Cooperacion
R aecid »
L SEEES C C Espafiola

Los contenidos de esta publicacién (textos, imagenes, etc.)
son de entera responsabilidad de sus autoras. La AECID no tiene
ninguna responsabilidad juridica sobre ellos, ya que no reflejan
necesariamente sus posturas frente a las diferentes tematicas
abordadas en el documento.

%

Por um planeta 50-50 em 2030
um passo decisivo pela igualdade de género

@ONU 537
MULHERES EX

Autorizamos la reproduccién total o parcial de esta publicacién siempre que las fuentes sean citadas.



Estudio Regional sobre el progreso de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y los principales desafios de la promocion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para la poblacion afrodescendiente
en los paises del Cono Sur




Resumen

El panorama general de reconocimiento y/o visibilizacion
de los/as afrodescendientes en Argentina............ 13

Brasil: Analisis de los obm 1y los 0Ds 1y 8: Objetivos
para la erradicacion de la pobreza y el hambre y los
obm 3y losomp 5y 8: Promover la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer.......ccccouesnesreseasens 29

Los/as afrodescendientes en Chile y la irrupcion en
la agenda puiblica chilena en el Siglo XXl.......ccuuu 64

La situacion del Paraguay.........ossmsmsmesssssesens 78

Uruguay ODM 1y los ODS 1E 8: Erradicacion de la

pobreza extremay el hambre...........ccnnminassnnns 81
Algunas Consideraciones.......usssssssssssssssnns 103
Referencias Bibliograficas.....mmmmmsmmssssssass 106



Presentacion

n el marco del proyecto «Programa de Cooperacion
con Poblacién Afrodescendiente del Cono Sur.
Mujeres Negras del Cono Sur, su retrato en Pretoy
Blanco», que ejecuta Colectivamujeres de Uruguay,
con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) se han
generado productos de conocimiento sobre la
situacion de la poblacion afrodescendiente del

Cono Sur, con un especial énfasis en las mujeres.

Este informe ha sido realizado por un equipo de
especialistas das organizacdes Luanda, de Chile; Colectiva
Mujeres de Uruguai; e por Criola e Geledés, do Brasil.

Para la AECID es una satisfaccion dar a conocer este informe
que confiamos que sera un insumo de interés para las
personas que tienen la responsabilidad de disefiar y de poner
en marcha las politicas publicas. Y también para aquellas
que, desde la sociedad civil, con su activismo, luchan por

la igualdad sustantiva reivindicando la eliminacion de toda
forma de discriminacion y ejercen el control ciudadano

sobre los compromisos asumidos por los estados.

Este apoyo a la produccién de conocimiento sobre la situacién
de la poblacion afrodescendiente es también un hito para la



Cooperacién Espafiola en el cumplimiento de los Memorandos
de Entendimiento firmados por Espafia con Brasil, Chile y
Uruguay, que incluyen entre sus prioridades el combate a

la desigualdad social, la igualdad de género y generaciones

y el desarrollo de las personas afrodescendientes.

Esta iniciativa se enmarca en el «Programa de Cooperacion
con Afrodescendientes» de la AECID, creado en 2007

con el propdésito de apoyar la defensa de los derechos

de la poblacion afrodescendiente en América Latina y el
Caribe. El objetivo general del Programa es “contribuir

al ejercicio pleno de los derechos de las poblaciones
afrodescendientes, mediante la promocion de la

equidad racial y el combate al racismo estructural”.

La Cooperacion Espafiola reitera su compromiso de contribuir
a que se reconozcan los derechos de los hombres y las
mujeres afrodescendientes para que los disfruten y ejerzan
plenamente en el camino para alcanzar la igualdad étnico-
racial y de género. Y también, contribuir al fortalecimiento

de las instituciones publicas y de las organizaciones sociales
para que promuevan la proteccion y el desarrollo de las
personas afrodescendientes en condiciones de equidad

y de respeto a la diversidad e identidad étnico-racial.

Victor Navalpotro

Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en Uruguay



Proyecto

| Proyecto Mujeres Negras del Conosur, su Retrato
Negro y Blanco es una iniciativa promovida
por una alianza de organizaciones feministas
negras de la sociedad civil, con el apoyo de la
cooperacion espafiola y en el marco de la Década
de los Afrodescendientes - 2015-2024 declarado
por la ONU, busca movilizar acciones concretas
de incidencia para visibilizar y transformar la
situacion de la poblacién afrodescendiente en general y

de las mujeres negras en particular, en el Cono Sur.

Colectiva Mujeres Uruguay, Criola y Geledes -Instituto de
las mujeres negras de Brasil, y la chilena Luanda son las
organizaciones que han forjado esta alianza cuyo horizonte
de accion busca impactar la situacion de las mujeres
negras en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,

espacio regional del continente latinoamericano.

Las organizaciones fundadoras de la Alianza “Mujeres Negras
del Cono Sur su retrato en blanco y negro” comparten el
compromiso de defender la ciudadania de las mujeres y de

la poblacion afrodescendiente. Articula, de esa forma, su

activismo para consolidar un espacio regional comun con el



objetivo de potenciar su trabajo de incidencia, sus acciones

y liderazgos y amplificar sus voces. Por lo tanto, suman
esfuerzos colectivos para que los paises avancen hacia una
sociedad mas justa e igualitaria, libres del flagelo del racismo,
del sexismo y de todas las formas de discriminacion.

No se pretende con estos textos agotar el asunto, sino sobre
todo incentivar que otras organizaciones y colectivos se
apropien de ellos y los utilicen como herramienta para la
profundizacion de esos temas tan necesarios para el avance de
la lucha de los afrodescendientes, en especial de las mujeres

en nuestra Regién y en todo continente latinoamericano.

Las Coordinadoras



Contexto

a promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer son tareas complejas
que involucra educacion y accién politica y cultural
de enfrentamiento a la pobreza, la violencia, el
sexismo, la lesbofobia y el patriarcado constituyente
de nuestra sociedad. Para alcanzar estos objetivos
es necesario, ante todo, interrogar las opresiones de
raza, género y clase, sobre todo las dirigidas contra

las mujeres negras. Se hace necesario comprender que

estas opresiones son fruto de una desigualdad estructural

e ideoldgica, que condiciona la insercidén objetiva de estas

mujeres en la organizacion socioecondmica-cultural del pais.

Hoy es posible observar diversas situaciones que ponen a las
mujeres negras en condiciones de vulnerabilidad, incluyendo
los peores indices de pobreza en las familias encabezadas por
mujeres, los bajos salarios, los empleos precarios, los indices de
violencia y de muerte, entre otros. Estos fendmenos produceny
reproducen el modo en que las mujeres negras son percibidas
y representadas en nuestra sociedad, retroalimentando un

sistema de opresiones también en la dimensidn subjetiva.

La conjuncién de factores objetivos, como por ejemplo
la ausencia de politicas publicas para acceso a la salud,
asociada a la demarcacion de papeles sociales, que



responsabilizan a las mujeres con las tareas del cuidado,
por ejemplo, hace que las mujeres sean cada vez mas

sobrecargadas el suministro de la salud, la educacion, el
saneamiento basico, incluyendo otras tareas que ejercen

de manera no remunerada o con baja remuneracion.

Las mujeres negras tienen una remuneracion inferior a la
media, si se consideran los marcadores sociales de raza

y género, para los mismos puestos de trabajo, y estan
asignados en las actividades de remuneracion mas baja, lo
gue contribuye sobremanera a su explotacion. Podemos
citar como ejemplo la apropiacién y desvalorizacién

del trabajo domeéstico de las mujeres, actividad

mayoritariamente ejercida por mujeres negras.

La construccion historica de América Latina esta marcada por
experiencias de exclusiéon que se superponen, determinando el
modo desigual como los individuos vivencian sus singularidades

a depender de los ejes de subordinacién al que estan sometidos.

En el afio 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas,

con apoyo de 191 naciones, adopto la Declaracién del

Milenio de la ONU. La propuesta consistid en establecer

un socio global para reducir la pobreza extrema a partir de
ocho objetivos del desarrollo del milenio: 1) acabar con la
miseria; 2) ofrecer educacion basica de calidad para todos;

3) promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de

las mujeres; 4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la
salud de las gestantes; 6) combatir el sida, la malaria y otras
enfermedades; 7) garantizar calidad de vida y respeto al medio

Los ODM pueden consultarse

ambiente; 8) establecer asociaciones para el desarrollo’ e immoanbsi
gov.br/os-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milenio



Se puede acceder
alos ODS a través
de la plataforma:
http://www.
agenda2030.com.
br/consulta.php

En 2015, se evaluaron y divulgaron los resultados de la aplicacién
de los ODM. En la ocasién, las Naciones Unidas propusieron un
nuevo pacto con direccionamiento para erradicar la pobreza,
promover la prosperidad, el bienestar para todos, la proteccion
del medio ambiente y el enfrentamiento del cambio climatico.

Después de cumplir o aproximarse a metas minimas,
traidas por los ODM, los 17 objetivos de desarrollo
sostenible? proponen mejorar la calidad de vida de

las personas de todo el mundo para el afio 2030.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentan
elementos preponderantes de las agendas de politicas
publicas para el desarrollo socioecondmico de cada pais.

El estudio regional sobre el grado de avance de los ODM
y los principales retos de la promocién del ODS para la
poblacién afrodescendiente para los paises del Cono

Sur, y es compatible con los informes preparados por
organizaciones gubernamentales y no - gubernamentales

nacionales e instituciones competentes de la region.

Los objetivos generales de este estudio son: investigar y analizar
las barreras, facilitadores en los ODM en base a los impactos y
resultados para las personas negras en los paises de la regién;
proporcionar insumos para la implementacion de los ODS,
especialmente en la revision de los indicadores; e investigar

cdmo la dimension racial se esta incorporando en estos paises.

En concreto, este producto analiza de manera comparativa
los siguientes ODM y ODS: ODM 1, erradicar la pobreza
extremay el hambre, correlacionado con los ODS 1y 8, acabar



con la pobreza en todas sus formas alrededor del mundo
para 2030y promover el crecimiento econdémico, sostenible,
inclusivo y sustentable, empleo o trabajar pleno, productivo
y digno para todos en el afio 2030, respectivamente;

ODM 2, educacién basica para todos, correlacionada con el ODS
4y el objetivo 4, garantizar una educacion inclusiva equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje a lo
largo de toda la vida para 2030; ODM 3, promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, correlacionado
con ODS 5y ODS 8, alcanzar igualdad de género y capacitar

a todas las mujeres y nifios y promover el crecimiento
econémico, sostenido, inclusivo y sostenible, empleo o trabajo
completo y productivo y decente para todos en 2030, se

dirige especificamente a 2, 5, 6 y 8, respectivamente; ODM 5,
mejorar la salud materna, correlacionada con los ODS 3 (meta
31y 3.7) y 10 (meta 2y 3), salud y bienestar para reducir la tasa
mundial de mortalidad materna evitable, acceso universal a

los servicios de salud sexual y reproductiva, inclusién social

y econdmica de todos y todos, garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados (en
particular mediante la eliminacidén de leyes, politicas y practicas
discriminatorias y la promocién de leyes, politicas y medidas
adecuadas al respecto) hasta 2030, respectivamente.

A través del analisis propuesto buscamos viabilizar insumos para
el impacto cuantitativo de los ODM y ODS sobre la vida de la
poblacion afrodescendiente, asi como identificar qué indicadores
incluyen la variable étnica raza y género en estos objetivos.

Al final de cada comparativo de los objetivos proponemos
recomendaciones estratégicas para la incorporaciéon de

la variable referida en los indicadores analizados.
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El panorama general
de reconocimiento y/o
visibilizacion de los/
as afrodescendientes
en Argentina
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i bien en Argentina existe un marco normativo amplio para enfrentar
la discriminacién, no ocurre lo mismo con el reconocimiento de los
derechos de los/as afrodescendientes. En efecto, al igual que en

gran parte de América Latina, la presencia de los descendientes

de la trata de esclavos fue invisibilizada en el discurso de la
“identidad” nacional. No es sino en los albores del Siglo XXI el Estado
comienza a desarrollar una serie de iniciativas orientadas hacia

esta poblacion; ello en el marco del surgimiento y consolidacién

de un importante movimiento afrodescendiente en toda la Region.

Uno de los hitos mas relevantes en el proceso de reconocimiento de los
afrodescendientes como sujetos especificos de politicas publicas, fue su inclusion

~en Ia boleta censal de 2010-. Esto, sumado a la promulgacién de la ley 26.852 (24

de abril de 2013), que establece el “Dia Nacional de los/as afroargentinos/as y de la
cultura afro"jl, constituye un significativo avance para superar siglos de exclusion.

Desde 1778 que no
se censaba a esta

poblacidn en el pais
Desde 2014 el

Senado Argentino
dispuso incorporar
el Dia Nacional de
los Afroargentinos
y de la Cultura Afro
alas efemérides
escolares
(resolucion cfe
240/14)




1.1 Magnitud y estructura de la poblacion afroargentina

e acuerdo con el Censo de 2010, en 62.642 hogares
argentinos hay, al menos, una persona afrodescendiente,
lo que representa un 0,5% del total de hogares en el
pais, alcanzado a 149.493 personas, representando un 0,4%
de la poblacion del pais (ver Tabla Ne 1). A diferencia del resto
de la poblacién nacional, en que las mujeres tienen un peso
relativo mayor que los hombres, entre los afrodescendientes,
son los hombres los que, porcentualmente, tienen un
peso mayor casi en todos los grupos de edad, a excepcion
de la poblacién de 65y mas afios. (Ver Grafico Ne 1)

Tabla Ne 1
Argentina (2010) Distribucion de la poblacién afrodescendiente por
grupos de edad, segiin sexo

Edad Sexo Total

Hombre Mujer
0-14 18872 18064 36936
15-64 51920 49645 101565
65y mas 52712 5720 10992

Total 76064 73429 149493

Fuente: INDEC, 20125

Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010.
Censo del Bicentenario.
Resultados definitivos, Serie
BN°2
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En términos etarios, los afrodescendientes
también se diferencian del resto de la poblacion:
la proporcion de nifios es, entre ellos, levemente
inferior al resto; y, la proporcion de adultos
mayores es menos que en el resto; lo que refiere a
una poblacidn menos envejecida, principalmente

entre las mujeres (Ver Grafico Ne 2).

Grdfico Ne 1
Argentina (2010). Indice de femineidad, por grupos de edad

BResto W Afrodescendiente

0 50 100 150
{NDICE DE DE FEMINEIDAD

Fuente; elaboracién propia a partir de INDEC, 2012
Grdfico Ne 2

Argentina (2010). Indice de femineidad, por grupos de edad

H0-14 @15-64 EG5ymas

Total

Mujer

Hormbre

Fuente; elaboracién propia a partir de INDEC, 2012
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1.2. Indicadores de salud reproductiva

diferencia de lo que ocurre en otros paises de la

Algunos estudios
han mostrado que
la fecundidad de
las poblaciones
afrodescendientes,
junto ala delos , .. . . . .
massiagersss el pafs, con 2,4 hijos por mujer, lo que implica que se ubican
mas elevada que los

promedios nacionales

(Oyarce ecreroy en una etapa avanzada en la transicion de la fecundidad”.

Ribotta, 2010)

Regién6, la tasa global de fecundidad de las mujeres

afroargentinas es similar a la del resto de las mujeres

Siguiendo las tendencias regionales, esta situacion es L2 TasaGlona de Fecurdcad

equivale al nimero medio de
. . hijos que ten.drl'alun.a mujer
diferente en las zonas rurales, donde la fecundidad de las D
. tasas dle fecunditliad por edad
afrodescendientes es mayor a la del resto, aunque en ambos  dlperidoconsiderado,y
no estuvieran expuestas a
riesgos de mortalidad desde

grupos supera al promedio del pais (ver Grafico Ne 3). el nacimiento hasta el tmino

del periodo fértil

Grdfico Ne 3
Argentina (2010). Tasa global de fecundida

@Afrodescendients  gResto

a
Q 3
=
o
= AEEm—
o
= 2
& 32
- 24

3

24 3

]

Urbara Rirs Tota

Fuente: CEPAL, 2017 ¢

Situacién de las personas
afrodescendientes en
América Latina y desafios de
politicas para la garantia de
sus derechos
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Los antecedentes disponibles sefialan que en América Latina
los jévenes comienzan su vida sexual a edades cada vez mas
tempranas y que, paulatinamente, han comenzado a postergar
las uniones y el momento de tener el primer hijo (CEPAL/OIJ,
2004). Con todo, esta situacion general presenta variabilidad
entre distintos segmentos de la sociedad, fenbmeno que

se vincula con la posicion en la estructura social y con la
diversidad cultural, entre otros factores. En el caso argentino,
la proporcion de jévenes (15-19 afios) afrodescendientes que
tiene hijos es menor al resto de las jovenes (Ver Grafico Ne 4).

Gridfico Ne 4
Argentina (2010). Proporcién de mujeres de 15-19 afios que son madres

12

10

= e ] =]

PROPORCION MUJERS 15-19 AROS QUE SON
MADRES
(]

Afrodescendiente

Fuente: CEPAL, 2017




1.3. El acceso a la educacion

partir de las fuentes de datos disponible aproximarse

al acceso a la educacién de los/as afrodescendientes,

pero nada se puede decir sobre la disponibilidad de
programas de ensefianza que den cuenta de su historiay su
cultura; o, de su flexibilidad para adaptarse a las necesidades
y prioridades que éstos tienen en materia educativa.

De acuerdo con los resultados del Censo de 2010, s6lo el 1,4%
del total de la poblacién afrodescendiente de 10 afios y mas
es analfabeta, lo que constituye un porcentaje menor al de

la media nacional de la misma edad, que se ubica en 1,9%
(INDEC, 2012). En términos generales el acceso a la educacion
en la poblacion afrodescendiente de 4-17 afios es muy similar
al promedio del pais; observandose incluso una posicion mas
ventajosa para ellos a partir de los 12 afios (Ver Grafico Ne 5)

Grdfico Ne 5
Argentina (2010). Proporcién de la poblacion de 3-17 afios que asiste a un establecimiento educacional

mTotal pais @ Afrodescendients

1.6

15-17

|

34,9

12-14

|

970

06-11

l

93,3

. 14

|

£€9,2

03-04 25

\

56.1

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 1000

Fuente: elaboracién propia a partir de INDEC, 2012
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Un analisis mas especifico referido al acceso a la educacién
superior de jovenes de 20-29 afios, muestra una mejor
situacion para los/as afroragentinos/as que para el resto de

sus coetaneos; encontrandose en la posicion mas ventajosa las
jévenes afrodescendientes (Ver Grafico Ne 6). Este mayor acceso
a la educacién superior de los afrodescendientes se observa
tanto en las zonas urbanas como rurales, aunque en estas
ultimas las magnitudes son menores; igualmente, en ambas

areas, las afroargentinas son las que tienen el mayor acceso.

Gridfico Ne 6
Argentina (2010). Proporcién de jovenes de 20-29 afios que alcanzaron la educacion superior

@ Resto M@ Afrodescendiente

30,9
Total

36,4
Mujer

25,4
ymbre

Fuente: CEPAL, 2017




Brasil: Analisis de los oDM
1y los ops 1y 8: Objetivos
para la erradicacion de

la pobreza y el hambre
ylosobm 3y los omD

5y 8: Promover la
igualdad de generoy

el empoderamiento

de la mujer
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| primer objetivo de desarrollo del milenio, ODM
1, consistia en erradicar la extrema pobrezay el
hambre teniendo como metas especificas para Brasil.
En este tema analizaremos el avance al interior de
este objetivo en lo relacionado a las mujeres negras,
asi como de sus correlatos con los objetivos de
desarrollo sostenible, la erradicacién de la pobreza
hasta 2030 (ODS 1); promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, un empleo pleno

y productivo y un trabajo decente para todos (ODS 8).

Hasta 2014, Brasil alcanz6 por adelantado el Objetivo del
Desarrollo del Milenio de reducir el hambre y la pobreza.

Sin embargo, en los Ultimos afios el escenario comenzo

a cambiar con el déficit fiscal acumulado y el descuido

con problemas estructurales, llevando al pais a una crisis
econémica y agravando el desempleo. En 2015, la redefinicion
de prioridades en las politicas publicas en curso en medio

de una inmensa crisis politica reubicé nuestros debates.

En el marco estructural, pese a los avances en la reduccion

de la pobreza mas consistentes y sostenibles, se reveld la
persistencia de las desigualdades afectando sobre todo a las
mujeres negras (BRASIL, 2013). En el caso de las mujeres negras
en comparacion con la cobertura del 78,4% para los hogares
encabezados por blancas (BRASIL, 2015), hasta el aumento en
11 puntos porcentuales de asentamientos dirigidos por mujeres



negras, desde 1995 (BRASIL, 2015), mismo periodo en que ocurrid

la disminucidn a estos asentamientos encabezados por blancos.

En los tépicos siguientes, ademas de la presentacion de
datos de avances, retrocesos y permanencias, también
apuntaremos la urgencia en analizar nuestro cuadro de
politicas publicas con base en indicadores que interseccionan
raza y género. Esto mas adelante en la situacion actual de
Brasil con la legislacion explicitamente en contra de las SAO,

capaz de violar los sistemas de salud, educacion y seguridad wmmmocamaraies
br/legin/fed/emecon/2016/
emendaconstitucional-95-

social con la Enmienda Constitucional 95/2016 |9 que prevé | sdeenbrosoesizn-

publicacaooriginal-151558-pl.
html

la congelacién de la asignacion de casi todos los fondos del
presupuesto y el crecimiento real del gasto social hasta el
2036 (por 20 afios). Resaltamos que el refinamiento de los
indicadores de los ODS en raza y género se hace urgente
como instrumento de control de las politicas publicas
sociales y raciales contra éstos y otros retrocesos P

Otras medidas de regresién: la
severidad de los cambios propuestos
en la seguridad social, al tratar a

los trabajadores pobres y a los de
mayores ingresos como iguales,
penaliza de manera desigual a los
primeros; la reforma de la legislacion
laboral representa la prevalencia

de lo negociado sobre lo legislado y
puede significar pérdidas para los
trabajadores, incluso, por los efectos
resultantes de la nueva legislacion de
tercerizacion en el mundo del trabajo.




24

2.1 Principales conclusiones y resultados de la ODM 1,

meta Ay 0DS 1en Brasil

Porcentaje de la poblacion
que vive con menos de
US$1,25 al dia (indicador
11).

Véase en https://
nacionesunidas.org/
pos2015/

egun el documento “Objetivos de Desarrollo del Milenio

- Informe Nacional de Seguimiento” (BRASIL, 2014), Brasil

superd las previsiones para la meta internacional, y para

la nacional, y en 2012 redujo la pobreza extrema a menos de

un séptimo del nivel presentado en 1990, una disminucion

del 25,5% al 3,5% 1?, de acuerdo a la tasa de pobreza extrema

para los estandares internacionales y del 13,4% al 3,6% ]2, de
acuerdo con la expresidon de esta tasa monitorizada por lineas |

nacionales - ambos indicadores utilizados en el objetivo '3

No obstante la reduccion de pobreza extrema, hay

que destacar algunas permanencias ante el marco

Porcentaje de la poblacion que
vive con menos de R$ 70,00 al
mes (indicador 1.1A).

Estos pardmetros internacionales
utilizan los llamados factores

de paridad de poder adquisitivo.
(PPC) forman una tasa de
conversion, calculada por el
Banco Mundial, de cuantos reales

general. En 1990, sélo 1 de cada 11 personas blancas
eran extremadamente pobres, mientras que entre 4

personas negras se encontraban en extrema pobreza.

La disminucion de personas en extrema pobreza presenté
los resultados, sin embargo, en 2012 la probabilidad de
extrema pobreza entre personas negras aun era el doble

de la verificada entre la poblacidon blanca (BRASIL, 2014).

El ODS 1 establece, al igual que el ODM 1, la
erradicacion de la pobreza hasta 2030, se desdobla en
7 objetivos1,4. Destacaremos aquellas que expresan

necesitan para comprar los
mismos productos que un ddlar
estadounidense compraria en los
Estados Unidos. A nivel nacional,
sin embargo, los criterios del Plan
Brasil sin Pobreza Extrema (BSM),
lanzado en junio de 2011 -que
ahora incluye el Programa Bolsa
Familia (PBF)- consideran a las
familias que viven con menos de
R$ 70,00 por mes por persona y
R$ 77,00 como pobreza extrema, a
partir del Decreto No. 8.232 del 30
de abril de 2014.
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dimensiones de razay / 0 género en su composicion.

La meta 1.1 consiste en que hasta 2030 erradicar la
pobreza extrema, consideradas aquellas que viven con
menos de 1,25 dolares al dia. Esta busqueda monitorea la
disminucion de la poblacién brasilefia que vive por debajo
de la linea de pobreza sin categorizar por raza o género.

La meta 1.2 del objetivo de desarrollo sostenible 1 es reducir
al menos a la mitad la proporciéon de hombres, mujeresy
nifos, de todas las edades, que viven en la pobreza. Esta
meta, a diferencia de la anterior, propone una desagregacion
del analisis cuantitativo en lo que se refiere a la categoria
género. A pesar de la orden de la justicia redistributiva para
hombres y mujeres, se observé que no existe un indicador
para la evaluacién del progreso de estos objetivos y la misma
también no parecen ser la categoria de raza / color / etnia. Esto
también se verifica en cuanto a las metas 1.4 y 1.b. La meta

1.4 expone la necesidad de derechos iguales entre hombres

y mujeres a los recursos por econémicos, asi como el acceso

a servicios basicos, propiedad y herencia, la 1.b impone a los
gobiernos la necesidad de construir politicas publicas para
erradicar la pobreza con base en género, sin embargo, no
impone el analisis con desagregacién racial conjuntamente
con la de género El hecho de que la concentracion de recursos
esté estructurada en Brasil nos impide ver cdmo esta
estructurada. A partir del analisis del ODS 1, comprendemos
gue es necesaria la incorporacién de metas e indicadores para
las variables étnicas / raciales y de género, principalmente

en lo que se refiere a la interseccion de ambas categorias.




2.1 Principales conclusiones y resultados de la 0DM1,

meta B y ODS 8 en Brasil

En 1992, la poblacion blanca
en extrema pobreza era del
5,2%, mientras que la poblacién
negra era del 15,4%. En 2012, la
poblacién blanca en extrema
pobreza era del 0,6%, mientras
que la poblacion negra era del
2,1% (BRASIL, 2014).
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a meta B del analizado objetivo consiste en asegurar
el trabajo decente y productivo para todas y todos,

. . ., . ., Algynos de sus
promoviendo la inclusién de mujeres y jévenes > . A Il 3y D
| trabajador asalariado (en
. ——————— R$); tasa de ocupacion
partir de este la agenda 2030 resalta que son los trabajadores el painencad
e trabajar; porcentaje
de la poblacidn que

con vinculos precarios o inexistentes, que permanecen en vive con menos de
US$ PPC o menos de
. . US$70,00; porcentaje
la pobreza extrema. La meta B no presenta indicadores qedtrabaga_d'i;es ’
Inaepen |elnl esysin

atentos a las especificidades de raza / color o etnia. Seti e 8560,

No obstante, cuando miramos los resultados desagregados de
los indicadores percibimos que, en Brasil, las personas negras
se encuentran presentes en mayor numero en la poblacion
ocupada viviendo en situacion de extrema pobreza y con

menor indice de formalizaciéon de empleo. (BRASIL, 2014)

A partir del indicador desagregado 1.6a, “porcentaje de la
poblacién ocupada viviendo con menos de R $ 70,00 por
mes entre 1992 y 2012", notamos una disminucion reveladora
de la poblacién ocupada viviendo en situacion de extrema

pobreza 1|6. A pesar de ello, por las mismas informaciones,

podemos verificar que si en 1992 la poblacién negra en
extrema pobreza era 2,96 veces superior a la poblacién
blanca en extrema pobreza, en 2012 esta cifra era 3,5 veces
superior. Por lo tanto, la ausencia de recorte racial en
politicas publicas de combate a la extrema pobreza se ha
reflejado en la reproduccion de las desigualdades raciales



http://www.
agenda2030.com.br/
meta.php?ods=8.
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haciendo que la poblaciéon negra siga siendo la mas pobre.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo

y sostenible, un empleo pleno y productivo y un trabajo
decente para todos es el objetivo para el desarrollo sostenible
8 (ODS 8) '/ y se correlaciona con el objetivo B ODM 1. Se

desarrolla en 12 metas de los cuales podemos destacar 3
como principales para la incorporacion racial / étnico en
este objetivo: promover el desarrollo - politicas orientadas
que apoyan las actividades productivas, la generacién de
empleo decente y el espiritu empresarial (objetivo 8.3) ; la
erradicacion del trabajo forzoso y el trafico de personasy
asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil y hasta 2025 acabar con el trabajo infantil en
todas sus formas (meta 8.7); Proteger los derechos laborales
y promover ambientes de trabajo seguros (meta 8.8).

Mas de la mitad de la poblacién brasilefia (53%) es negray las
mujeres negras suman mas de 50 millones de personas: el

26,5% de la poblacién total (BRASIL, 2010); de este total, 21,5

millones estan insertas en el mercado de trabajo (BRASIL, 2015).

En 2004, el 19% de las mujeres de color negro estaban
empleadas en el comercio, industria de transformacion,
alojamiento, alimentacidn, servicios de salud, educacién
y sociales. En 2014, pasaron al 25%. Sin embargo, el
empleo domeéstico aun concentra un gran contingente de

trabajadoras negras 1?. Segun el Ministerio de Desarrollo

Social y Combate al Hambre, en un estudio sobre el Plan
Brasil sin Miseria, del total de familias inscritas en el Catastro
Unico, el 88% eran encabezadas por mujeres y, entre ellas,

el 68% encabezadas por mujeres negras (BRASIL, 2015).

Hubo una
disminucién del
21,5% al 17,6%,
mientras que
los blancos en
los servicios
domésticos
representaron
el10% (BRASIL,
2015.a).
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En razén de este perfil poblacional, las politicas publicas de
enfrentamiento a la pobreza ya la desigualdad social tienen
impacto directo sobre las mujeres negras. De esta forma,
son necesarios indicadores que viabilicen e incrementen
politicas publicas con enfoque en la situacion de los derechos
laborales de mujeres negras para: analizar la formalizacion
de los empleos y de los rendimientos del trabajo y reduccion
de la pobreza, de la desigualdad racial y de género.




2.3.ELODM 3Y LOS ODS 5 E 8: promover la igualdad de

género y el empoderamiento de las mujeres

a promocion de la igualdad de género y el empoderamiento

de las mujeres son tareas complejas que involucran

la educacién y la accion politica y cultural frente a la
pobreza, la violencia, el sexismo, la lesbofobia y el patriarcado
de nuestra sociedad. Para alcanzar estos objetivos es
necesario, ante todo, interrogar las opresiones de raza,
género y clase, sobre todo las dirigidas contra las mujeres
negras. Es necesario para entender que estas opresiones
son el resultado de una desigualdad estructural e ideolégica
que condiciona la insercidén objetiva de estas mujeres

en la organizacion socioecondmico-cultural del pais.

Hoy es posible observar diversas situaciones que ponen a las
mujeres negras en condiciones de vulnerabilidad, incluyendo
los peores indices de pobreza en las familias encabezadas por
mujeres, los bajos salarios, los empleos precarios, los indices de
violencia y de muerte, entre otros. Estos fendmenos produceny
reproducen el modo en que las mujeres negras son percibidas
y representadas en nuestra sociedad, retroalimentando un

sistema de opresiones también en la dimensidn subjetiva.

La combinacion de factores objetivos como la falta de politicas
publicas para el acceso a la salud asociados con la delimitacion
de las funciones sociales, culpando a las mujeres con las

tareas de atencion, por ejemplo, significa que las mujeres
29
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estan cargadas cada vez mas por el suministro de la salud, la
educacion, el saneamiento basico, incluyendo otras tareas que

ejercen de manera no remunerada o con baja remuneracion.

Las mujeres negras tienen una remuneracion inferior a la media,
si se consideran los marcadores sociales de raza y género, para
los mismos puestos de trabajo, y se asignan a las actividades

de remuneracién mas baja, lo que contribuye sobremanera

asu explotacién. Podemos citar como ejemplo la apropiacion

y desvalorizacion del trabajo domeéstico de las mujeres,

actividad mayoritariamente ejercida por mujeres negras.

En una reflexién sobre “Racismo y Patriarcado en la
sociedad de clase”, Cristiane Faustino (2008) nos trae
el dato de que “las mujeres negras son las principales
victimas del trafico de personas para explotacién

sexual” y nos presenta la siguiente informacién:

En Brasil, de los 22 millones de personas por debajo de la linea
de pobreza o indigentes: el 70% son negras; el ingreso promedio
per cdpita de blanco es 40% mas alto que el negro; la renta
media familiar de la poblacion negra corresponde al 42% de la
blanca; la expectativa de vida de la poblacion negra es seis afios
inferior a la de la blanca, tiene un 50% mas de probabilidad

de morir de SIDA o causas externas. El analfabetismo entre las
personas negras es dos veces mayor que entre las personas
blancas. Articulando datos sobre la cuestion racial en Brasil

con la historica dominacion patriarcal, encontraremos a la

mujer negra en la cima mdas baja de la condicion humana.
Las mujeres ganan en promedio la mitad de lo que ganan
los hombres y las mujeres negras ganan en promedio

cuatro veces menos que los hombres; tienen una tasa de
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analfabetismo tres veces mayor que la mujer blanca; son la
inmensa masa de trabajadoras domésticas, lo que en general
implica: menores salarios, negacion de derechos, abuso

sexual, largas jornadas y humillaciones. (FAUSTINO, 2008)

La construccion historica de Brasil esta marcada por
experiencias de exclusion que se superponen, determinando el
modo desigual como los individuos vivencian sus singularidades
a depender de los ejes de subordinacién al que estan sometidos.
El racismo patriarcal traduce “la experiencia histérica de

la exclusion centrada en el sexismo y el racismo vigentes

desde el sistema colonial esclavista” (SILVA, 2013). La mujer
negra, pobre y trabaja en Brasil experimenta desventajas
estructurales e ideoldgicas vulnerabilizan su existencia. En el
modo de produccién capitalista, es posible observar como el
racismo patriarcal opera en la vida de esas mujeres en lo que

se refiere a sus relaciones con el trabajo. Para Silva (2013):

En el mundo del trabajo, el concepto racismo patriarcal dialoga
con la divisién sexual y racial, pues es en este mundo que

las mujeres negras experimentan las mayores desventajas

y sufren multiples formas de violaciones de derechos y
violencias derivadas de las doctrinas ideoldgicas del sexismo,
del racismo y del racismo capitalismo, pues ocupan las

funciones mas desvalorizadas y menos remuneradas.

Los ODM 3y ODS 5y 8 traen como foco la preocug
por la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, observando sobre
todo el ambito de las relaciones de trabajo / empl

formacién y estudio, y desarrollo econémico.




2.4 Principales conclusiones y resultados 0DM3y 0DS 8
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e presentan como especificidades para Brasil a ser

exploradas en este texto las metas: 8.2 alcanzar

niveles mas altos de productividad de las economias,
a través de la diversificacidn, modernizacion tecnoldgica e
innovacioén, incluso por medio de un foco en sectores de alto
valor agregado e intensivos en mano de obra; 8.5 a 2030,
alcanzar el empleo pleno y productivo y trabajo decente
a todas las mujeres y hombres, incluso para los jovenes 'y
las personas con discapacidad, y remuneracion igual para
trabajo de igual valor; 8.6 para 2020, reducir sustancialmente
la proporciéon de jévenes sin empleo, educacion o formacién;
8.8 proteger los derechos laborales y promover ambientes
de trabajo seguros y protegidos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las

mujeres migrantes, y las personas con empleo precario.

En lo que se refiere a la meta 8.2: “alcanzar niveles mas altos de
productividad de las economias, a través de la diversificacién,
modernizacion tecnoldgica e innovacion, incluso por medio de un
foco en sectores de alto valor agregado e intensivos en mano de
obra”, Brasil instituyd, en 2007, via Decreto n° 6.047, una Politica
Nacional de Desarrollo Regional (PNDR). Las “estrategias” de ODS

indican que “una nueva politica ha sido discutida desde 2012, bajo
la coordinacién del Ministerio de Integracién Nacional”. Con

respecto al aumento de la productividad, la accién sefialada
es el “Plan Brasil Mayor, que consiste en la politica industrial,
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tecnoldgica y exterior del gobierno federal”. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI) coordina los aspectos
relacionados con la innovacion. (BRASIL, ESTRATEGIA ODS, 2017)

Se destaca en los ultimos afios la creacion de: i) la Ley General
de micro y micro-empresario individual (MEI) en 2008 por

la Ley Complementaria N° 128, a formalizar el trabajo (de
legalizacion del pequefio empresario) y el aumento de la
recaudacion de ISS por los municipios, Ill) del Programa Crecer
de Microcrédito Productivo Orientado, buscando facilitar el
acceso de micros y pequefios negocios al crédito orientado;

(IV) del Programa Nacional de Acceso a la Ensefianza Técnica

y Empleo (PRONATEC), creado por el gobierno federal en 2011
para democratizar la oferta de cursos de educacién profesional
y tecnoldgica, con vistas al trabajo y calificacién de la juventud;
V) de las iniciativas del Ministerio de Turismo, los Programas
Regionales de Desarrollo de la Pequefia Empresa, instituido

por la Ley Complementaria n ° 123 de 2006; 1) de la figura del
Turismo (PRODETUR), que buscan organizar la planificacién y

las intervenciones publicas para el desarrollo de la actividad
turistica; y los Programas de Integracién a la Produccion Asociada
al Turismo, hacia el turismo sostenible y la ampliacién de la renta

de las comunidades de localidades turisticas. (FINEP, 2017)

A pesar de la creacion y desarrollo de los planes anteriores,
segun los datos recogidos por Ana Paula Lobo “ sélo el 36%
de las empresas brasilefias innovan y de éstos solo el 2,4%

para el mercado mundial, revel6 el Secretario de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica de MCTIC, Alvaro de Plata. A pesar
del indice negativo, el nUmero de empresas innovadoras

que se benefician de incentivos por parte del gobierno
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federal, como la buena ley, crecié un 34,2% en el periodo 2009-
2011 a 40,4% en los tres afilos 2012 - 2014. Los datos son de la
busqueda (PINTEC) 2014 presentada por el Instituto Brasilefio

de Geografia y Estadistica (IBGE) en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones (MCTIC). (LOBO, 2017)

Segun el Ministerio de Ciencia Tecnologia de la
Informacién y Comunicaciones Innovaciones “, en 2014,
las empresas innovadoras invirtieron R $ 81,5 mil millones
en actividades innovadoras, que representan el 2,54%

de las ventas anuales de estas empresas. En la industria,
los gastos totales de las actividades innovadoras fue el
2,12% de los ingresos netos, el mas bajo nivel histoérico

jamas registrado por la encuesta “. (LOBO, 2017)

Sin embargo, observamos que a pesar de los indices
insatisfactorios de crecimiento econdémico, el gobierno
federal ha reducido sus inversiones en los sectores de
diversificacibn y modernizacion tecnoldgica e innovacion.
Segun los datos presentados por Sagazio (2016), en la 682
Reunion Anual de la Sociedad para el Avance de la Ciencia:

En 2015 el area de investigacion y desarrollo (P & D) industrial
destituyd a 349 investigadores, 13.392 mil ingenieros y 807
expertos en el drea de gestion de | & D. Para ella, la crisis
economica ‘es desvastadora ‘ para el drea de | + D y que si

se mantiene esta tendencia, dificilmente estos puestos de

trabajo se reanudard en esta década. (SAGAZIO, 2016)

Los datos arriba citados no mencionan los desdoblamientos
de las inversiones en relacién a la distincién de género

0 étnico / racial. Sin embargo, con respecto a una
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relacion mas especifica al trabajo y la educacién, se puede
ver que en Brasil, el desarrollo de las fuerzas productivas y
las relaciones de produccién estan marcados por la division
sexual del trabajo y la explotacion del trabajo femenino

de las relaciones de desigualdad de género, raza y clase.
Comprender el contexto social de Brasil en relacién con las
diferentes formas de violencia (desde la violencia simbdlica,
moral, fisica y patrimonial hasta la violencia institucional,
incluyendo temas como el feminicidio y la trata de mujeres)
a través de la confrontacion de estas desigualdades.

En lo que se refiere a la meta 8.2 (ODS) “Alcanzar niveles
mas altos de productividad de las economias a través de
la diversificacion, modernizacidn tecnoldgica e innovacion,
incluso a través de un foco en sectores de alto valor
agregado y de los sectores intensivos en mano de obra”,
segun el indicador “Tasa de crecimiento del PIB real por
persona empleada”, podemos observar que, desde 2013,
la tasa de crecimiento del PIB por persona empleada viene
cayendo. Segun el grafico siguiente, de 2013 a 2014 la tasa
de crecimiento cay6 del 1,79% al 0,27%, llegando en -1,98%

en 2015, lo que significa que disminuyd en el ultimo afio.

Se recomienda el analisis de las mismas variables indicadoras
incluyendo el género y la raza en relacion a ambas las
tasas de desempleo como el PIB proporcional a estas
categorias. De ese modo, tendriamos mas condiciones
de observar cdbmo el desarrollo econdémico afectd a

grupos distintos dentro de la sociedad brasilefia.

Segun una investigacion realizada por el IPEA en “
Dossier de las Mujeres Negras” (IPEA, 2013, p.69), el
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empleo formal aumenté tanto para los hombres y las
mujeres, los negros y negra, blanco y blanca. Sin embargo,

se observa, en 2009, que en el centro de esta categoria son
aproximadamente el 42,7% de los hombres blancos, y otros
estan insuficientemente representadas 24,8% las mujeres
negras. En los segmentos intermediarios, se encuentran los
hombres negros con el 36,9% y las mujeres blancas con el
35,4%. Observamos, de este modo, que “los diferenciales de
razay género tienen peso expresivo cuando son combinados”,

se superponen incluso a las tasas de escolarizacion.

La evaluacién del desempefio de Brasil en la busqueda del
logro del objetivo de desarrollo del milenio: promocién de la
“igualdad de género y la autonomia de la mujer”; del quinto
objetivo de desarrollo: promocion de la “igualdad de género”;
y del octavo objetivo de desarrollo: promocion del “empleo
decente y del crecimiento econdémico”, nos lleva a la necesidad
de considerar un amplio contexto de transformaciones y de
permanencias sociales con el fin de identificar el desarrollo

de las acciones y de las omisiones del Estado brasilefio.

En el sitio oficial brasilefio que relaciona los Objetivos del
Milenio (BRASIL, ODM BRASIL, 2017) encontramos las siguientes

informaciones que nos gustaria problematizar a continuacion:

De acuerdo a ese sitio, en relacién con el ODM 3, “ Para superar
las disparidades entre nifios y nifias en el acceso a la educaciéon

formal y promover politicas que proporcionen oportunidades

para las mujeres que ocupan papeles cada vez mas
activos en el mundo econémico y politico son acciones
esenciales para superar las desigualdades de género” En
la evaluacién del gobierno federal,” En lo que se refiere
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al acceso a la educacion, Brasil ya alcanzé las metas previstas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio: las nifias y las

mujeres ya son mayoria en todos los niveles de ensefianza. “

En cuanto a la meta 8.5 de los ODS “Hasta 2030, alcanzar el
empleo pleno y productivo y trabajo decente para todas las
mujeres y hombres, incluso para los jévenes y las personas
con discapacidad, y remuneracion igual para trabajo de igual
valor”, la “tasa de desempleo” es presentada como indicador
de analisis de dicho objetivo. Sin embargo, entendemos que
este indicador no es suficiente para corresponder al fin al
que se destina. A pesar del lanzamiento del Plan Nacional de
Empleo y Trabajo Decente, se observa que, de 2001 a 2014,
tanto para los hombres como para las mujeres, en todas las
edades, hubo una caida no significativa, de hasta dos puntos
porcentuales, tasas de desempleo. Las mujeres de 15 a 24 afos
continuan correspondiendo a la mayor parte de la poblacién
desempleada del pais, y que los hombres de mas de 25 afios
corresponden a la menor proporcién de desempleados.

Para entender este fen6meno de manera mas completa
necesitamos observar la conexion entre el mundo del trabajo
y la dimensién educativa y considerar que “la posicién inicial
de ingreso en el mercado de trabajo es influenciada por las
caracteristicas educativas y genera un fuerte efecto sobre

la trayectoria subsecuente de los individuos”. También

necesitamos a entender que “no es un factor fundamental en

este proceso, que son efectos discriminatorios producidos por el
mercado de trabajo” marcada por la discriminacion de género

y la raza, crucial para las desigualdades en el acceso a ciertas
industrias. (LIMA, RIOS y FRANCIA, en: IPEA, 2013, pagina 55)
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En lo que concierne a la relacién de la mujer con el mundo
del trabajo, el Gobierno Federal destaca “El Programa de
Autonomia Econdmica de las Mujeres e Igualdad en el Mundo
del Trabajo” que “busca minimizar parte de los problemas al
promover acciones de insercion en el mercado de trabajo,
inclusion productiva y generacion de renta, en los medios
urbanos y rurales, ademas de la responsabilidad del Estado
por los cuidados y la educacion infantil. (BRASIL, 2017)

En este sentido, sefialamos que las mujeres negras han
disminuido las tasas de desigualdad en relacién con los hombres
negros, sin embargo, éstas siguen estando en una desventaja

significativa en relacion con las mujeres blancas. (IPEA, 2013)

A pesar de la mejora de los indices de contexto de las mujeres

en el mercado de trabajo, la baja presencia de mujeres en los
sectores considerados de mejor calidad, como el que se refiere

al empleo asalariado no agricola, por ejemplo, es un indicador de
la existencia de barreras de género que dificultan el acceso de
ellas a los mejores sectores del mercado de trabajo. En el mundo,
a pesar de ser mayoria, las mujeres representan el 40% de los
asalariados en el sector no agricola; en Brasil, la fuerza de trabajo
femenina en esas actividades era del 42,7% en 1992y pasé al
47,3% en 2012. En lo que se refiere a los empleados en el sector
no agricola con educacién superior, las mujeres llegan al 59,5% de
los profesionales que ocupan los mejores y mejor remunerados

puestos de trabajo asalariados. (IPEA, 2014, pagina 54)

En Brasil, a pesar que la formalizacién del trabajo ha crecido
bastante a partir de 2005, la precariedad de las relaciones
laborales se manifiesta en la informalidad del vinculo

profesional, y por la ausencia del contrato de la cartera de
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trabajo y / o contribucién a la prevision social. En ese sentido, se
observa que, de 1990 a 2012, la distancia entre los sexos en lo que
concierne a la ocupacion formal redujo del 40,7% de las mujeres
y del 49,5% de los hombres (en 1990) al 57% de las mujeresy 58
el porcentaje de los hombres en el 2012. (IPEA, 2014, pagina 54)

A pesar de los avances, se observa que aproximadamente

la mitad de las brasilefias en edad activa contindan inactivas
o desempleadas y la tasa de ocupacién de mujeres en edad
activa permanece mas baja que la de los hombres. De 1990 a
2012 se constata que la ocupacién de mujeres con 15 afios o
mas de edad que era del 48,4% pasa al 50,3%, y la masculina
pasa del 80,8% al 74%. En este sentido, al considerar la mayor
escolaridad media de las mujeres, es posible explicar la
distancia persistente entre hombres y mujeres a partir del
argumento que “responsabiliza a las mujeres por el cuidado
de los miembros de la familia y de la casa. Ellas responden
mayoritariamente por el trabajo doméstico no remunerado
y tal atribucion condiciona las formas de insercion femenina

en el mercado de trabajo”. (IPEA, 2014, pagina 55)

En este sentido, a pesar de la reduccién de la proporcion

de las mujeres madres con nifios de 0 a 6 aflos en casa, sin
asistir a escuela o guarderia (dada la caida de la fecundidad
de las mujeres y el aumento de la escolarizacion de nifios en
esa franja etaria), se observa que la tasa de ocupacion entre
mujeres con uno 0 mas nifios de o0 a 6 aflos en casa, sin asistir
a escuela o guarderia, sea una evidencia fuerte a favor de esta
hipotesis. “En 2012, sélo el 43,1% de estas madres en edad
activa estaban ocupadas. Al considerar el subgrupo de las

que tenian dos 0 mas nifios de 0 a 6 afios en casa, la tasa de
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ocupacion en 2012 era aun mas baja, el 30% ."(IPEA, 2014, p.55)

Se observa, por lo tanto, que la mayor escolaridad de las mujeres
no se traduce directamente en posiciones mas ventajosas en
el mercado, estando ellas ocupando puestos de trabajo no

remunerados o precarios y con proteccion social reducida.

En el ambito laboral, conviene destacar que “sélo en 2013 una
enmienda constitucional promovié la inclusién definitiva de la
categoria en el conjunto de la legislacion protectora del trabajo”
(IPEA, 2014, p.56) extendiendo a los trabajadores en residencias
particulares, actividades tradicionalmente realizadas por
mujeres, algunos derechos ya asegurados a los trabajadores
urbanos y rurales contratados por el régimen de la CLT.

En 2012, aproximadamente el 15% de las mujeres ocupadas

en Brasil eran trabajadoras domésticas, correspondiendo a
aproximadamente el 11% de las mujeres blancas y el 20% de las
mujeres negras. En el caso de las mujeres negras, las mujeres
negras todavia estan super-representadas entre la categoria:

el 20,7% en 1992y el 19,1% en 2012 contra el 12% de las mujeres
blancas en 1992y el 10,7% en 2012 (IPEA, 2014, p.57). De acuerdo
con una encuesta realizada por el IPEA (2014, pagina 58):

“Los datos mds recientes apuntan que solo el 36,8% de la
categoria estaba protegida por la seguridad social, con carnet
de trabajo firmada o contribuyendo individualmente como
auténoma (teniendo derecho a usufructuar de los beneficios
previsionales, como jubilacion, permiso de maternidad o
ayuda enfermedad). Entre las mujeres negras, el

indice cae al 34% y entre las blancas, sube al 42%”.
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Entre 1992 y 2012 se observa una mejora en lo que se refiere
al aumento de la cobertura previsional de la categoria, sin
embargo, al comparar las regiones se observa también una
discrepancia importante en lo que se refiere a las dificultades
enfrentadas por las trabajadoras de la region Norte,

donde, en el 17% estaba protegido por vinculos de empleos
formalizados o asociados individualmente a la seguridad
social, frente a los indices correspondientes a las trabajadoras
de la regidn Sur, cuya tasa de contribucion previsional
superaba el 45% en la misma época. A pesar de los avances,
los indicadores de cobertura siguen bajos y la categoria
mayoritariamente desprotegida. (IPEA, 2014, pagina 58)

De acuerdo con el informe de politicas publicas para el
cumplimiento de las Metas del Milenio (BRASIL, 2013):

“Otro reflejo de las politicas publicas de valorizacion de

la mujer es el Programa de Autonomia Economica de las
Mujeres e Igualdad de Género, que resultd en el aumento de
la participacion femenina en la Poblacion Econdmicamente

Activa (PEA) y en el rendimiento de las trabajadoras”.

Se observa un avance entre el afio 2003 y el afio 2011, cuando
la Poblacién Econédmicamente Activa femenina creci6 el
17,3% y la masculina el 9,7%. Al analizar, sin embargo, las
posibilidades de crecimiento de la poblacion masculina
(que ya era hegemonica) y de la poblacion femenina

(en ascenso), se considera que esta ultima todavia esta
sub-representada. La remuneracion media de las mujeres
pasé a corresponder al 72,3% de la masculina, lo que
también corresponde a un avance insuficiente para afirmar,

el cumplimiento de la meta de Igualdad entre los sexos.
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Sin embargo, con respecto al Objetivo 8.6 del ODS 8: “para el
afo 2020, reducir sustancialmente la proporcién de jovenes sin
empleo, la educacion o la formacién”, nos gustaria destacar
algunos datos que evaluar criticamente el informe brasilefia
de politicas publicas para el cumplimiento de las Metas del

Milenio. En este informe tenemos la informacion de que:

“La creacion de la Secretaria de Politicas para las

mujeres, hace diez afios, demuestra la importancia que

el Gobierno Federal dispensa a las cuestiones de género.
Varias acciones se pusieron en marcha y Brasil ya alcanzé

la meta prevista en el ODM 3, de Igualdad entre sexos y
valorizacion de la mujer. Las nifias y las mujeres son mayoria

en todos los niveles de ensefianza. “ (BRASIL, 2013, p.5)

Se observa, sin embargo, que las acciones implementadas
y que el hecho de que las mujeres correspondan a

la mayoria del publico en los diferentes niveles de
ensefianza no es suficiente para alcanzar la igualdad

entre los géneros y la valorizacion de la mujer.

Destacamos la extension del acceso de las mujeres a la
educaciéon como un avance, sin embargo, a pesar de las
conquistas en los espacios institucionales y de los avances en
las conquistas de derechos, necesitamos evaluar la eleccion
y oportunidad de acceso a la educacion de las mujeres frente

a su relacién con el trabajo y respectiva remuneracion.

Jacqueline Pitanguy (2011) identifica la educacion como una
importante bandera en la lucha de las mujeres, pero
evalla de manera critica los indicadores que el acceso de

las mujeres con relacion a la educacion formal. Para ella:
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“Hoy, los indicadores de acceso apuntan a una creciente presencia
de las mujeres en el sistema formal de educacion, incluso superior

a la de los hombres. Sin embargo, Rosemberg y Madsen, en el
articulo “la educacion formal, las mujeres y el género en el Brasil
contemporaneo,” llaman la atencion sobre la necesidad de adoptar
una perspectiva en tres dimensiones - econémica, cultural, simbadlico
y politico - sugerido por Nancy Fraser, al analizar indicadores. Esta
mirada permite la percepcion de desigualdades generacionales,
étnico-raciales y socioeconomicas atun marcadas en el campo de la
educacion, destacadas en su texto. Los autores también destacan

la falta de representacion de las mujeres en las esferas decisivas
como sindicatos y administracion educativa, a pesar de su expresiva

presencia en el sistema educativo del pais”. ( PITANGUY 2011, p. 38)

En lo que se refiere a la meta 8.6 (ODS): “Hasta 2020, reducir
sustancialmente la proporcion de jovenes sin empleo, educacion o
formacion”, observamos que no hay un prondstico de que esta
meta sea alcanzada, ya que de 2007 a 2013 (fecha de medicién del
porcentaje de jévenes que no estudian y no trabajan a disposicion
del Programa Agenda 2030), la variacién porcentual no supera dos
puntos. Se observa que, en 2013, las mujeres aun correspondian
al publico mas perjudicado entre las personas que no estudiany
no trabajan, sumando el 25,75% de la poblacion femenina, y los
hombres correspondiendo a la tasa del 13,59%. (IPEA, 2017)

Segun el Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

en Brasil, los hombres son sub-representados en la ensefianza
secundaria y superior. En la escuela primaria se observa que no
existen diferencias significativas en el acceso entre hombresy
mujeres, pero la trayectoria de los varones es mas resistente y

debido a las altas expectativas con respecto al trabajo, muchos
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de ellos abandonan los estudios. (IPEA, 2014, pagina 50)

A pesar de la paridad de género de los estudiantes de la escuela
primaria 7-14 afos se han logrado en el afio 1990, se percibe dos
movimientos con respecto a la educacion secundaria y superior.
De 1990 a 2012, la escolarizacion de los hombres en la ensefianza
media aumenté mas que la de las mujeres, disminuyendo

la disparidad. Entre 1990 y 2012 la proporcion entre mujeres

y hombres en la ensefianza media cayd de 136 mujeres por
cada 100 hombres (en 1990) para la proporcién que era de 125
mujeres para 100 hombres (en 2012). En la ensefianza superior,
se observa que esta proporcion, que era de 100 hombres para
126 mujeres en 1990, subid en 2012 a 100 hombres y 136 mujeres.
Se concluye, de este modo, que “la expansién de la ensefianza

superior beneficié mas a las mujeres”. (IPEA, 2014, pagina 51)

Si comparamos . la evolucidon de la participacidén de las mujeres
en la educacion y Il. la evolucién de la remuneracién de las
mujeres en el ambito del trabajo, percibiremos que los papeles
sociales culturales designados segun los sexos y la division
sexual del trabajo se presentan como variables importantisimas
para evaluar la relacion de eleccion y oportunidad ante los

sexos frente a la educacién, al trabajo y la remuneracion.

Se observa que, segun el “Dossier de mujeres negras”,
en general los datos indican una mejora en la renta per
capita de las familias, beneficiando, mas fuertemente,
a la poblacién negra. Sin embargo, se observa que, a
pesar de la reduccidon de las desigualdades raciales de
renta, la estructura de esta desigualdad permanece
practicamente inalterada. (IPEA, 2013, pagina 30)
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Rendimiento domiciliar per capita médio por sexo e cor/raga de los chefes de familia - Brasil(1995-2009)
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La infima alteracion, entre 2009 y 2012, de la distribucidén entre
las areas de Educacién y de Salud y Bienestar Social, donde las
matriculas de las mujeres respondian por el 70%, y las areas de
Ciencias, Matematicas y Computacion, de Ingenieria, Produccion
y la construccion, lo que represent6 solo el 30% (IPEA, 2014,

p. 53) muestra la desigualdad estructural de la sociedad

brasilefia donde los roles de género se refuerzan diariamente.
De este modo, se observa que:

“Aunque las mujeres tienen niveles educativos superiores a los
hombres, la segmentacion del conocimiento, asociada a factores

como la distribucion desigual de las tareas domésticas, llevan

a un cuadro de persistentes distancias entre los dos sexos
en el acceso a puestos de trabajo, en la renta y en la renta

calidad de los vinculos de empleo. “ (IPEA, 2014, pdgina 53)



Ademas, como ilustra el siguiente grafico, sobre la distribucion

porcentual del nivel de educacién segun raza/color y sexo en

el Brasil urbano en 1998, se observa que “el nivel educativo

tanto de las mujeres como de los hombres negros tiende a

ser inferior al de los blancos”. (PINHO, 2002, pagina 283)

Figura 3
Distribucién porcentual del nivel de instrucion, segiin raza/color y sexo
Brasil urbano, 1998
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Si consideramos la “Tasa neta de escolarizacion neta en el
nivel de la ensefianza superior, por raza y género - Brasil
(1995-2009)" veremos que la insercién de la categoria raza
nos hace relativizar también las conquistas de las “mujeres”
como categoria universal. En 2009, los hombres y las mujeres
de raza negra estaban todavia por debajo de la media de

la escolarizacion en la ensefianza secundaria y superior, y

los niveles de educacidn superior aln mas dispares como
grafico Dossier Negro Mujeres (IPEA, 2013, p. 59.): A pesar de
la mejoras en los indicadores, “la desigualdad de las mujeres
hacia los hombres sigue persistiendo en el mercado de trabajo,
en los ingresos y en la politica. Y la violencia doméstica sigue

alcanzando a miles de mujeres brasilefias “. (BRASIL, 2017)

Tasa liquida de escolarizacion de la ensenanza superior por raza y género — Brasil (1995-2009)
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2.5 Principales conclusiones y resultados ODS 5

La Meta ODS 5.2 prevé “eliminar todas las formas de violencia
contra todas las mujeres y nifias en las esferas publica y privada,
incluido el trafico y la explotacion sexual y de otros tipos”. A este
respecto, el Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(IPEA, 2014) destaca la medida como una de las prioridades

del Estado brasilefio que se consolido en la ultima década. La
creacion de la Secretaria de Politicas para las Mujeres de la
Presidencia de la Republica en 2003 y la promulgacién de la

Ley Maria da Penha en 2006 se configuran como mecanismos

instituidos con el fin de cohibir la violencia doméstica y familiar.

Alo largo de los afios Brasil ha lanzado programas
dirigidos a la promocién de las mujeres y la alteracion de
las dindmicas de discriminacién en el lugar de trabajo,
entre los que nos gustaria citar el “Programa Pro-Equidad
de Género y Raza” (2016) y el “Programa Géneroy
Diversidad en la Escuela “(2007) y el Programa Mujer y
Ciencia (2005). Destacamos también el “Programa Gestion
de Politicas Publicas en Género y Raza (GPP-GR)".

En el marco del estimulo a la adopcion de politicas publicas
integradas en todo el territorio nacional y la consolidacion de la
Politica Nacional por el Enfrentamiento a la Violencia contra las

Mujeres, el Estado brasilefio firmé en 2007 el “Pacto Nacional
por el Enfrentamiento a la Violencia contra las Mujeres”, que
abarca las dimensiones de la prevencion, asistencia, combate a

la violencia y garantia de derechos a las mujeres, lanzé en 2013
48
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el “Programa Muijer, Vivir sin Violencia”. En el afio 2016, aun en
lo que se refiere a la promocién de la autonomia econémica de
las mujeres, hubo la adopcién de las “Politicas para las mujeres:

Promocién de Autonomia y Enfrentamiento a la violencia”.

A pesar de la importante adhesion de las instancias
estatales a dichos programas y del aumento expresivo

del total de atendimientos realizados (de 46 mil lamadas
validas en 2006 a 732 mil llamadas validas en 2012), por la
Central 180 (servicio telefénico gratuito, disponible en todo
el pais, que ofrece orientacion e informacion a las mujeres
en situacién de violencia sobre sus derechos) a lo largo de
los afios, se observa que no todos los casos de violencia

contra la mujer se registran. (IPEA, 2014, pags. 59-61)

La gran mayoria de las atenciones realizadas por Central
Ligue 180 (90% de las atenciones) se refiere a la prestacion
de informaciones sobre los derechos de la mujer o respecto
del encaminamiento a los servicios existentes en la Red

de Atencién a las Mujeres en Situacion de Violencia.

“La Central de Atencion a la Mujer también registra informacion
sobre los tipos de violencia reportados por las victimas.

(...) Entre los afios 2010 y 2012, los relatos de violencia fisica
dominaron las atenciones realizadas, totalizando mds del

55% del total de casos. De los informes registrados, el 25% se
refiere a casos de violencia psicoldgica, y aproximadamente

el 10%, a la violencia moral.” (IPEA, 2014, p 62)
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Las cifras de denuncia de violencia contra las mujeres han
aumentado sustancialmente. Sin embargo, se estima que no
corresponden ni a la mitad de los casos, si se consideran los
indices de subnotificacion. El aumento del nimero de visitas
y registros es un reflejo de un problema estructural en Brasil,
que nos lleva a la cultura patriarcal y la desigualdad de género
que, de acuerdo a la delegada Ana Cristina Santiago, la Oficina
de Atencion a la Mujer del Distrito Federal, “naturalizan 'y

sostienen la cultura de la violencia contra la mujer “. (IPEA, 2016)

Desde 2003, se observé un aumento en el niumero de servicios
especializados de atencién a las mujeres en situacion de
violencia, de 331 servicios en 2003, llegando a casi mil servicios
especializados en 2013: entre comisarias especializadas de
atencion a la mujer (382); nucleos especializados en comisarias
comunes (128); centros de referencia especializados de atencién
a la mujer (222); casas-abrigo (72); defensorias especializadas
(48); fiscales especializados (40); juzgados especializados (50)

y barras especializadas (46); sumados a servicios de atencién

a las mujeres en situacién de violencia sexual y doméstica en
los servicios de salud (mas de 240); servicios de educaciony
responsabilidad de los agresores (14). (IPEA, 2014, pagina 61)

En el contexto de la organizacién del Plan Nacional de Politicas
para las mujeres, se observa el aumento cuantitativo de los
organismos gubernamentales de politicas para las mujeres

(OPM), responsables de replicar y hacer efectivas las acciones

y directrices del gobierno federal. Estas instancias vinculadas a
los gobiernos estatales y municipales son responsables de la

coordinacion e implementacion local de las politicas para las
mujeres, replicando y efectivando las acciones y directrices
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del Gobierno Federal. En 2004, habia 13 de los organismos
gubernamentales de politicas para las mujeres, y, de acuerdo
con el levantamiento realizado en 2013, se pasé a 605 de los
organismos gubernamentales de politicas para las mujeres,

siendo 25 estatales y 580 municipales. (IPEA, 2014, pags. 59-61)

La ampliacion de los servicios de atencidn a las mujeres

en situacion de violencia a través del Pacto Nacional por

el Enfrentamiento a la Violencia contra la Mujer también
puede ser vista como un avance en |lo que concierne a

la meta de Igualdad entre los géneros y la valorizacion

de la mujer. Sin embargo, observamos que a pesar de

la preocupacion reflejada en el aumento del numero de
servicios de atencion especializada, no podemos concluir por
un diagndstico de eficacia, pues los datos de atencidn son

crecientes y existe una alta estimacion de subnotificacion.

Ademas, al insertar la variable raza para evaluar los

resultados de los indices de feminicidio, por ejemplo, se
observa que, a pesar de que la curva de diagndstico se
presenta decreciente con relacién a las mujeres blancas,

el comportamiento de la curva de diagnostico en lo que
concierne a la violencia contra las mujeres negras es creciente.

Segun el Mapa de la Violencia de 2015, (WAISELFISZ, 2015)

“El nimero de homicidios de blancas cae de 1.747
victimas en 2003 a 1.576 en 2013. Esto representa una
caida del 9,8% en el total de homicidios del periodo.
Los homicidios de negras aumentan el 54,2% en el

mismo periodo, pasando de 1.864 a 2.875 victimas”.
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Segun el “Dossié Feminicidio”, realizado por el Instituto Patricia
Galvao (2017), el 58,86% de las mujeres victimas de violencia
doméstica son negras. Las mujeres negras corresponden al
53,6% de las victimas de mortalidad materna (SIM / Ministerio
de Salud, 2015) y al 65,9% de las victimas de violencia
obstétrica (Cuadernos de Salud Publica 30/2014 / Fiocruz).

La misma institucion observa que las mujeres negras
corresponden al 68,8% de las mujeres muertas por agresion
(Diagnéstico de los homicidios en Brasil - Ministerio de
Justicia, 2015) y también concluyen que las mujeres negras
tienen dos veces mas probabilidades de ser asesinadas que
las blancas. En el caso de las mujeres blancas y negras: 3,2/
100 mil entre blancasy 7,2 / 100 mil entre negras (Diagnostico
de los homicidios en Brasil), destaca la desproporcion

en lo que se refiere a la tasa de homicidios por agresién

con relacion a las mujeres blancas y negras: 2015).

En el caso de las mujeres negras, las mujeres negras
corresponden al 56,8% de las victimas de violaciones
registradas en el Estado de Rio de Janeiro en 2014. Estos
datos, compilados por Luciana Araujo y, La Agencia Patricia
Galvao, nos lleva a la necesidad de reflexionar sobre la
violencia contra la mujer negra considerando la demanda
por una mirada diferenciada y urgente, que nos invita a

problematizar la cuestion racial junto a la cuestion de género.

AUn en el ambito de las violencias que recaen sobre mujeres

y principalmente sobre mujeres negras, apuntamos
como prominente las diversas formas de violencias
institucionales. Es creciente la criminalizacion de las mujeres

como resultado de las politicas de criminalizacién de las
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drogas. Dos de cada tres presos son negros, hombres o mujeres.
En los ultimos afios, el encarcelamiento de mujeres crecio el
570%, mientras que el 68% de las mujeres encarceladas son
negras. En las prisiones brasilefias persisten practicas de tortura,
violencia, maltrato y negligencia. (INFOPEN MUJERES, 2014)

Las fallas del Sistema de Justicia resultan en selectividad
en la actuacioén, ofreciendo menos oportunidades de
defensa para negras y negros, aumentando las medidas
y penas aplicadas en la condena, situacion agravada

por el no enfrentamiento al racismo institucional.

La violencia mortal viene demostrando aumentos,
principalmente, entre jovenes negras y negros entre jovenes
de 15 a 29 aflos en Brasil, y alcanza niveles endémicos. Las
vidas arrancadas dejan un legado de dolor y sufrimiento para
las familias y representan un grave problema econémico

para el desarrollo del pais: el homicidio entre jovenes costo a
Brasil cerca de R $ 80 mil millones en 2010, el correspondiente
al 1,5% del PIB nacional. (CERQUEIRA & MOURA, 2013)

Los afectados por las muertes violentas son, principalmente, los
jévenes negros del sexo masculino, habitantes de las periferias
y areas metropolitanas de los centros urbanos. Los datos del
Atlas de la Violencia 2017 (IPEA, FBSP) muestran que mas de

la mitad de las 59.080 personas muertas por homicidios en

2015 eran jovenes (31.264, equivalentes al 54,1%), de las cuales
71% negras (negras y pardas) y el 92% del sexo masculino.

En cuanto a la vision interseccionada de raza y género, el

indice de vulnerabilidad juvenil a la violencia de 2017 (1V] 2017)

y las conclusiones y recomendaciones de la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) La Secretaria Nacional de Juventud (SNJ) y el Foro
Brasilefio de Seguridad Publica, trajeron a la superficie que en
26 Unidades de la Federacion la tasa de homicidios es mayor
entre las mujeres negras que entre las mujeres blancas. En
este contexto, el Atlas de la Violencia (2017) mostré que entre
2005 Yy 2015 se redujo la tasa de homicidio entre mujeres
blancas en el porcentaje del 7,4%, mientras que la tasa de
mortalidad de mujeres negras aumenté un 22%. Los estados
de Rio Grande del Norte, del Amazonas y de Paraiba son
aquellos en los que mas mueren mujeres negras: 8,11, 6,97 y

5,65 veces mas que las jovenes blancas, respectivamente.

Con respecto a la meta 5.3 de los ODS que pretende “Eliminar
todas las practicas nocivas, como los matrimonios prematuros,
forzados y de nifios y mutilaciones genitales femeninas”, no
poseemos datos para verificar el “Porcentaje de nifias con
edades entre 15-19 afios que también fueron sometidas a
mutilaciéon / corte genital femenino (MGF / C) “en Brasil.

En lo que se refiere a la meta ODS 5.4 “Reconocer y valorar

el trabajo de asistencia y doméstico no remunerado, a través
de la disponibilidad de servicios publicos, infraestructuray
politicas de proteccidn social, asi como la promocion de la
responsabilidad compartida dentro del hogar y de la familia,
segun los contextos nacionales “, “ el tiempo empleado en el
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado “es el indicador
gue se nos presenta. En ese caso observamos una caida, de
2009 a 2012, para hombres y mujeres, en lo que concierne

al tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no

remunerado, sin embargo, todavia observamos una diferencia
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de mas de 10 puntos porcentuales entre hombres (cay6 de 5,
El 97% para el 3,13%) y las mujeres (cayo de 17,64 a 13,33%).

A pesar de la referida caida en los indices arriba citados,

la meta de “Reconocimiento y valorizacion del trabajo de
asistencia y doméstico no remunerado” sigue siendo una

meta a cumplirse, sobre todo si consideramos la ausencia de
servicios publicos o infraestructura y politicas de proteccion
social y promocion de la promociéon responsabilidad compartida
dentro del hogar y de la familia. Brasil cred ley protectora para

mujeres que ejercen el trabajo doméstico no remunerado.

La meta 5.5 (ODS) que pretende “Garantizar la participaciéon
plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
para el liderazgo en todos los niveles de toma de decisién

en la vida politica, econdmica y publica” nos trae como
indicador el “porcentaje de escafios ocupadas por mujeres

en los parlamentos nacionales”. Observamos que Brasil se
encuentra en una situacion bastante precaria en comparaciéon
con América Latina y con el resto del mundo. Segun los

datos de la “Plataforma Agenda 2030” (IPEA, 2017), la
participacion de las mujeres en el parlamento nacional en
Brasil presenta un ritmo de crecimiento menos acelerado

que el promedio mundial y el promedio de América Latina.

El indice de participacion de las mujeres brasilefias (9,94%)
en el parlamento nacional en 2016, comparados a los indices
mundiales (22,7%) y de América Latina (28,2%) apunta a una
desigualdad alarmante. Situacion que se verifica aun mas
problematica si consideramos los indices de composicién
de la Cadmara de Diputados Federales brasilefia, y aun

mas preocupante si insertamos la variable raza para
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realizar un analisis. En cuanto a los datos proporcionados

por la Cdmara de Diputados (BRASIL, 2014) y segun el grafico
elaborado por la agencia Patricia Galvao (2014) [1], los hombres
corresponden al 89,5% de la composicidén de la Camara,
siendo su gran mayoria el 71% de hombres blancos. Las
mujeres ocupan el 10,5% de los cargos, siendo que el 8,3%
corresponde a cargos ocupados por mujeres blancas, el 1,6%
de los cargos son ocupados por mujeres pardas y apenas

el 0, 6% de los cargos son ocupados por mujeres negras.

A pesar de los avances, la politica sigue siendo un reducto
masculino y la incorporacion de las mujeres en muchos
casos es ficticia y permanece incompleta. En cuanto a la
presencia de las mujeres en posiciones de puntos de poder
y de toma fuera la necesidad de implementar politicas

que contribuyen a incrementar la representacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular y también en los

principales cargos de los poderes ejecutivo y judicial.

A pesar de representar en 2012 el 51,7% del electorado
brasilefio, las mujeres continuaban y siguen siendo minoria
en los cargos electivos. La Mini-reforma Electoral de 2009,
que promovi6 cambios en la Ley de los Partidos Politicos y en
el Cédigo Electoral previ6 la “obligatoriedad de un porcentaje
minimo de candidaturas femeninas inscritas por partido para
las elecciones proporcionales” y determiné “asignaciéon de
tiempo en propaganda electoral libre y recursos de campafa”.

A pesar del aumento de la tasa de mujeres postulantes a
cargos electivos, del 20,3%, en 2010, al 31,9% en 2012, se observa
gue ese numero no se tradujo en el nimero de elegidas. Se

observa de 2008 a 2012 una evolucion muy pequefia del 9,1%
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para el 11,9% de mujeres elegidas como prefectas y del 9,1%

para el 13,3% de mujeres elegidas como concejales. En Brasil, el
porcentaje de mujeres en la Camara (9%) y en el Senado (14,8%),
a pesar de haber aumentado desde 1994, permanece por debajo
de la media global, que es del 20%. (IPEA, 2014, pagina 59)

En el Poder Ejecutivo, las mujeres representan el 45,9% de
la fuerza de trabajo y el 43% de los cargos de confianza.

Sin embargo, se observa que la proporcion de las mujeres
disminuye en la medida en que aumenta la jerarquia del
cargo en la estructura de poder. En 121 afios de Republica, los
31 presidentes anteriores habian nombrado sélo 18 mujeres
en carteras ministeriales. En los ultimos tres afios, 10 de los
39 ministros nombrados son mujeres, el 25,6% del total.
Para los puestos de confianza, sin embargo, desde 2009 el
porcentaje se mantuvo en el 20%, tras subir siete puntos
entre 1999 y 2009, en lo que se refiere a la proporcién de
mujeres que ocupan cargos DAS 6 y de Naturaleza Especial
(los mas altos después de los ministros de Estado).

En el Poder Judicial, las mujeres pasaron del 17,5% (en
2009) al 20% (en 2014) de los puestos de ministros de
tribunales superiores, y se mantuvo en el Supremo
Tribunal Federal la relacion de dos mujeres entre

los 11 ministros. (IPEA, 2014, pags. 59-60)

Por ultimo, en cuanto a la participacion politica de mujeres
negras resaltamos que, ademas de las barreras de acceso a los
cargos y puestos arriba citados, a aquellas que logran acceder
a este ambiente todavia se ocupan de las expresiones diversas
de violencia, como por ejemplo la concejal de la capital del

Estado de Rio de Janeiro, Marielle Franco, que fue asesinada
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el 14 de marzo de 2018, tras la salida de un encuentro con
mujeres negras. Su muerte abrid el debate sobre la inseguridad
y violacién de los derechos de las mujeres negras, aun cuando
éstas asumen posicién de poder y destaque en nuestra sociedad.
La Consejal de 41 afios, negra, bisexual, residente de la favela de
Maré, era una portavoz de grupos excluidos como la poblacién
negra, la comunidad LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y travestis
y transexuales); la poblacién residente en favelas y periferia de
la ciudad de Rio de Janeiro. Su muerte, aumento¢ la inseguridad,
sobre todo de las mujeres negras, miedo, sentimiento de
inestabilidad politica e incredulidad en las instituciones publicas.

En relacion con el objetivo 8.8 del ODS: “La proteccidén de los
derechos laborales y promover el trabajo seguro y entornos
seguros para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con trabajos precarios,” no hay ningun indicador pero, en
general, los cambios, en el modo en que los trabajadores 'y

las trabajadoras pasaron a integrar el mercado de trabajo,
resultantes del avance de las politicas neoliberales, aumentaron
el desempleo y el subempleo en la medida en que hubo (y
continla existiendo) una creciente flexibilizacién de los derechos

laborales y precarizacidon de las condiciones de trabajo.
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2.6 Estrategias para la incorporacion de indicadores
de las variables étnicas / raciales en los compromisos

asumidos por Brasil

Observamos, y demostramos anteriormente, que el despliegue
de los datos en variables étnicas/raciales y de género apuntan
a conclusiones diferenciadas que dependen del publico
considerado para evaluacion, siendo las mujeres negras las
menos beneficiadas con las politicas publicas desarrolladas
por el Estado brasilefio y las mas afectadas por la ausencia

de politicas publicas y/o por la ejecucidn de politicas publicas
generalistas. De esta manera, recomendamos la incorporaciéon
de las variables étnicas/raciales y de género como indicadores
para la evaluacién de todos los objetivos de los ODM y los ODS:

En lo que se refiere a la meta 8.2 (ODS) “Alcanzar niveles
a) mas altos de productividad de las economias a través de la
diversificacién, modernizacion tecnoldgica e innovacion, incluso
a través de un foco en sectores de alto valor agregado y de los
sectores intensivos en mano de obra “trabajo”, el indicador
especifico sefialado fue la “Tasa de crecimiento del PIB real por
persona empleada”. Se observa que desde 2013 esta tasa de

crecimiento viene cayendo, pero creemos que hay desdoblamientos

diferenciales que apuntan a la existencia de un
descompaso si consideramos las variables de género
(entre hombres y mujeres) y una discordancia aun mayor

consideramos las de raza / color en Brasil .
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Un andlisis realizado por aproximacién, teniendo en cuenta los
datos presentados en este trabajo nos permiten recomendar el
analisis de las mismas variables indicadoras incluyendo el género
y la raza en relacién a ambas las tasas de desempleo como el
PIB proporcional a estas categorias. De ese modo, creemos que
tendriamos mas condiciones de observar cdmo el desarrollo

econémico afectd a grupos distintos dentro de la sociedad brasilefa.

b Por lo que se refiere a la meta 8.5 del ODS 8 “Hasta 2030,

alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluso para los jévenes
y las personas con discapacidad, y la remuneracion igual para
un trabajo de igual valor, el indicador que se nos da para la

n

evaluacion de dicho objetivo es la ‘tasa de desempleo™.

Entendemos que este indicador no es suficiente para
corresponder al fin al que se destina. Recomendamos incluir,
ahora después de la reforma laboral, la cantidad de trabajos
precarios, tercerizados y sin cartera firmada como indicadores de
analisis de las modalidades de empleo que se estan produciendo.
Ademas, creemos que la racializacién de este indicador nos

daria la posiciobn mas precisa para evaluar como se producen

las tasas de desempleo y el empleo precario, en realidad, si

tenemos en cuenta las divisiones raciales establecidas en Brasil.
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Por lo que se refiere a la meta 8.6 del ODS 8 “Para 2020,
C reducir sustancialmente la proporcién de jovenes sin
empleo, educacién o formacion”y en lo que se refiere a
la meta 8.8 de los ODS: “Proteger los derechos laborales 'y
promover ambientes de trabajo seguros y protegidos para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes,
en particular las mujeres migrantes, y las personas en empleos

precarios “, observamos que no hay un indicador especifico.

En lo que se refiere a la meta 8.8, sin embargo, nos gustaria
hacer una observacion a partir de la constatacién de que

los cambios, en el modo en que los trabajadores y las
trabajadoras pasaron a integrar el mercado de trabajo,
resultantes del avance de politicas neoliberales, aumentaron
el desempleo y el subempleo en la medida en que huboy
sigue existiendo una creciente flexibilizacién .de los derechos
laborales y precarizacion de las condiciones de trabajo.

Se recomienda, en este caso, ademas de la insercion de
indicadores de género y de raza / etnia, la comparacion de
los datos referentes a los periodos pre y post ley n°13.467 /
2017. Los estudiantes y organizaciones politicas han sefialado
vehementemente los retrocesos en los derechos laborales
gue esta nueva ley implica, perjudicando sobremanera a la
poblacién mas pobre y mas vulnerable, que se encuentra

en condiciones precarias de trabajo, situacion en la que se

encuentran sobre representadas las mujeres negras.




2.7 Las recomendaciones para la incorporacion
de indicadores étnicos / raciales variables en los

compromisos adquiridos por Brasil - especialmente para
las 0DS 8

Implementar al ODS 1 indicadores que permitan
a identificar las politicas publicas afirmativas dirigidas
a la poblacién negra, en particular para las mujeres

negras dirigidas a la erradicacion de la pobreza;

b Incorporar al ODS 8 indicadores que viabilicen e incrementen
)poll'ticas publicas con enfoque en la situacién de los
derechos laborales de mujeres negras para: formalizacidon de los
empleos y de los ingresos del trabajo, reduccién de la pobreza,
de la desigualdad racial y de género; la ampliacion de derechos
laborales, como vacaciones remuneradas, abono salarial,

horas extras, seguro de desempleo y asistencia previsional

en caso de problemas de salud o accidentes de trabajo.

Afadir el ODS8, meta 8.3, en lo que respecta a la promocion
C de politicas de apoyo a la innovacién y la creatividad

para el crecimiento de los micros, pequefias y medianas

empresas, los indicadores que tengan desarrollo étnico

como nivel de innovacion en la politica publica.
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d Incorporar el ODS 8, metas 8.7y 8.8, los

indicadores para mapear los programas de
erradicacion del trabajo esclavo y precario en la
mayor concentracién de mano de obra de mujeres
negras actividades, incluidas las migrantes, por
ejemplo, el trabajo doméstico y otras actividades
de prestacién de servicios reproductivos.

Incorporar al ODS 8, meta 8.8, indicador que
e posibilite percibir de manera comparativa,
con base en raza/ color y género, el nUmero de

horas trabajadas y la remuneracion percibida.




Los/as afrodescendientes
en Chiley lairrupcion

en la agenda publica
chilena en el Siglo XXI




Ver, entre otros, Diaz,
Galdames y Ruz, 2013
b; Diaz y Ruz, 2003;

Gonzélez, 2002ayb;

Tudela, 1994; Aguilera,

2009
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un cuando la presencia de esclavos africanos y
sus descendientes fue documentada por diversas
fuentes histéricas 19, lo cierto es que la “identidad

nacional” se construyd negando la existencia de esta
poblacién, fendbmeno que en el norte de Chile se vio
reforzado por el proceso de “chilenizacion”, que se
desencadena tras la Guerra del Pacifico (1879-1883),
extendiéndose -en su fase mas violenta- hasta la

tercera década del Siglo XX 2|° , pero cuyos efectos se expresan

hasta la actualidad. Asi, pese a la relevancia demografica

que adquirieron en algunas zonas de la region, fueron
sistematicamente invisibilizados por el Estado; su existencia,
historia y cultura son ocultadas por el ideario hegemonico y solo
permanece en la memoriay en las practicas de los descendientes
de la trata trasatlantica de esclavos, quienes -a partir del 2000-
comienzan a demandar medidas de reconocimiento y reparacion,
en el contexto del creciente movimiento afrodescendientes

que se desarrolla en América Latina en la época.

Para profundizar en la
materia ver, entre otros,
Diaz, Galdames y Ruz, 2013
a; Briones, 2004 y 2007;
Wormald, 1968 y 1969



66

Aunque de manera incipiente en Chile - particularmente

en la Regién de Arica y Parinacota - los 6rganos del Estado
comienzan a romper con la logica de invisibilizacion y
exclusién en los ultimos 10 afios, impulsando algunas
iniciativas especificas de promocion del desarrollo y la cultura
de los afrodescendientes. Tal es el caso, por ejemplo, de la
inclusion de la “Ruta del Esclavo” a las rutas patrimoniales

del Ministerio de Bienes Nacionales (2007); creacion de la
Oficina Afrodescendiente en la municipalidad de Arica (2011);

la realizacion del estudio de caracterizacion de la poblacién
afrodescendiente a cargo del Instituto Nacional de Estadisticas
(2013); la promocion desde la CORFO del Nodo Afro “Expresiones
Culturales Afrodescendientes, una perspectiva etnoturistica
para el desarrollo productivo de su comunidad” (2014); la
constitucién de una Mesa Técnica de Trabajo liderada por la
Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social (2014);
entre otras. Conjuntamente, diputados locales, apoyados

por otros parlamentarios, han presentado a la Cdmara dos
mociones de reconocimiento de los afrodescendientes: una de
“reconocimiento de la etnia afrodescendiente en Chile” (Boletin
Ne 6655-17 de 2009) y la otra de “reconocimiento del pueblo
tribal afrodescendiente chileno” (Boletin N°10625-17 de 2016).
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Por otro lado, el Consejo Nacional de la Culturay las Artes
(CNCA), en tanto 6rgano del Estado, ha sido pionero en el
reconocimiento de los afrodescendientes como un sujeto
especifico de derechos, al incorporarlos a través de una
“invitacion especial” en el proceso de Consulta previa a los
pueblos indigenas respecto de las Indicaciones Sustitutivas
del anteproyecto de ley que crearia el Ministerio de la Cultura,
las Artes y el Patrimonio (2014-2015). La propia presidenta
Bachelet anunciaba esta medida el 24 de junio de 2014
sefalando “Debemos hacernos cargo de esta deuda historica

y acelerar el paso en aquellas politicas que vinculan al Estado
con cada pueblo indigena: aymaras, atacamefios, quechuas,
coyas, diaguitas, rapanui, mapuches, kaweskar, yamanas, y debo

afiadir a los afrodescendientes de Arica que me lo pidieron”.

En esta instancia, el CNCA se comprometio tanto a impulsar

“el reconocimiento de los Afrodescendientes de la Region de Arica

y Parinacota que cumple condicion tribal, de acuerdo al Convenio
169 de la OIT y es un importante aporte en la identidad cultural de
Chile”, como a buscar “la formula de incorporar su participacion en

los Consejos del futuro Ministerio”2". Como una forma de avanzar

en estos compromisos, en la Region el CNCA ha incluido en su
Programa de Fomento y Difusidon de las Artes y las Culturas de
los Pueblos Indigenas acciones sistematicas orientadas a estas
comunidades, a través de su Plan Regional para la Revitalizacion
Cultural Indigena y Afrodescendiente con Pertinencia Territorial
(catastro regional de cultores, artistas y gestores; registro de
festividades, historias, leyendas y mitos; y, fortalecimiento
identitario). Conjuntamente, a través de los programas
institucionales regulares promueve y apoya multiples iniciativas

de las organizaciones afro. A modo de ejemplo: a) el Programa

Informe de
sistematizacion
proceso de consulta
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Ciudadania y Cultura en los ultimos siete afios ha financiado
acciones por ellas priorizadas; b) el Departamento de Patrimonio
Inmaterial apoya iniciativas de turismo cultural, articulandose
con el Nodo Afro financiado por la CORFO, promueve
investigaciones y publicaciones relativas a la cultura afro e
implementa el proyecto Universo Cultural Afrodescendiente; ¢) el
Centro de Creacion ha generado ciclos de laboratorios creativos
especificos para afrodescendientes; y, d) ha establecido la
modalidad Desarrollo Cultural del pueblo tribal Afrodescendiente
de Arica y Parinacota en los concursos FONDART regionales.




3.1. Limitaciones para conocer la situacion de los/as

afrodescendientes en Chile

omo es sabido la identificacién activa de los/as

afrodescendientes en los Sistemas de Informacién

de los estados es fundamental para el disefio de
politicas publicas que permitan implementar sus derechos
fundamentales. Para ello es necesario que los sistemas de
informacién de cada pais, por un lado, recopilen y produzcan
datos rutinarios desagregados por pueblo de pertenencia; vy,
por el otro, elaboren —con la participacion plenay efectiva
de tales pueblos — indicadores especificos que permitan
determinar los ambitos en que éstos sufren o podrian sufrir
discriminacién y falta de garantias a sus derechos. En este
ambito, los avances en Chile son casi nulos, lo que dificulta la
produccién de los indicadores requeridos para este estudio.

Los indicadores que se presentan en este documento solo
cubren la Regidn de Arica y Parinacota. Se relevan combinando
dos fuentes de datos: la Encuesta de Caracterizacion de la
Poblacion Afrodescendiente realizado en la Region de Arica
y Parinacota por el Instituto Nacional de Estadisticas en
2013; y la Encuesta de Caracterizacion Econdmica Nacional
de ese mismo afo, para favorecer la comparabilidad de

los datos. En ambos casos, se han procesado las bases

de datos especialmente para esta consultoria.
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3.2 Magnitud y estructura de la poblacion

afrodescendiente en Chile (Region de Arica y Parinacota)

a Encuesta de Caracterizaciéon de la Poblacién Afrodescendiente de
la Regidn de Arica y Parinacota realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas en 2013 entrega una aproximacion inicial a su panorama
sociodemografico y socioecondémico. Esta fuente estimo6 que un 4,7% de
los habitantes de la Region seria afrodescendiente, correspondientes
a 8.415, personas, presentes en 3.317 hogares. Se trata de una
poblacién asentada mayoritariamente en la ciudad de Arica (89,2%).

A diferencia de lo que ocurre con la poblacion regional, se trata de
una poblacién marcadamente femenina (126,3 mujeres por cada 100

hombres), tanto en la zona urbana como rural (Ver Graficos Ne 1y Ne 2).

Gridfico Ne 1
Chile, Region de Arica y Parinacota: composicion por sexo de la poblacién afrodescendiente por drea de residencia

Poblacién afrodescendiente Lotal Poblacion afrodescendiente drea urbana

LR wl

Poblacign afrodescendiente drea rural Poblacién regional total

Fuente: Procesomienlos especiales boses de dalos ENCAFRO-2013 y CASEN-2013
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Grdfico Ne 2
Chile, Region de Arica y Parinacota: Razén de femineidad poblacion afrodescendiente y total regional

H Afrodescendiente [ Region
140
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0 | 1143 111,7
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RAZON DE FEMINEIDAD

Urbana Rural Total
AREA DE RESIDENCIA

Fuente: Procesamientos especiales bases de datos ENCAFRO-2013 y CASEN-2013

La poblacion afrodescendiente es notoriamente mas joven
que el promedio de la Region, aunque su estructura sexo-
etaria es tan erratica, que esto muy bien pudiera estar
asociado a procesos identitarios diferenciados por género
y edad, que a cuestiones propiamente demograficas.




3.3.Los hogares afrodescendientes

n 46,1% de los 3.317 hogares con presencia

afrodescendiente tiene jefatura femenina,

proporciéon mayor que la observada para el total
de la Regién, donde un 39,2% de los hogares comparten
esta situacion. Aunque en los hogares afrodescendientes
la proporcién de hogares afrodescendientes con jefatura
femenina es menor que en el area urbana, continda

siendo mas alta que para el resto (Ver Grafico Ne 3)

Grdfico Ne 3
Chile, Region de Arica y Parinacota: proporcion de hogares con jefatura femenina por drea de residencia

B Afrodescendiente B Total Regional
&0
a0 150 46,1
40,9

39,2
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10 N |

Urbana Rural Total

AREA DE RESIDENCIA

Fuente: Procesamientos especiales bases de datos ENCAFRO-2013 y CASEN-2013
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Las afrodescendientes jefas de hogar son mas jovenes
que los hombres que desempefian este rol. De

hecho, casi un 25% de ellas tiene menos de 40 afos,
proporcidén que, para este grupo de edad, se reduce

a un 15% entre los hombres (Ver Grafico Ne 4)

Grdfico Ne 4
Region de Arica y Parinacota: Edades jefes de hogares afrodescendientes

MUJER HOMBRE

u20-29 30-39 ®m40-49 ®W50-539 w6069 MT0y + u20-29 30-39 ®m40-49 m50-59 m60-69 mT0y+

Fuente: Procesamientos especiales base de datos ENCAFRO-2013




3.4.Indicadores de educacion

n la Regidn el analfabetismo entre la poblaciéon
afrodescendiente es menor al promedio regional, tanto
para las areas urbanas como rurales; y, son las mujeres las

gue estan en mejor posicion en este ambito (Ver Graficos Ne 5)

Grdfico Ne 5
Chile, Region de Arica y Parinacota: proporcion de poblacion analfabeta afrodescendiente y total regional,
segun sexo (15 y + afios)
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Fuente: Procesamientos especiales bases de datos ENCAFRO-2013 y CASEN-2013
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3.5.Acceso al mercado del trabajo

n general, la tasa de participacién econémica de los

afrodescendientes de situa levemente por debajo del

estandar para la Regién. Mientras, las afroariquefias
presentan una tasa similar a la de las mujeres de la Regidn, le
de los hombres es menor. Las brechas de género son evidentes,
con una participacién un 30% inferior entre las mujeres
afrodescendientes que entre los hombres afrodescendientes,
brecha que se eleva a un 60% en la zona rural (Ver Grafico Ne 6).

En las tasas de desocupaciéon son muy marcadas las brechas
étnico-raciales, que se evidencian mas claramente entre las
mujeres. En cualquier caso, son las afrodescendientes las que se

encuentran en la posicion mas desventajosa (Ver Grafico Ne 7).
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Grdfico Ne 6
Chile, Region de Arica y Parinacota: tasa de participacion econémica por drea de residencia, segtin sexo
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Fuente: Procesamientos especiales bases de datos ENCAFRO-2013 y CASEN-2013

Grdfico Ne 7
Chile, Region de Arica y Parinacota: tasa de desocupacion por drea de residencia, segiin sexo
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Las principales actividades econdmicas que desempefian

las mujeres afrodescendientes son la ensefianza (20,4%),

el comercio (11,6%) y la administracion publica (11,4%), que
son -a la vez- las principales actividades de las mujeres

de la Regidn, aunque con pesos relativos y prelaciones
distintas. La mayor parte de las afroariquefias es trabajadora
asalariada (75,8%), en una proporcién mayor que la
observable entre sus congéneres de la Regién. Llama la
atencion que la proporcion de las mujeres afrodescendientes
que se desempefia como patrona o empleadora se mas

alta que la de los hombres afrodescendientes y que el
estandar de la region para los dos sexos (Ver Tabla Ne 2).

Tabla Ne 2
Region de Arica y Parinacota: Distribucion de la PEA ocupada por categoria ocupacional, segtin sexo

Patrdn o empleador 1.6 4.3 30 32 20 26
Trabajador por cuenta propia 16,7 iT5 1T 248 26,3 254
Trabajador aselariads 80,3 75,8 73,2 B7.3 83,6 85,7
Semicio domésfico 0,0 24 11 01 4.8 21

FF. AA 0,0 0,0 0,0 3B 03

Familiar mo remurarads 1.2 0,0 0.6 0B 3.0

Total 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Procesamientos especiales bases de datos ENCAFRO-2013 y CASEN-2013
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La situacion del Paraguay
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ara Paraguay no ha sido posible acceder a informacion
actualizada, debido a que los resultados del Censo

de 2012 -que hubiera servido para estos fines-
presentd severos problemas de cobertura, por lo que
no han sido validados. La imposibilidad de contar

con este tipo de antecedentes no es mas que la

expresion de la “discriminacion e invisibilidad que

enfrentan los afroparaguayos, lo cual se pone de
manifiesto en la brecha de desigualdad en el ejercicio de los
derechos humanos [...] en relacién al resto de la poblacién”,
tal como hizo notar el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial en sus Observaciones finales sobre los
informes periddicos cuarto a sexto del Paraguay. Por lo que
recomendo adoptar “una politica nacional integral de lucha

contra el racismo y la discriminacién racial que promueva iten e e qecst
equivale al U,157% de la
. . s . . . blacion del pai
la inclusion social y reduzca los altos niveles de desigualdad parce qu s adeciado
extender los resultados
" — de una muestra de tres
y pobreza que afectan a [...] las y los afroparaguayos”. comunidades a todo

territorio nacional

La ultima informacién disponible proviene del “censo”

realizado por la Asociacion Afroparaguaya Kamba Cua en tres
comunidades (Kamba Cua, Kamba Kokue y Emboscada), durante
el afo 2007.Tal iniciativa, que contd con el apoyo de Direccidon

General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), marcé un
hito en la visibilizacion estadistica de los afrodescendientes
en el pais. De acuerdo con sus resultados 8.013 personas de

ascendencia africana residirian en estas comunidades: 2
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“Del total de afrodescendientes, 5,6 % viven en Kamba Cud,
4,9 % en Kamba Kokue y 89,5 % en Emboscada. Cuentan con
una poblacion predominantemente joven: 63% tenia, en ese
momento, menos de 30 afios. A esto se suma, que entre los
16 y los 20 afios hay una franja importante de poblacion
afroparaguaya que no participa de la educacion formal.

La cantidad de personas que ha llegado a cursar 6 afios

de estudio alcanza al 60% y quienes han alcanzado el nivel
universitario solo el 1%. La educacion inicial estd practicamente
ausente en Kamba Cud y Kamba Kokue, en tanto que en
Emboscada se concentra la poblacion que asiste a centros
de ensefianza formal de ese nivel. El 7,4 % de la poblacion
en edad escolar es analfabeta y solo 15 % del total de este

Diversidad

grupo étnico tiene seguro médico.” (Santa Cruz, 2012 ) 23— sodocitulen

Paraguay

Las jovenes se casan o unen en pareja desde los 20 a 24 afios,
de manera creciente de 25 a 29 afos, siendo las mujeres

las que contraen nupcias a menor edad en comparacion a

los hombres. Asi el porcentaje de mujeres que se casan o

se unen entre los 20 a 24 afios es de 30,5%, mientras que

de los hombres llega a 15,83%. En la etapa de 25 a 29 afios

el porcentaje de mujeres se duplica, llegando a casi el 60%
frente al 43,5% de varones en esa condicion. La diferencia de
porcentaje se acorta en la franja de 30 a 34 afios, siendo en las

Joparé Paraguay.

mujeres un 71,37% y en los varones 69,29%. (UNFPA, 2011 24) | asia
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as Metas nacionales definidas por Uruguay fueron
Erradicar la indigencia y reducir a la mitad el
porcentaje de personas pobres para el afio 2015

- Reducir la tasa de desempleo al 9% y la de jovenesy
de primer quintil al 15%. Reducir la falta de cobertura
de seguridad social al 25% y la del primer quintil al 50%

- Reducir el porcentaje de nifios menores de cinco

anos con déficit nutricional a sus valores minimos

Uruguay no habia avanzando entre 1990 y 2008 en
materia de extrema pobreza. Si'lo hizo y en forma
importante entre 2005 y 2008, pero ello apenas alcanzé

para revertir las pérdidas de la crisis de 2002.

Il Pobreza e indigencia en Uruguay (1990 - 2009)

40
.
a
c 30
o 25
Ezcu
_alr 15
e 10
[
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Afos
— Personas pobres Hogares pobres
Personas indigentes -=--= Hogares indigentes

Fuente: Informes de Pals sobre ODMs, en base a datos del INE



5.1 Principales conclusiones y resultados de ODM 1

meta Ay 0DS 1 en Uruguay

| documento Objetivos de Desarrollo Del Milenio
Una mirada a la desigualdad Buenas practicas
para el logro de los ODM ( Uruguay 2010)

Meta Nacional 1A

Erradicar la indigencia y reducir a la mitad el porcentaje
de personas pobres para el afio 2015.

A partir del 2005, los niveles de pobreza comienzan a
disminuir de forma persistente. La caida de la pobreza se
enmarca en un periodo de recuperacién econdémica, con altos
niveles de crecimiento y también con la puesta en marcha de
diversas politicas sociales para reducir la pobreza y fomentar
la inclusion social. Si bien desde 2010 se observan valores por
debajo de los niveles que existian a principios de los noventa,
en 2014 aproximadamente el 7 % de los hogares y el 9,7 %

de las personas se encontraban en situacién de pobreza.

No es hasta el afio 2006 que el formulario de la Encuesta Nacional
de Hogares Ampliada (ENHA) incluyé una pregunta orientada a
identificar la ascendencia racial de la poblacién. Ese mismo afio
se publico el documento El perfil demografico y socioeconémico
de la poblacién uruguaya segun su ascendencia racial; documento
que presenta los primeros resultados del analisis de la pregunta

de auto percepcion de ascendencia de la ENHA 2006. Su principal
83
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objetivo fue ofrecer una estimacion del volumen de la poblacién
segun ascendencia racial y una vision sintética del perfil,
considerando sus caracteristicas demograficas, econdémicas

y sociales buscando poner de manifiesto las diferencias

entre los distintos grupos de ascendencia en lo relativo a su

comportamiento demografico y su desempefio socioeconémico.

La poblacién en situacién de pobreza, un 19,9% de la poblacién
blanca se catalogaba como pobre para el total pais, mientras que

un 45,3% de los de raza negra estaban en la misma situacion.

En Montevideo mas de la mitad de la poblacion de raza negra
se encontraba, en el aflo 2009, en situacion de pobreza,
mientras que entre la poblacion de raza blanca la relacién es
de algo mas de uno a cinco. La relacién de las desigualdades
por ascendencia étnica, se constatan mayores tasas de
pobreza entre quienes se auto-perciben con ascendencia

afro o negra con respecto al total de la poblacién.

Estas diferencias se constatan en la precaria insercién en el

mercado de trabajo.
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Personas pobres segun drea geogrdfica y ascendencia étnica

Total Montevideo Interior Interior (loc. Areas

del pais (loc. 5000 hab.ymds) menos 5000 hab.) rurales
Total 20,9 24 19 25,4 9,6
Afro 0 negra 45,3 52 38,5 45 -
Blanca 19,9 226 18,3 246 94
Indigena 30,4 313 254 21 -

Fuente: INE, Estimacion de la pobreza por el método del ingreso. Ano 2009

Si bien la pobreza extrema se reduce hay que destacar
algunas permanencias, la incidencia de la pobreza muestra

diferencias claras segun la ascendencia étnica racial.

La situacidén de pobreza para las personas que declaran
ser afrodescendientes es de 13,6 puntos porcentuales
superior a la incidencia de la pobreza para quienes
declaran tener ascendencia blanca, en el total del pais.

La mayor diferencia en la situacién de pobreza
entre afrodescendientes y personas con

ascendencia blanca se registra en Montevideo, donde la
distancia es del orden de 20,8 puntos porcentuales.

En el periodo 2006 a 2015 se observa una
disminucion constante de la pobreza entre quienes

declaran ascendencia afrodescendiente.

Incidencia de la pobreza en personas por drea geogrdfica, segtin ascendencia declarada de las personas (%) -
geog , S€Z

2015
Interior
Total pais Montevideo . Localidades de Localidades de

Interior total 5000 + hab. menos 5.000 hab. Zonas rurales
Total 97 13,4 7,3 7.7 8,3 26
Afro 218 ni 148 15,4 14,8
Blanca 82 10,9 6.4 6,7 7.4 23
Otro 9.4 12,5 7,2 73

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) - Encuesta Continua de Hogares (ECH).



Meta Nacional 1B

Alcanzar pleno empleo productivo y trabajo decente

para todos, incluyendo las mujeres y los jévenes.
* Reducir la tasa de desempleo global y femenina a menos del 9%; y la tasa
especifica de desempleo de los trabajadores del 1er. quintil y de los jovenes a
menos del 15%.
* Reducir la falta de cobertura de la seguridad social entre el total de ocupados a

menos del 25% y la de los ocupados del primer quintil a menos del 50%.

La meta referida a empleo del ODM1 planteo alcanzar

un desempleo del 15% de la Poblacién Econ6micamente
Activa del primer quintil de ingresos, al que pertenecen
todos los trabajadores en situacién de pobreza. Teniendo
en cuenta diferencias importantes en la insercién

de las personas pobres en el mundo del trabajo, en
particular en las areas geograficas donde existen menos
oportunidades laborales, se registran grandes asimetrias
territoriales en regiones escasamente pobladas.

Pero esta caracterizacién del empleo a partir de los indicadores
tradicionales no estaria completa si no se aborda el tema de
la calidad del empleo y sus diferencias a nivel territorial.

Ocupados no registrados a la Seguridad Social segiin drea geogrdfica y situacién de pobreza (2009). En % de

personas
Total de ocupados Ocupados en situacion de pobreza
Total del pais 322 66,6
Montevideo 26,3 58,9
Interior (loc. 5000 hab. y mas) 36,8 76,2

Fuente: INE, Estimacion de la pobreza por el metodo del ingreso. Ano 2009



Siguiendo los datos aportados por el INE en la ENHA realizada

en el aflo 2006 y analizados en el informe de Bucheli (2007) los
trabajadores de ascendencia Afrodescendientes tienen mayores
problemas de insercién laboral que los de ascendencia blanca lo
cual se expresa en una tasa de desempleo que supera en mas de
3,5 puntos porcentuales, para el caso de los afrodescendientes

a la hora de concretar la aspiracion de encontrar un empleo, los
ocupados de ascendencia afrodescendientes tienen mayores
niveles de no registro a la Seguridad Social en relacién al total de
la poblacién ocupada y a los ocupados de ascendencia blanca.

Indicadores del mercado de trabajo segun ascendencia (2006).
En % de la PEA ocupados

Ascendencia
Blanca Afro Indigena Total
Tasa de actividad 60,1 66,1 66,6 60,8
Tasa de empleo 53.8 56,8 57,8 54,1
Tasa de desempleo 10,5 14,1 13,2 10,9
No registro a la Seguridad Social 33,5 421 48,4 35

Fuente: INE, ENHA .



La tasa de actividad es mayor para las personas
afrodescendientes en el periodo 2006-2016 presenta

un incremento de 1,1 puntos porcentuales, ubicandose
en 67,1% en 2016; para la poblacién no afro pasa del
60,2% en 2006 a 63% en 2016. El incremento en las
tasas de actividad se debe principalmente a la mayor
incorporacion de las mujeres al mercado laboral, las
cuales presentan, entre 2006 y 2016, un aumento de 4,2

Y 4,5 puntos porcentuales entre las afro y las no afro.

Tasa de actividad. Total Pais. Asio 2006 y 2016

2006 2016

Sexo Afro No afro Total Afro No afro Total
Varon 77,7 71,7 72,2 75,8 71,9 72,3
Mujer 54,8 50,5 50,8 59,0 55,0 55,4
Total 66,0 60,2 60,7 67,1 63,0 63,4

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, en base a ECH, INE 2006-2016.

La tasa de empleo, entre 2006 y 2016 crece 3,1 puntos
porcentuales entre la poblacion afro y 4,4 puntos entre

los no afro, situandose en 59,9% y 58,3%; el incremento en
estas tasas se debe principalmente al empleo de mujeres,
la tasa de desempleo entre el 2006-2016, disminuye 3,2
puntos en los afro y 3 puntos entre los no afro, ubicandose
en el 10,8% y 7,5%, respectivamente, siendo superior en

ambos casos la disminucion en el desempleo femenino.
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Tasa de empleo. Total Pais. Afio 2006 y 2016

2016

2006
Sexo Afro No afro Total Afro No afro  Total
Varon 69,7 66,0 66,3 69,2 67,4 67,6
Mujer 44,4 43,7 43,7 51,2 50,0 50,1
Total 56,8 53,9 54,2 59,9 58,3 58,4

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, en base a ECH, INE 2006-2016.

La tasa de desempleo fue del 14% entre los afro y del 10,5% entre

los no afro para el afio 2006, pasandose a ubicar en el 10,8% y

7.5% en el afio 2016, respectivamente. Las brechas entre estos

afos se mantienen alrededor de 3,4 puntos porcentuales.

Tasa de desempleo. Total Pais. Afio 2006 y 2016

2016

2006
Sexo Afro No afro Total Afro No afro Total
Varon 10,2 7,9 8,1 8,7 6,3 6,5
Mujer 19,0 13,5 14,0 13,3 9,0 9,4
Total 14,0 10,5 10,8 10,8 7,5 7,8

Fuente: Unidad Estadistica MTSS, en base a ECH, INE 2006-2016.

No obstante el mejor desempeiio en el mercado laboral de

las personas afrodescendientes, los datos de ingresos real

laboral en funcién de las horas trabajadas, en el afio 2006

la poblacién no afro recibié en promedio un ingreso laboral

real horario de $42, mientras los afro uno de 26,8%.



90

Durante 2016 la brecha pasé a ser del 81,9%. Las mujeres
afrodescientes ocupadas en servicio de los hogares tiene
mayor relevancia frente al resto de las ocupadas (20,6%
y 13% respectivamente), mientras que las ocupadas

no afro tienen una mayor contribucién en las ramas
comercio y servicios sociales y relacionados con salud.

En tanto los varones se concentran en la rama comercio,

industria manufacturera y produccion agropecuaria.

Empleo de acuerdo a la Ascendencia Etnico-Racial segin categoria de ocupacién.
Total Pais. Afio 2006 y 2016 (%)

60,6%
6, 290:8% m Afro
m No Afro
Total
19,5% 1 30,3%
15,2%2,0% ! 1
13,0%
4,4%
4R41% 4,2% 9%
. 0,35@,232% 1,3%. ﬂéz,e% 0,7% 0,8%0,4916,1%
Asalariado Asalariado Miembrao Patron Cuenta Cuenta Miembro Programa
privado publico cooperativa propia sin  propia con del hogarno publico
local local rem.
58,9%
”7753,8% m Afro
54,2%
m No Afro
Total
0,
15,8%15 6% 16 89](,6'5/6
13,4% ’ 10,7% 13,5
! %
51% 7776,5% 2,1%
' 0,276 20 11% . 18% 2.1% o 10" "1
! —. —— !
Asalariado Asalariado  Miembro Patron Cuenta Cuenta  Miembro del Programa
privado publico cooperativa propia sin  propia con hogar no publico
local local rem.

Fuente Unidad Estadistica MTSS, en base a ECH, INE 2006 y 2016
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En 2013 y tras afios de incidencia politica de la sociedad

civil quien presento e impulso el debate hacia acciones
afirmativas en Uruguay, el parlamento uruguayo aprueba

la Ley 19.122, sumada a las ya existentes como la Ley 17.677
sobre incitacion al odio, desprecio o violencia o comision de
estos actos contra determinadas personas; la Ley 17.818 sobre
lucha contra el racismo, la xenofobia, la discriminacién y toda
forma conexa de intolerancia y la Ley 18.059 del Candombe,
la cultura afro uruguaya y la equidad racial, se dio un avance
en la normativa nacional. Es importante destacar que la

Ley 19.122 en su art 4to estable que los poderes del Estado,

el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los Gobiernos Departamentales,
los Entes Autbnomos, los Servicios Descentralizados y las
personas de derecho publico no estatal, estan obligados a
destinar el 8% de los puestos de trabajo a ser llenados en

el afo, para ser ocupados por personas afrodescendientes
mediante llamado publico, sujetos al cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales para acceder a ellos.

No obstante los avances nacionales en materia de
derecho, si bien se registran importantes avances la

disminucion de la desigualdad en el empleo persisten.

Segun el informe en el Estado, desde el 2014 afio en que se
comienza a implementar la Ley hasta diciembre de 2016,
ingresaron un total de 756 personas afrodescendientes,

en 22 organismos del Estado y en 4 Personas Juridicas de
Derecho Publico no Estatal. En el afio 2014 ingresaron un total
de 140 personas afrodescendientes, en el afio 2015 unas 341

personas afrodescendientes, y durante el afio 2016 ingresaron



275 personas afrodescendientes en cumplimiento de la Ley
Nro. 19.122 en los organismos del Estado y en las Personas
Juridicas de Derecho Publico No Estatal. Esto representa un
1,78% del total de ingresos producidos en el afio 2016.

En 2015 son mas los organismos que contemplaron la cuota

en sus ingresos, pasando de 13 a 19 organismos. Si se analiza

el cumplimiento por grupo organico, se observa que es mayor
que el promedio el porcentaje de ingresos en el Poder Ejecutivo,
donde se alcanzd un 3,32% y en los organismos del articulo 221
de la Constitucion, en los que se llegd a un 2,86% del total de
ingresos. En cuanto al cumplimiento, solamente el Ministerio

de Educacién y Cultura cumplié con la cuota establecida en

la Ley 19.122, con 2 personas afrodescendientes ingresadas,

lo que representa un 66,7% del total de sus ingresos.

La mayoria de los hombres afrodescendientes ingresados
cumplen funciones como personal subalterno del Ministerio
de Defensa, mientras que la mayoria de las mujeres lo hace
en tareas administrativas y las relacionadas a los servicios
generales. Se comprobd que la mayoria de los organismos
no ha realizado actividades de capacitacion, y tampoco

han planificado para el afio 2017 llamado a concursos,

y una parte manifiesta la necesidad de asesoramiento

para la realizacién de los mismos. Ademas, la mayoria

de los organismos no ha realizado un relevamiento de

la variable étnico-racial ni tienen planificado hacerlo.
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Meta Nacional 3
* Universalizacion de la educacion inicial, de la educacion media

obligatoria y expansion de la educacion media superior

La asistencia a la educacion inicial ha aumentado en forma
importante en los ultimos 20 afios: En el nivel de 5 afios la
asistencia ha crecido desde el 80% a mediados de los noventa
al 97% en 2009. Por su parte en el nivel de 4 afios la asistencia
ha crecido del 50% a mediados de los noventa al 87% en 20009.

El porcentajes de asistencia al sistema educativo entre aquellos
nifios y nifas de 4 a 6 afios de edad levemente inferiores
entre quienes afirman tener ascendencia afro (1,1% menos)

que aquellos que se consideran con ascendencia blanca.

En la educacién media basica las diferencias son evidentes y
han permanecido incambiadas a lo largo de las dos décadas.
En la educacién media superior comparando los ultimos afios
con los primeros de los 90 la situacion empeora entre los
hogares del primer quintil de ingresos en tanto ha mejorado
la asistencia neta de los adolescentes pertenecientes a los
hogares del tercer (sube 8%), cuarto y quinto (sube 10% en
ambos) quintil. En la actualidad no llega al 30% en el primer
quintil, se sitia en el orden del 40% en el segundo, en el 57%
en el tercero, en el 70% en el cuarto y en el 83% en el quinto.



En tanto que en la asistencia neta a educacion primaria

no muestra diferencias entre hogares con diferente nivel
educativo del jefe del hogar, en educacién media basica
las tasas netas no alcanzan en ningdn momento el 70% en
los hogares cuyo jefe tiene hasta ciclo basico incompleto,
en tanto que se encuentra por encima del 80% para
aquellos con secundaria completa y en el orden del 85%
para quienes poseen terciaria incompleta o completa.

Tasas netas de asistencia a la educacién. Segiin nivel educativo del jefe de hogar. Localidades de 5 mil y mds

habitantes
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Fuente: elaborado a partir de INE, ECH.

Los datos de educacidon son preocupantes a nivel
de toda la poblacién, en 2014 solo el 43,7 % de los
adolescentes uruguayos en edad de asistir a bachillerato

lo hacian, lo cual constituye un dato preocupante.



Para los adolescentes afrodescendientes o negra entre 14 a 17
afios la asistencia a la educacion es 12,1 puntos porcentuales

inferior a la de aquellos que declaran ascendencia blanca.

Asistencia a establecimientos de ensefianza segun tramos de edad en poblacion afrodescendiente y no
afrodescendiente

dades Poblacion afro No afro
6al2 99 98,8
13a17 77,4 827

Fuente: Sistema de Informacion de Género de Inmujeres en base a ECH-INE 2008

El nivel educativo de la poblacién afrodescendientes en
el afio 2010, el 12,9% no cuenta con educacion formal y
un 25,3% no completa primaria. El 38,3% de la poblacién
afrodescendientes en el afio 2010 se encontraba dentro
de los menores niveles educativos; mientras que, para la

poblacién no afro, los mismos niveles concentraron el 26,8%.

Se presentan diferencias en los mayores niveles educativos,
donde la diferencia a nivel de secundaria completa es de 3,6

puntos porcentuales, 3,4 puntos en terciaria o universitaria.

Para el aio 2016 los dos menores niveles educativos
agrupan al 31,6% de los afro (lo cual implica una caida de
6,7 puntos porcentuales en relacién al peso de estos grupos
en 2010). Secundaria completa presenté un aumento de

su peso relativo tanto en los afro como en los no afro,
entre 2010 y 2016: en el caso de los afro, el mismo pasé de
representar el 36,6% de la poblacion al 42,4%; mientras que
en los no afro la participacion pasé del 36,6% al 39,5%.



5.2 El camino hacia los ODS nuestras recomendaciones

ruguay inicia el proceso hacia el 2030, luego del ciclo de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), de acuerdo

a los datos informados por el estado en ese periodo
logré alcanzar y superar buena parte de las metas trazadas.

La pobreza se redujo de forma sostenida, llegando a minimos
historicos en los afios recientes. Esto se concluye incluso
partiendo de diversos enfoques conceptuales y metodoldgicos.
Segun el método de ingresos, en 2016 la incidencia de la pobreza
en personas fue de 9,4%, un 70% menos que en 2006.

Se redujo el desempleo global a niveles histéricos, asi

como el desempleo femenino, juvenil y Con respecto a la
educacion, se cumplio la universalizacion de ensefianza inicial,
basica y expansion de la media. En el caso de esta ultima, la

culminacién de ciclo y egreso se mantuvo con poca variacion.

Uruguay puso en marcha para impulsar la Agenda 2030,
algunos mecanismos como Dialogo Social, en la incluyo a la
sociedad civil. La Comision Sectorial de Poblacién, coordinada
por Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con participacion
de organismos publicos, internacionales y de la sociedad civil,
lleva adelante el seguimiento a la Agenda2030, asimismo el
Grupo de Trabajo ad hoc, encargado de elaborar una propuesta
de indicadores para el seguimiento regional del Consenso de
Montevideo Sobre Poblacion y Desarrollo, el grupo trabaja

en la identificacion de indicadores comunes para la Agenda

2030y el seguimiento del Consenso de Montevideo .
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Uruguay realizo el primer y segundo reporte voluntario
ODS en 2017 1. “Fin de la pobreza”; 2. “Hambre cero”; 3.
“Salud y bienestar”; 5. “Igualdad de género”; 9. “Industria;
innovacién e infraestructura”; y 14. “Vida submarina” y

el objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas” como

una experiencia piloto para su implementacion.

En los dltimos 15 anos el pais ha avanzado en derechos
con una copiosa legislacion, asi como en programas

y planes de cara a la reduccion de la pobreza.

La matriz de proteccion social, con un largo recorrido
histérico, muestra un gran dinamismo en los ultimos
afios. Si bien un ndmero importante de los programasy
servicios vigentes al momento del relevamiento fueron
creados varias décadas atras, se aprecia una significativa
proliferacién de iniciativas establecidas en los ultimos
afios. De 330 iniciativas de politicas o programas sociales

relevados, 181 tuvieron origen entre 2005-2014.

Para comprender la matriz de politicas sociales en Uruguay
es importante considerar la siguiente clasificacion: si se
trata de programas con focalizacion socioeconémica
(orientados especificamente a poblaciones en situacion

de vulneracion social), programas sin focalizacién
socioecondmica o programas mixtos (no restringen la
participacion de personas en situacion de pobreza, pero
tiene lineas especificas de atencién a esta poblacion).

Segun el relevamiento, existen 163 programas sin focalizacién
socioecondmica (fse), 155 con focalizacion de este tipoy

solamente 12 programas mixtos. Si tomamos en cuenta el corte



temporal de la Ultima época de proliferacién de propuestas,
mientras que para el quinquenio 2005-2009 el desarrollo
de iniciativas no focalizadas comprende el 53% del total de
programas, para el periodo siguiente desciende al 44%.

Uruguay realizo informes voluntarios en 2017 y 2018 sobre

el progreso y desafios regionales de la Agenda 2030

Los Objetivos puesto en foco en informe 2017 refieren
a los objetivos: 1, 2, 3, 5, 9, 14,16 y para el informe

voluntario 2018 refiere a los objetivos: 6, 7, 11, 12,15

Analizando el reporte pais, muestra que si bien el mismo

hace referencia a la situacidén de pobreza de las personas
afrodescendientes, esto no es suficiente en tanto no se hace
referencia a registros administrativos por etnia. La presentacion
de datos generales de avance en los objetivos focalizados,

sin un analisis acabado sobre la situacidén de la situacion

de las y los afrodescendientes refleja el rezago y negacién
historica de esta poblacion para el Estado Uruguayo.

Los objetivos focalizados salvo el objetivo 1 por el Estado a la
fecha han dejado fuera aquellos que impactan directamente
en la realidad de las personas afrodescendientes, como el
objetivo 4 Garantizar una educacién inclusiva y equitativa

de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos, objetivo 8 Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos y objetivo

10 Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Se hace necesario recordar las recomendaciones del CERD 2016
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al Estado Uruguayo “Tomando en cuenta su Recomendacion
general N° 4 (1973) sobre la composiciéon demografica de

la poblacién y su anterior recomendacion (CERD/C/URY/
CO/16-20, para 8), el Comité insta al Estado parte a continuar
promoviendo la recopilacion sistematica de datos y a que las
instituciones publicas correspondientes incluyan la variable
étnico-racial en tal recopilacién. El Comité solicita al Estado
parte que en su proximo informe proporcione datos estadisticos
fiables, actualizados y completos sobre la composicién
demografica de la poblacién en el Estado parte, asi como

de indicadores de derechos humanos y socioeconémicos
desglosados por raza, color, ascendencia, origen nacional o
étnico, desglosandolos luego por género, edad, regiones, zonas

urbanas y rurales, incluyendo las mas remotas” y continua ...

“Tomando en cuenta sus Recomendaciones Generales
N° 32 (2009) sobre el significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencidon y N° 34 (2011) relativa a

la discriminacién racial contra los afrodescendientes,

el Comité recomienda al Estado parte que:

Redoble sus esfuerzos para asegurar el cumplimiento
a de la Ley N°19122 sobre acciones afirmativas
en los ambitos publico y privado dirigidas a los
integrantes de la poblacion afrodescendientes, incluso
mediante el disefio de un plan de implementacion

detallado con plazos y metas concretas;

b Asegure que la Comisién Honoraria contra el
Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de
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Discriminacion constituya un mecanismo eficaz e
independiente de supervision del cumplimiento
de la Ley N°19122 y cuente con los recursos

suficientes que aseguren su implementacion;

A la luz del articulo 2 de la Ley antes referida,
C disefie, promueva e implemente medidas de
accion afirmativa efectivas en el ambito privado a
fin de combatir la discriminacion racial contra los
afrodescendientes y en aras de disminuir la pobreza,
exclusion social y marginacion que afecta de manera

desproporcionada a las y los afrodescendientes;

d Continue los esfuerzos para mejorar las condiciones
de vida de las y los afrodescendientes garantizando

su proteccion contra la discriminacion por parte de

organismos estatales y funcionarios publicos, asi

como de cualquier persona, grupo u organizacion.

En igual sentido las recomendaciones de CEDAW 2016
deben estar presentes en las acciones que el Estado
disefie: “El Comité recomienda que el Estado parte adopte
medidas contra la discriminacién en favor de las mujeres
afrouruguayas segun lo establecido por la Ley num. 19.122'y
el Decreto num. 144/014, como por ejemplo, las siguientes:

Fortalecer las campafias de sensibilizaciéon contintas

a sobre el racismo hacia las mujeres afrouruguayas;
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b Establecer medidas especiales de caracter temporal
para aumentar el acceso a los derechos econémicos,

sociales y culturales y la participacion politica;

Supervisar y coordinar de forma activa las respuestas
C del Estado orientadas a eliminar la discriminacién
sistémica, y hacer un seguimiento de dichas respuestas.

Aplique estrategias eficaces para hacer frente a la elevada
tasa de embarazos precoces y de desercion escolary
adopte medidas, como la concesion de becas, para asegurar
la retencion y facilitar la reincorporacion de las madres
jévenes a la escuela, especialmente para las mujeres 'y

nifas afrodescendientes y de zonas rurales, y mujeres que
viven en zonas urbanas desfavorecidas, con un seguimiento

activo hasta y durante la educacién terciaria.. “

lgualmente se hace necesario recordar que para avanzar en
los ODS Uruguay debe integrar en sus analisis para el disefio
de la politica publica, atendiendo lo establecido en el Consenso
de Montevideo 2013, del cual Uruguay es pais firmante:

Respetar y aplicar las disposiciones de la Declaracion

y el Programa de Accion de Durban aprobados por la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
adaptando los marcos juridicos y formulando las

politicas necesarias para su implementacion, con la plena

participacion de las personas afrodescendientes;

Abordar las desigualdades de género, raza, etniay

generacionales, teniendo en cuenta las intersecciones de
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estas dimensiones en las situaciones de discriminacion que sufren las mujeres 'y

especialmente, las jovenes afrodescendientes;

Considerar las dinamicas demograficas y socioculturales particulares de las
poblaciones afrodescendientes en el disefio y la aplicacion de las politicas publicas,
garantizando su plena participacion, y el desarrollo de estadisticas desagregadas;

Garantizar el ejercicio del derecho a la salud de las personas afrodescendientes,
en particular la salud sexual y la salud reproductiva de las nifias, adolescentes

y mujeres afrodescendientes, tomando en cuenta sus especificidades
socioterritoriales y culturales, asi como los factores estructurales, como el racismo,

que dificultan el ejercicio de sus derechos;

Promover el desarrollo de las poblaciones afrodescendientes, a través de la
implementacién de politicas publicas, la elaboracion de normas y la creacién de
una institucionalidad rectora que lleve adelante sectorialmente politicas, planes

y programas de accion afirmativa que integren los principios de igualdad y no
discriminacién en todos los niveles de gobierno, con la participacion de la sociedad
civil organizada en todo el proceso de disefio, implementacién y evaluacion de

dichos instrumentos;

Garantizar las politicas y programas para la elevacién de las condiciones de vida de
las mujeres afrodescendientes asegurando plenamente sus derechos, en particular

los derechos sexuales y los derechos reproductivos;

Generar conocimiento e informacién confiable y oportuna con perspectiva

de género y desagregado por sexo, edad y condicidén socioeconémica,

entre otras variables, sobre las poblaciones afrodescendientes, a través de
procesos participativos, atendiendo los requerimientos y las recomendaciones

internacionales relativas al asunto...”



Algunas

A diferencia de los que ocurre en otros paises de la
Region, las constituciones de Argentina, Chile y Paraguay
no se pronuncian explicitamente sobre discriminacién
racial; y, menos sobre el caracter de pueblo de los
afrodescendientes, como lo hace el Estado Plurinacional
de Bolivia, que reconoce al pueblo afroboliviano y el
Ecuador, que reconoce al pueblo afroecuatoriano.

No obstante, todos ellos han ratificado la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial . Ademas, tanto en Argentina como en
Paraguay, se han promulgado leyes a través de las cuales se
instituye un dia de los afrodescendientes y/o su cultura.

Dado que, como se sefiald, no es posible dar cuenta del
impacto sobre los/las afrodescendientes de Argentina, Chile

y Paraguay de las estrategias nacionales para alcanzar los
ODM, solo se puede avanzar en identificar los indicadores
relevantes para los ODS seleccionados por el mandante.
Puesto que los afrodescendientes no estan considerados
explicitamente en la Agenda 2030 es necesario que se adecuen
estos indicadores para hacerlos extensivos a esta poblacion.
Para tal efecto, en cada pais se debiera garantizar: a) la

103



104

participacion plenay efectiva de los/as afrodescendientes

en la institucionalidad que cada pais ha definido para
materializar la agenda 2030, asi como en la definicion de
estrategias especificas orientadas a esta poblacién en los

Planes Nacionales; y, b) la incorporacién del enfoqué étnico-
racial en los planes nacionales de estadistica para desagregar

los indicadores globales de los ODS, asi como consensuar

con los/as afrodescendientes indicadores complementarios.

Para ello, puede resultar de utilidad seguir y/o adecuar las
orientaciones que -para el ambito de los sistemas de informacion

de salud- generd la OPS en alianza con la CEPAL en 2013 .

En el Brasil actual avanzan legislaciones explicitamente
en contra de los ODS, capaces de vulnerar los sistemas
de salud, educacién y seguridad social. El refinamiento
de los indicadores de los ODS en raza y género se hace
urgente como instrumento de control social y exigencia

de politicas publicas refinadas y contra retrocesos.

Uruguay necesita urgentemente avanzar en acciones que
modifiquen la situacion social econdmica y educativa de la
poblacién afrodescendientes, hoy cuenta con datos estadisticos
resultados del censo nacional, pero aun le falta mucho avanzar
en registros administrativos , en educacion, salud, vivienda,
empleo entre otros datos vitales para asegurar acceso,
dignidad y ciudadania plena a todos y todas las ciudadanas.



El gran desafio para alcanzar resultados a partir de los ODS en el
pais es realmente sumar voluntad politica, recursos econémicos
y esfuerzos de todos los organismos publicos y la sociedad

en su conjunto para incluir a la poblacién afrodescendientes

en los analisis, en el disefio y ejecucién de politica publica.

No dejar a Nadie Atras no es solo un eslogan mundial, es y debe
ser también un trabajo articulado de interseccién étnica racial
para reducir las inequidades histéricas, estructurales basada en
un modelo econémico y social de subordinacion de unos sobre
otros con fines de perpetuar la desigualdad para mantener
privilegios basados en las diferencias étnicas y culturales.
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