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INTRODUCAO

Brasil e Durban - 20 anos depois é uma publicacdo do Centro de
Documenta¢ao e Memoria Institucional do Geledés — Instituto da Mulher
Negra.

Geledés - Instituto da Mulher Negra, criado em 30 de abril de 1988,
¢ uma organizacdo da sociedade civil que se posiciona em defesa de mulhe-
res e negros por entender que esses dois segmentos sociais padecem de des-
vantagens e discriminagdes no acesso as oportunidades sociais em fun¢ao do
racismo e do sexismo vigentes na sociedade brasileira.

Dessa perspectiva, as areas prioritarias da a¢ao politica e social de Gele-
dés sdo a questdo racial, as questoes de género, as implicagdes dessas questdes
com os temas dos direitos humanos, a educagio, a saude, a comunica¢io, o
mercado de trabalho, a pesquisa académica e as politicas publicas. Em todos
esses temas Geledés desenvolve projetos proprios ou em parceria com outras
organizagdes de defesa dos direitos de cidadania.

O Centro de Documentacio e Memdria Institucional de Geledés
nasce da necessidade de organizacao, sistematizacdo e disponibilizagdo do
acervo historico acumulado por Geledés em seus 33 anos de existéncia. Por-
tanto, esse Centro tem por objetivo preservar e difundir a memoria do pro-
tagonismo politico de Geledés e dos movimentos negros e de mulheres com
os quais compartilhou indignacoes e sonhos libertarios na luta em defesa dos

direitos humanos de mulheres e negros no Brasil e no exterior.
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Com a publicagdo Brasil e Durban 20 anos depois, buscamos resga-
tar as agdes desenvolvidas pelas organizagoes da sociedade civil brasileira na
construgdo de sua incidéncia politica na III Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, rea-
lizada em Durban, Africa do Sul, no ano de 2001. Visa a documentar para
fins histéricos, de aprendizagem e avalia¢ao critica os desafios e obstaculos
enfrentados bem como as estratégias utilizadas por mulheres e homens afro-
descendentes e seus aliados e aliadas para alcancarem os resultados inscritos
na Declaragdo e Programa de Agao de Durban.

Nesse sentido, o presente documento é fruto de uma pesquisa documen-
tal robusta que detalha o processo rumo a III Conferéncia Mundial contra o
Racismo enriquecido por entrevistas pessoais com participantes do processo:
membros da diplomacia brasileira a época, militantes dos movimentos de
mulheres negras, militantes dos movimentos negros, militantes de organiza-
¢Oes nao negras da sociedade civil brasileira que apoiaram o processo e ainda
representantes de drgaos governamentais brasileiros, membros de organiza-
¢Oes negras afro-latino-americanas, e representantes de 6rgaos financiadores
que apoiaram o conjunto de organizagdes da sociedade civil brasileira em sua
participagdo no processo da Conferéncia Mundial de Durban.

Para a execugdo do resgate desse importante momento da luta de afro-
brasileiros e afro-latino-americanos e caribenhos na Conferéncia de Durban
contamos com a inestimavel consultoria de Iradj Eghrari, que participou do
processo de Durban desde o seu inicio como representante da Comunidade
Bahd'i, uma das organizagdes que foram essenciais para a incidéncia politica
dos afrodescendentes brasileiros na Conferéncia de Durban.

Nas entrevistas mencionadas, realizadas especificamente para este
documento no periodo entre margo e abril de 2021, foram obtidos subsidios
com olhares diversificados e complementares daquelas e daqueles que foram
protagonistas no processo trazendo sobre ele novas perspectivas analiticas

passados vinte anos. A todas e todos os entrevistados o nosso agradecimento
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por generosamente nos oferecerem seu tempo e aten¢do ao concederem entre-
vista ao consultor.

Esperamos que esta publicagdo, que consiste no relato de um dos
momentos mais emblematicos da luta de africanos e afrodescendentes contra
o racismo contemporaneo e as sequelas do colonialismo, alcance o seu obje-
tivo de informar e inspirar as atuais e futuras geragoes de ativistas antirracistas
e antissexistas para a agdo politica coletiva essencial para que possamos pro-
duzir as transformagdes sociais que nos conduzam a efetivacao da sociedade

justa e igualitaria pela qual tanto ansiamos.

Sueli Carneiro
Coordenadora Executiva
Centro de Documentagdo e Memdria Institucional

Agosto de 2021
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Capitulo I

POR QUE DURBAN?

A década de 1990 testemunhou o que veio a ser conhecido como o
ciclo de conferéncias sociais promovidas pela Organiza¢do das Na¢des Unidas
(ONU). Havia uma percepgao de que as nagdes necessitavam revisar uma série
de temas que colocavam em risco a seguranga planetaria ou que poderiam
se tornar em futuro préximo obstaculos intransponiveis para o progresso da
sociedade humana. Foi assim que a partir de 1990 teve inicio uma série de
conferéncias aprovadas pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas para tratar
dos temas da crianca (Nova York, 1990), do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel (Rio de Janeiro, 1992), direitos humanos (Viena, 1993), populagdo
(Cairo, 1994), desenvolvimento social (Copenhague, 1995), mulher (Beijing,
1995) e finalmente a habitat (Istambul, 1996).

O tema do racismo e da discriminagao racial ficou pendente, e somente
em 2001, em Durban, na Africa do Sul, é que veio a ser tratado com uma
perspectiva mais ampla que das duas conferéncias anteriores, realizadas em

Genebra em 1978 e 1983. Essas duas primeiras tinham um foco na questao
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do apartheid na Africa do Sul. Durban se abria para uma discussio planetaria
sobre o racismo e a discriminagao racial.

O ciclo de conferéncias sociais abriu para a sociedade civil em todo o
mundo a oportunidade de fazer a sua voz ser ouvida. Ao longo da década de
1990 muito se avangou na capacidade de a sociedade civil dialogar com os
governos que representavam os Estados nacionais na ONU e assim influenciar
suas deliberagdes. Considerando que sao os Estados nacionais que tém voto
na ONU e, portanto, sdo aqueles que detém o poder de definir o contetido de
todas as decisdes que tomam na ONU, e considerando que as organizagdes da
sociedade civil, que tinham a época um status consultivo somente poderiam
se expressar em momentos muito especificos quando liberadas e autorizadas
pelos Estados nacionais que compunham a ONU, a voz destas ultimas somente
teria efetivo impacto se estas se capacitassem a realizar um intenso trabalho de
advocacy junto aos seus respectivos governos, sem subestimar a importancia
de um advocacy similar nas plenarias da ONU.

Afinal, sdo os documentos gerados pelas conferéncias da ONU que pas-
sam a pautar e balizar as agoes dos Estados nacionais em cada tematica tratada.
Sdo esses documentos, normalmente em forma de uma declaragdo de propo-
sitos e intengdes, e de reconhecimento da gravidade do tema sendo tratado, e
com um programa de agao que traz em linguagem inequivoca o que deve ser
feito por cada Estado nacional, é que constituem os instrumentos para averi-
guar se de fato algo esta sendo feito por cada um para alterar o cendrio que se
pretende seja modificado.

E neste cendrio que o movimento negro brasileiro, e seus aliados ndo
negros, avangam rumo a Durban em seu esforgo de fazer seus ideais, propos-
tas e agendas serem acolhidos e adotados pelo governo federal, com especial
énfase na diplomacia brasileira, representada pelo Ministério das Relagoes
Exteriores, mais conhecido pela denominagao “Itamaraty” (oriunda do Pala-
cio do Itamaraty que sedia este ministério), ja que é a diplomacia brasileira que

representa a nagio junto a ONU.
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Em um de seus registros de participagdo no processo rumo a Durban,

Geledés destaca:

A decisdo da Assembléia Geral das Nagoes Unidas de organizar a III
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xeno-
fobia e as Formas Conexas de Intolerdncia é motivo de grandes expectati-
vas e esperangas para o Movimento Negro do Brasil e para o conjunto da
populagdo negra.

As Conferéncias Mundiais convocadas pela ONU tornaram-se espagos
importantes no processo de reorganizagdo do mundo apés a queda do
muro de Berlim e vem se constituindo em foruns de elaboragdo de politicas

ptiblicas para o mundo.

Como vimos reiterando em outros artigos, ao longo dos anos 90, as vdrias
Conferéncias convocadas pela ONU deram visibilidade a temas essenciais
[...] Ampliou-se a consciéncia mundial sobre os temas de direitos huma-
nos, meio ambiente, direitos reprodutivos, questdes de género, pobreza,
entre outros. E espera-se que o mesmo possa acontecer em relagdo aos
problemas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia no

Brasil e no mundo.

E essa expectativa se reflete no intenso engajamento das organizagdes
negras brasileiras no processo de construgdo e realizagdo da Conferéncia
de Racismo.” (Geledés, 2000)

O texto a seguir, de Corinne Lenox, traz uma sintese da importancia,
objetivos e agenda da III Conferéncia Mundial contra o Racismo e também
uma visdo geral de todo o processo preparatério rumo a Durban. E a partir

deste alinhamento que se abre o caminho para os proximos capitulos.

“[...] ha varias razoes pelas quais a CMR foi uma estrutura de oportu-
nidade politica tdo importante para os grupos minoritdrios. Reduziu
algumas das restrigoes ao seu empreendedorismo normativo e prometeu
a possibilidade de novos compromissos normativos. A CMR abriu portas
para o didlogo e deu as minorias mais estima por suas identidades. Elas

tiveram a oportunidade de apresentar argumentos para a mudanga sem
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serem acusados de perturbar o status quo porque os atores externos cria-
ram as oportunidades. O tema da discriminagdo ndo era tabu; os gover-
nos foram obrigados, por meio dos processos preparatérios da CMR, a
discuti-lo. As reunides consultivas nacionais e regionais conferiram maior
autoridade aos defensores das minorias e a maior atengdo da midia e do
legislativo deu um melhor senso de responsabilidade pelos compromissos
assumidos. Varios doadores criaram fontes de financiamento para a par-

ticipagdo da sociedade civil.

A Conferéncia Mundial da ONU Contra o Racismo, Discriminagdo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata foi realizada em Durban,
Africa do Sul, de 31 de agosto a 8 de setembro de 2001. Para as vitimas de
discriminagdo racial e intolerdncia correlata que viajaram de longe para
estar presentes, foi uma experiéncia profundamente comovente; para os
sul-africanos e o resto do mundo, foi um evento altamente simbélico, outra

sinalizagdo no triunfo sobre o apartheid.

Esta foi a terceira conferéncia mundial sobre o tema, anterior a primeira
realizada em Genebra em 1978 e a segunda, também em Genebra, em
1983. A decisdo de realizar uma terceira conferéncia mundial sobre
racismo ndo era inevitdvel: segundo muitos relatos, as duas primeiras
conferéncias mundiais foram ineficazes. Essas conferéncias foram usadas
como um férum politico para criticar o regime de apartheid da Africa do
Sul e a ocupagdo da Palestina por Israel, mas ndo deram atengio ade-
quada a persisténcia da discriminagdo entre os estados. A terceira con-
feréncia, ocorrendo no inicio de um novo século, apés uma década de
maior confianga nos processos multilaterais e com um grande interesse
da sociedade civil, deveria anunciar uma nova onda de compromisso com
a igualdade, a justica e a ndo-discriminagdo. Trés dias apés o término
da conferéncia, apds uma onda de diplomacia para garantir um texto
em meio a polémica saida das delegagoes dos Estados Unidos e de Israel,
ocorreram os ataques de 11 de setembro nos Estados Unidos. A conver-
géncia desses eventos teve um impacto significativo no acompanhamento
p6s-CMR, mudando o foco mundial para medidas antiterrorismo e ques-

toes de seguranga relacionadas.
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A proposta de realizar uma terceira conferéncia mundial sobre racismo
teve origem na Subcomissdo de Direitos Humanos da ONU com a Reso-
lugdo 1994/2. Veio em um momento importante, apos a eleicdo pre-
sidencial de Nelson Mandela em 1994 e a aboli¢io da ONU do epiteto
de que Sionismo é racismo’ em todos os seus documentos subsequentes
a partir de 1991. Essas duas questoes foram importantes porque tanto o
apartheid quanto a ocupagdo da Palestina por Israel quase consumiu o
didlogo da ONU sobre racismo e discriminagdo racial até aquela data.
Como membro integrante da Subcomissdo de Direitos Humanos da ONU,
Gay McDougall' lembra que, neste periodo, havia algumas pesquisas em
andamento sobre o que fazer com a agenda do racismo. A Subcomissdo fez
questdo de chamar a atengdo dos estados para uma miriade de problemas
contempordneos ligados ao racismo e a discriminagdo racial (Lindgren
Alves, 2003). Eles também foram encorajados pelo sucesso da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos realizada em Viena em 1993. A Assem-
bléia-Geral aceitou a convocagdio para uma terceira conferéncia mundial
na Resolugdo 52/111 em 1997, propondo que tal conferéncia fosse reali-

zada o mais tardar em 2001.

Os objetivos centrais da CMR ofereceram as minorias uma estrutura de
oportunidade politica importante para ampliar os limites normativos que
regem seus direitos e reconhecimento de uma forma que ndo estava em
evidéncia nas reunioes de 1978 e 1983. Os chamados grupos de vitimas’
deveriam ser o foco principal de atengdo. Uma série de reunides prepara-
torias em nivel regional e global ofereceu espago para conhecer e desen-
volver plataformas organizacionais e uma agenda comum. O documento
final da CMR, a Declaragio e Programa de A¢do de Durban (DDPA),
apresentou uma oportunidade de incorporar suas reivindicagoes em um
instrumento internacional de soft law. Estados que, de outra forma, pode-
riam dar pouca atengdo ds preocupagoes das minorias foram levados ao

didlogo pelas demandas do envolvimento da CMR.

1 Gay Johnson McDougall é uma advogada americana cuja carreira tem foco nos direitos hu-
manos internacionais e discriminacao racial. Entre 1998 e 2001, durante o processo de Dur-
ban, foi membro do CERD (vide nota mais adiante sobre o CERD). Também exercia, como
exerce até hoje, o cargo de diretora-executiva da International Human Rights Law Group
(vide mais adiante).
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Uma ampla gama de processos preparatérios oficiais da ONU levou a
conferéncia final em setembro de 2001. Durante 1999 e 2000, cinco Semi-
ndrios de Especialistas regionais foram realizados em Genebra, Varsévia,
Bangcoc, Adis Abeba e Santiago do Chile. Essas oportunidades provaram
ser uteis para que questdes relacionadas a normas ganhassem relevincia
no inicio do processo. De particular importancia foi a chamada Consulta
Bellagio, organizada em janeiro de 2000 pela Global Rights sob sua entdo
Diretora Executiva Gay McDougall. A Consulta Bellagio foi uma reunido
de alto nivel da sociedade civil que produziu recomendagdes para a pri-
meira versdo preliminar da Declaragdo e Programa de Agdo de Durban,
preparado pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos. [...] A consulta sugeriu temas para a CMR, incluindo ‘Grupos

de Vitimas’, sob os quais subtemas foram recomendados para:

Pessoas indigenas; minorias étnicas, nacionais, religiosas e linguisti-
cas; ‘maiorias excluidas’ (como afro-brasileiros ou sul-africanos negros
sob o regime do apartheid); migrantes, refugiados, requerentes de
asilo e pessoas deslocadas; grupos sujeitos a discriminagdo com base
na descendéncia (como os dalits e os burakumin); pessoas de cor nas

Américas.

A lista sinaliza um interesse, conceitual e politico, de considerar afrodes-

cendentes e dalits uma categoria distinta.

Também foram realizadas reunides preparatorias intergovernamentais
regionais: os paises europeus reuniram-se em Estrasburgo, de 11 a 13 de
outubro de 2000; nas Américas, uma reunido foi realizada em Santiago
do Chile, de 5 a 7 de dezembro de 2000; a reunido preparatéria regional
africana teve lugar em Dacar, de 22 a 24 de janeiro de 2001; e a reu-
nido do grupo asidtico foi realizada em Teerd, de 19 a 21 de fevereiro de
2001. Cada um desses preparativos produziu uma minuta de Declara¢do
e Programa (ou Plano) de Agdo para alimentar a minuta comum global
do mesmo. O esbogo comum global foi moldado por virios preparativos

intergovernamentais realizados em Genebra.

Paralelamente a esses processos sancionados pela ONU, havia iniciati-
vas lideradas por ONGs. As ONGs puderam participar de praticamente

todos os processos preparatorios como observadores, o que lhes ofereceu
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oportunidades politicas importantes para incentivar os Estados a incluir
recomendagoes da sociedade civil nos textos preliminares. Normalmente,
as ONGs organizavam sessoes paralelas aos Prepcoms (vide o que foram
os Prepcoms no capitulo VII) intergovernamentais regionais e tentavam
influenciar o resultado desses processos ao mesmo tempo em que trabalha-
vam em rede entre si. Esses preparativos paralelos das ONGs emitiam suas
proprias declarages nas quais poderiam expressar opinides sobre questoes
normativas e substantivas relacionadas a CMR. Na prépria CMR, um
Férum das ONGs foi realizado de 28 de agosto a 1° de setembro de 2001,
proximo ao local oficial da conferéncia da ONU. O Férum de ONGs emi-
tiu sua propria Declaragdo e Programa de A¢do. Em muitos paises, os pro-
cessos de consulta nacional também alimentaram as posi¢oes do governo e
da sociedade civil na CMR. Isso deu as plataformas / redes nacionais uma
oportunidade de se unir e possibilitou a entrada de ONGs locais e indivi-
duos que ndo tinham meios para participar nas reunides preparatorias

internacionais ou em Durban.

Estima-se que 18.800 pessoas estiveram em Durban para acompanhar
todos os eventos realizados em conexdo com a CMR. O Forum de ONGs
teve a participagdo de cerca de 7.000 representantes (em contraste, as con-
feréncias de 1978 e 1983 tiveram 33 e 50 ONGs respectivamente). Na con-
feréncia intergovernamental, 163 governos estiveram presentes, incluindo
16 chefes de Estado e 58 ministros das Relagoes Exteriores. O cendrio
estava montado para um evento notdvel, significativo ndo apenas por sua
localizagdo histérica, mas pelo otimismo de que uma terceira conferéncia

mundial seria um verdadeiro passo a frente.” (Lenox, 2009)
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Capitulo II

O MOMENTO QUE ANTECEDEU DURBAN
E PAVIMENTOU O CAMINHO PARA
UMA GUINADA HISTORICA QUANTO
AS POSICOES DO ESTADO BRASILEIRO
FRENTE AO RACISMO

A dimensao dos esforgos realizados pelo movimento negro brasileiro
para influenciar o governo brasileiro na adogao de linguagem e contetido nos
documentos finais de Durban, a Declaragao e o Programa de A¢do, ndo sera
devidamente reconhecida se ndo conhecermos o pano de fundo em que a
questdo racial se apresentava no Brasil nos anos que antecederam a prépria
Conferéncia Mundial contra o Racismo de 2001.

No texto a seguir, Silvio Albuquerque e Silva® nos apresenta o cenario

fantasioso em que o governo brasileiro se encontrava entre os anos 1970 a

2 Silvio Albuquerque e Silva, diplomata de carreira, atualmente é embaixador brasileiro che-
fiando o consulado do Brasil em Vancouver, Canadé. A época do processo preparatorio rumo
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1995, negando a existéncia de racismo no pais, e como a partir do inegavel
impacto da Marcha Zumbi dos Palmares pela Cidadania e a Vida em 1995, o

discurso governamental € alterado:

“O relatério inicial do Brasil ao Comité para a Eliminagdo da Discrimina-
¢do Racial, em cumprimento ao disposto no artigo 9° da ICERD?, viria a
ser apresentado em 16 de fevereiro de 1970. O relatorio limitou-se a uma
tinica frase, que traduzia uma percep¢do equivocada sobre a realidade das
relagdes raciais brasileiras e as obrigagées do Estado frente ao érgao de
monitoramento do tratado:

Tenho a honra de informar-lhe que, uma vez que a discriminagio

racial ndo existe no Brasil, o Governo brasileiro ndo vé necessidade de

adotar medidas esporddicas de natureza legislativa, judicial e admi-

nistrativa a fim de assegurar a igualdade das ragas.

O relatério encaminhado pelo Brasil ao CERD* em maio de 1986 continha
o oitavo e o nono relatorios periédicos. Embora ndo se percebesse mudanga
de enfoque em relagdo ao reconhecimento de problemas raciais no Pais, o
relatério teve a preocupagdo de mencionar que os instrumentos legais de
combate a discriminagdo racial poderiam vir a ser “profundamente modi-
ficados em fung¢do das medidas tomadas pelo Governo brasileiro desde
margo de 1985 com o intuito de prover o Pais de novo arcabougo legal e
institucional”. A mais importante dessas medidas foi a elei¢do, em novem-
bro de 1986, de uma Assembléia Constituinte encarregada de elaborar

uma nova Constitui¢cdo Federal.
Nove anos se passaram até o encaminhamento pelo Brasil, em novembro

de 1995, do relatério periddico seguinte devido ao CERD. O documento

reuniu o 10° 11°, 12"e 13" relatorios periédicos do Brasil. Tratou-se de

a Durban ele servia na Divisao de Direitos Humanos do Ministério das Relagdes Exteriores.
Sempre foi um grande aliado do movimento negro.

3 ICERD - Sigla em inglés para a Convengao Internacional para a Eliminagdo da Discriminagédo
Racial.

4 CERD - Comité para a Eliminagio da Discriminag¢io Racial corpo de peritos de Direitos
Humanos incumbido de monitorar a implementacdo da Convencdo Internacional das
Nagdes Unidas pela Elimina¢do da Discriminagido Racial. Todos os paises que aderirem
a Convenc¢ao devem submeter relatdrios regulares ao Comité, que os analisa e sugere as
medidas legislativas, judiciais e de politica aplicaveis a cada caso.
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um marco ndo apenas no relacionamento do Brasil com o CERD, mas no
discurso oficial e nas posicoes de politica externa brasileira em relagdo a
situagdo racial no Pais. O relatorio resultou de colaboragdo entre o Minis-
tério das Relagées Exteriores, o Ministério da Justica e o Niicleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sio Paulo. Tal cooperagdo representava
‘um exemplo do didlogo e da interagdo entre o Governo e a sociedade na
busca de solugdes para os problemas nacionais, especialmente aqueles que

envolvem os direitos humanos’.

Pela primeira vez, um relatorio do Brasil ao CERD admitia, com base
em dados estatisticos, o quadro de desigualdade racial vigente no Brasil.
Numa linguagem transparente e direta, o relatério admite a existéncia
de discriminagdo racial no Pais e assume a preocupagdo do Estado em

desenvolver e implementar politicas destinadas a superagdo desse quadro:

Os dados revelam que existe uma correlagdo entre cor e estratificagdo
social no Brasil, que hd uma desigualdade que opera em detrimento
dos ndo-brancos. A populagdo preta e parda é desproporcionalmente
concentrada nos estratos economicamente inferiores. Apesar da ine-
xisténcia de impedimentos legais, sdo poucos os negros que conseguem
chegar ao topo das carreiras governamentais ou nas for¢as armadas.
Sao igualmente poucos os que ocupam posigdes de destaque na inicia-

tiva privada...

Em agosto de 1996, durante a defesa oral do documento, a delegagdo do
Brasil contou com a participagdo do professor Hélio Santos, entdo coor-
denador do Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da
Populagio Negra.

Em fevereiro de 2003, o Brasil apresentaria ao CERD o seu décimo sétimo
relatério (reunindo também o 14°, 15°e 16°), elaborado originalmente pelo
Niicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, em coope-
ragdo com o Ministério das Relagoes Exteriores e a Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos. O processo de elaboragdo do relatorio envolveu a
colaboragdo de diversas personalidades e organizagdes ndo-governamen-
tais que atuavam na drea do combate ao racismo, a discriminagdo racial

e a intolerdancia.” (Silva, 2008)
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Fica claro entdo que a mudanga da postura do governo brasileiro em
seus relatorios ao CERD se da na exata propor¢ao da pressdo exercida pelo
movimento negro brasileiro por mudangas através da Marcha Zumbi em 1995.
Nao foi uma transiciao de posi¢ao governamental por concessao. Foi por pres-
sdo. E sempre assim, foi e sempre serd. Ndo ha “almogo gratis” A movimenta-
¢do e pressdo do movimento negro brasileiro é o que movimenta os governos,
quaisquer que sejam, rumo as mudangas necessarias. E o que confirmaremos
mais adiante nas proximas etapas do processo de Durban.

Em seu discurso de posse em janeiro de 1995, o entdo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso buscava vocalizar a necessidade de assegurar “com
energia” direitos iguais as brasileiras e brasileiros, porém até que a Marcha
Zumbi dos Palmares acontecesse em 20 de novembro daquele mesmo ano, o

discurso presidencial ficou somente na retérica:

“Vamos assegurar com energia direitos iguais aos iguais; as mulheres, que
sdo a maioria do nosso povo e ds quais o Pais deve respeito, oportunidades
de educagdo e de trabalho; as minorias raciais e a algumas quase mino-
rias — aos negros, principalmente -, que esperam que igualdade seja, mais
do que uma palavra, o retrato de uma realidade; aos grupos indigenas,
alguns deles testemunhas vivas da arqueologia humana, e todos testemu-
nhas da nossa diversidade.” (Brasil, 2009)

Em 20 de novembro de 1995 aconteceu a Marcha Zumbi dos Palmares
em Brasilia, capital federal. O seu impacto é inegavel. E os relatos, documentos
e testemunhos a seguir atestam o porqué de com a Marcha haver uma passa-
gem da retdrica as agdes iniciais consistentes rumo a “assegurar com energia

direitos iguais aos iguais”. Vejamos:

“Cerca de 30 mil pessoas se retinem em Brasilia, na Marcha Zumbi, para
denunciar o preconceito, o racismo e a auséncia de politicas puiblicas para
a populagdo negra. A manifestagio aconteceu no aniversdrio de 300 anos
da morte de Zumbi dos Palmares, simbolo da resisténcia escravista e da

consciéncia negra no Brasil.
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No mesmo dia, o Presidente Fernando Henrique Cardoso recebeu a mar-
cha e assinou o decreto que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial
para a Valorizagdo da Populagdo Negra. O reconhecimento das injustigas
histéricas sofridas por esses brasileiros, enfim, foi inscrito na agenda poli-
tica de um governo. O movimento havia conseguido influenciar os rumos

da luta contra o racismo no pais.

A data abriu caminho para que, em julho do ano seguinte, fosse realizado o
semindrio internacional “Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afir-
mativa nos estados democrdticos contempordneos.” (http://memorialda-

democracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia)

Conforme testemunho de Sueli Carneiro’:

“Considero a Marcha Zumbi contra o Racismo pela Cidadania e a Vida
o ato politico mais importante realizado pelo Movimento Negro brasileiro
nos ultimos vinte anos.

A Marcha demonstrou que somos capazes de dar a luta contra o racismo
um cardter unitdrio e nacional, respeitando as diferentes perspectivas de
agdo politica existentes no Movimento Negro.

Esta agdo unitdria e nacional nos habilita como interlocutores dos poderes
constituidos de nossa sociedade, e nos coloca como agentes de transfor-

magdo das condi¢oes de vida do povo negro deste pais.” (Cardoso, 1996)

Os testemunhos a seguir de Zélia Amador de Deus® nos dao a dimen-
sdo da tarefa que tiveram a sua frente os membros do Grupo de Trabalho
Interministerial de Valorizagdo da Populagao Negra (GTI), que foi instituido
pelo ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, conforme acima destacado,
no mesmo dia em que as liderangas da Marcha Zumbi lhe entregaram suas

reivindicacdes:

5 Sueli Carneiro, doutora em filosofia pela Universidade de Sao Paulo, fundadora e diretora do
Geledés - Instituto da Mulher Negra.

6 Zélia Amador de Deus, doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Pard, co-
fundadora do Centro de Estudos e Defesa do Negro no Pard (CEDENPA), foi membro do
Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagao da Populagdo Negra instituido pelo go-
verno federal em 1995.
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“(0O) GTI (Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Popu-
lagdo Negra), [...] foi instituido em 1995 pelo ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso em resposta a primeira grande Marcha Zumbi contra
o0 Racismo, pela Cidadania e pela Vida, realizada no dia 20 de novem-
bro de 1995 em alusdo aos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares.
Havia mais 30 mil negros e negras em Brasilia e, nesse mesmo dia, o
ex-Presidente recebeu liderancas desse movimento e instituiu o GTL. No
documento da Marcha jé tinha a proposta das cotas. O GTI foi composto
por oito ministérios: Justica, Cultura, Educagdo, Esportes, Planejamento
e Orgamento e Relagdes Exteriores, Satide, Trabalho e oito pessoas da
sociedade civil, ligndas ao Movimento Negro: Abgail Pdschoa, o Vové, a
Dulce Maria Pereira, Jodo Jorge, Hélio Santos, o Joaquim Beato, a Vera
Regina Santos Triumpho e eu — cada um representando uma regido; Hélio
assumiu a coordenagdo da sociedade civil e o Ministério da Justi¢a coor-
denava. Pelo governo, era o José Gregori que estava responsavel pela dis-

cussdo dos direitos humanos.” (Deus, 2020)

“Para nossa sorte, os representantes dos Ministérios eram excelentes. No
Ministério do Esporte, o Carlos Alberto Medeiros, no Ministério da Justica
o Ivair dos Santos. Eramos um grupo grande responsdvel pelo processo de
elaboragdo das politicas publicas, o que também atendia ao compromisso
que o Estado brasileiro tinha desde 1969 com a convengdo pela eliminagdo
de todas as formas de discriminagdo racial” (Zélia Amador de Deus em

entrevista em 30 de margo de 2021)

Como outra resultante da Marcha Zumbi, acontece em 1996 o semi-
nario “Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados
democraticos contemporaneos”, realizado na Universidade de Brasilia (UnB):
os debates foram reunidos em livro que tem Jesse Souza’ (1997) como orga-
nizador. O evento, promovido pelo Departamento de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, segundo Souza, trouxe sugestdes interessantes para o

tema do combate ao racismo. Sem duvida, o Semindrio tem o mérito de ter

7 Jesse Souza, doutor em sociologia, entre 1992 e 2003 foi professor-adjunto na Universidade
de Brasilia (UnB). Suas pesquisas a época focavam em desigualdade e classes sociais no Brasil
contemporaneo.
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levantado a questdo de politicas publicas voltadas para a promogio da igual-
dade racial em uma época em que o tema era absolutamente desconsiderado
nas politicas de Estado. O semindrio tem um impacto na forma como FHC
passa a expressar publicamente o racismo no Brasil. Mais uma vez, Zélia Ama-

dor nos esclarece:

“A que vocé atribui o fato de Fernando Henrique assumir o racismo

brasileiro naquele momento?

Ele foi orientando do Florestan Fernandes, participou como pesquisador
do projeto Unesco, era conhecido pelos convidados internacionais como
um estudioso da questdo e as conclusées do projeto Unesco ndo foram o
esperado, ou seja, ndo se constatou a tdo falada democracia racial. Ele
sediava o Semindrio de cardter internacional para discutir agoes afirmati-
vas, estava entre vdrios académicos brasileiros e estrangeiros especialistas
no tema, entdo, ndo tinha muita saida. Ficaria muito desconfortdvel para
ele ndo assumir o racismo no pais, tendo sido orientado pelo Florestan que
dizia que o “brasileiro tem preconceito de ter preconceito”. Entdo, ficaria
bastante dificil moralmente que ele repetisse a ideia da democracia racial.
No periodo preparatorio a Conferéncia nés ndo conseguimos trazé-la
para o Brasil por causa das tensées politicas, e ela acabou acontecendo
no Chile, em 2000, mas ele [FHC] teve que admitir [0 racismo brasileiro]

durante a conferéncia mundial para a comunidade internacional toda.

As cotas raciais vdo aparecet, alids, vdo reaparecer, porque eu acho que
elas jd estavam na Revista Quilombo, de Abdias do Nascimento. Ali jd
tem a proposta das cotas raciais. As cotas aparecem com mais intensidade
no relatorio do GTI (Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo
da Populagio Negra), que foi instituido em 1995 pelo FHC |[...].

[...] O GTI se dividiu em grupos e eu e Vera ficamos responsdveis pela
educagdo. Nos pensamos em fazer um semindrio, porque quando nés con-
seguimos nos organizar no GT, estavam saindo os Pardmetros Curricula-
res e havia um caderno que trataria da diversidade, que apareceria como
transversal, ou seja, ndo teria disciplina, mas teria que atravessar todas
as disciplinas. Entdo conversamos com a pessoa que coordenava essa

parte dos Pardmetros e resolvemos fazer um encontro de forma apressada,
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porque, se ndo, o documento seria aprovado sem nés termos conseguido
apreciar. Convidamos para este semindrio pesquisadores do pais que tra-
balhavam com o negro e educagio — naquele momento era assim que
chamdvamos. Foi dificil conseguir que o MEC assumisse os custos desse
semindrio, e eu acabei conseguindo negociar apoio das universidades, por-
que eu estava na reitoria da UFPA e conhecia vdrios deles. Entdo, uma
parte do custeio foi do MEC e outra das universidades. Conseguimos tra-
zer para este semindrio Petronilha Beatriz Gongalves da Silva, Nilma Lino
Gomes, Luiz Alberto Gongalves, Kabengele Munanga, Maria de Lourdes
Siqueira, Maria José. Foi uma correria, tinhamos apenas dois dias. As
pessoas ndo receberam didrias, conseguimos com muito custo interferir no
texto dos Pardmetros para melhorar um pouco o que havia. Se ndo fosse
esta nossa mobilizagdo, ele ficaria muito pior. Pelo menos conseguimos
publicar depois o livro “Superando o Racismo na Escola”, organizado por
Kabengele. Este, sim, ficou muito bom e abordou o tema da diversidade
étnico-racial como nds gostariamos. Se ndo tivesse o GTI o material iria
ser aprovado e, se saiu um pouco razodvel, foi porque corremos para inter-
ferir e colocar minimamente algumas questoes em que acreditdvamos.”
(Deus, 2020)

O discurso de posse de Fernando Henrique Cardoso em 1999 ja mostra,
em sua breve referéncia a discriminagao racial, mudangas de linguagem com
relagdo ao discurso de 1995, porém atribui “avancos” onde nada de concreto

havia sido de fato alcang¢ado nos 4 anos iniciais de seu governo:

“Nao ha democracia onde subsiste a violéncia. Onde ainda sio desres-
peitados direitos bdsicos das criangas e das mulheres, dos negros e dos
indios. Avangamos nesta drea. E inegdvel. Mas temos que fazer mais.”
(Brasil, 2009)

O quadro interno no governo federal, em 1999, comega a ganhar velo-
cidade com o processo rumo a Durban, e era, conforme relatos a seguir des-
tacados, de uma gama de percepg¢des da questdo racial brasileira por parte

dos gestores federais que ia desde a ignorancia da realidade até uma insistente
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negagido do racismo estrutural existente no pais. O relato a seguir de Gilberto

Saboia?® ilustra esta realidade:

“O Presidente Fernando Henrique sempre teve uma posi¢do a favor da
discussdo desse tema (do racismo no Brasil). Mas isso ndo significava que
todos os membros do governo tivessem uma posigdo tio clara e aberta
como a dele. Eu senti algumas resisténcias de pessoas que acreditavam que
medidas afirmativas, compensatorias, iam contra o principio da universa-
lidade e que isso devia prevalecer na educagdo, no acesso aos bens sociais
e culturais. E foi um pouco dificil em certos momentos conseguir que essas

pessoas mudassem de posicdo.

Uma vez eu tive uma conversa sobre a questdo da anemia falciforme por
exemplo. Ja existia um programa no Ministério da Saiide, mas era para
incluir (a anemia falciforme) no teste do pezinho. Af eu falei com Vilmar
Farias, que era assessor do Presidente, mas ele tomou isso como se eu esti-
vesse fazendo uma critica ao Ministro da Savide. Havia essa sensibilidade,
(ainda que) no governo do Fernando Henrique (essa recusa em aceitar a

realidade do racismo) estava sendo sobrepujado.

Entdo eu ndo posso dizer que sofri uma resisténcia que tenha impedido
o meu trabalho; sofri dificuldades naturais de qualquer pessoa que quer
fazer alguma coisa que é um pouco inovadora. Tem ali e aqui resisténcias,
mas tém pessoas dentro do governo que tém tendéncias mais para avangar
na drea social, na drea de direitos humanos e tém outras que sdo mais
conservadoras. Isso na época do Fernando Henrique.” (Gilberto Saboia

em entrevista em 22 de mar¢o de 2021)

Além dos seus registros e comentarios oportunos e pertinentes em

seu livro Combate ao Racismo (Silva, 2008), sobre a realidade da diplomacia

8 Gilberto Vergne Saboia, embaixador aposentado, foi secretario de Estado para os Direitos
Humanos do Ministério da Justica entre 2000 e 2001 e nesta condi¢do liderou a diplomacia
brasileira rumo a IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em Durban, Africa do
Sul, em 2001, passando pela Conferéncia Regional do Chile e as trés reunides do Comité Pre-
paratério da Conferéncia de Durban realizadas em Genebra (PREPCOMS). Também liderou
0 processo preparatdrio interno no Brasil.
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brasileira no tocante a questao racial brasileira, o embaixador Silvio Albuquer-

que e Silva oferece percepgdes adicionais sobre o tema:

“A interlocugdo entre Itamaraty e a sociedade civil era algo com potencial
explosivo permanente. E eu considero muito fortuito que, avangando um
pouquinho no tempo, o Itamaraty passasse a ser chefiado no momento por
Celso Lafer e Osmar Chohfi. Foi uma combinagdo, até no ponto de vista
simbdlico, tdao importante para que o processo de Durban finalizasse bem
e se concluisse de maneira satisfatoria, ndo s6 por estar ali um judeu e um
de origem drabe, mas a personalidade, o modo de ser dos dois. Eu estou
convencido de que primeiro Paulo Sérgio Pinheiro na Secretaria Direitos
Humanos, depois substituido por Gilberto Saboia e depois do Saboia a
interlocugdo do Itamaraty ela foi facilitada também por essa ponte que
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica passou
a fazer com a sociedade civil. Mas, progressivamente, no mais alto nivel,
a ctipula do Itamaraty compra a ideia de que era um tema relevante de
politica externa e um tema relevante também para politica interna e eu
atribuo isso a sabedoria politica, no sentido politico de realismo do Celso
Lafer também. Ele banca essas posicoes, pois o Saboia o consultava vdrias
vezes por dia telefonicamente (em Durban) e isso aconteceu também em

Santiago.

O resultado positivo de uma conferéncia multilateral s6 ocorre se o traba-
lho preparatério de negociagio é bem-feito. (Quanto) a participagdo per-
manentemente ativa da sociedade civil, ndo consigo vislumbrar nenhum
grupo tdo organizado trabalhando a questdo de Durban como foi o grupo
latino-americano. Aqueles que queiram ser fiéis aos fatos que geraram a
declaragdo e o plano de agdo de Durban sdo obrigados a reconhecer. E esse
DNA da América Latina que foi capitaneado pelo Brasil, pela diploma-
cia brasileira, sé foi possivel porque o Itamaraty progressivamente evoluiu
porque entendeu que o momento politico era outro momento politico, que
permitia o avango de posicoes para que nos entendéssemos que ndo era
possivel a politica externa ndo dialogar com a sociedade civil num tema
de tamanho clamor popular. A surpresa para muitos dos meus colegas
foi descobrir na sociedade civil brasileira, e no movimento negro especi-

ficamente, pessoas altamente qualificadas academicamente, qualificadas
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intelectualmente, que ndo so reproduziam um discurso como muitos espe-
ravam ouvir. Eu participava de reunides internas do Itamaraty no inicio
(do processo de Durban) onde diziam: irdo bater na gente o tempo todo, é
aquele discurso rancoroso. Eu acho que o trabalho diddtico da sociedade
civil em relagdo ao Itamaraty é extraordindrio: desconstréi mitos, havia
muito de rancor e tinha que haver, mas houve uma inteligéncia politica
muito grande.” (Silvio Albuquerque e Silva em entrevista em 25 de
margo de 2021)

Mas para além de aliados comprometidos ha mais tempo com a causa
dos direitos humanos, dentro de sua trajetéria de carreira no Itamaraty, o
processo brasileiro rumo a Durban se beneficiou de varios outros atores na
diplomacia brasileira que também puderam contribuir de forma impactante

naquela caminhada. Um desses foi o diplomata Tadeu Valadares®:

“Ali eu poderia dar um passo além (decidi que iria), fazer da minha chefia
(do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do Itamaraty -
DHS) o mdximo para ouvir a sociedade civil, e sempre que eu pudesse na
balanga onde posso imprimir um minimo peso, jogar o meu peso minimo
em beneficio de quem efetivamente necessitasse de direitos humanos e
politicas sociais. Esta foi a orientagdo que eu dei a mim mesmo, e fiz! E
isso s6 foi possivel, eu acho, porque eu havia sido convidado pessoalmente
pelo chanceler Celso Laffer. A experiéncia (no DHS) foi formadora na

minha forma de ser e estar no mundo.

Eu tinha uma visdo de Brasil de um homem de esquerda progressista.
Mas uma visdo canodnica. Eu ndo tinha incorporado em mim a visdo da
vivéncia das vitimas do racismo ou dos movimentos que lutavam contra
o racismo. Esta experiéncia de chefiar esta drea foi uma das duas experi-
éncias muito fortes em minha longa carreira diplomdtica.” (Hildebrando

Tadeu Valadares em entrevista em 29 de margo de 2021)

9 Hildebrando Tadeu Valadares, atualmente embaixador aposentado, a época do processo de
Durban chefiava o Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais no Ministério das
Relagdes Exteriores, e nesta capacidade acompanhou a 2? e a 3* Prepcom em Genebra e a
propria Conferéncia Mundial em Durban.
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Capitulo III

O PROCESSO PREPARATORIO RUMO A
DURBAN E A INCIDENCIA DA
SOCIEDADE CIVIL

1. O PAPEL DAS AGENCIAS DE FINANCIAMENTO PARA VIA-
BILIZAR A PARTICIPACAO DE ORGANIZACOES NEGRAS
NO PROCESSO DE DURBAN

A Fundac¢iao Ford

‘A fundagio também voltou sua atengdo para a discriminagdo racial fora
dos Estados Unidos com apoio a longa luta contra o apartheid na Africa
do Sul, os esforcos de longa data dos afro-brasileiros para obter direitos
iguais e o movimento crescente para abordar abertamente questoes de
raga e etnia em novas constituicoes sendo elaboradas na Africa e na Asia.
Somente no ano de 2000, o programa de Paz e Justi¢a Social da fundagio

fez cerca de US$ 80 milhées em doagdes para direitos humanos em todo
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o mundo, incluindo US$ 26 milhoes para direitos das minorias e justica

racial [...].

A proxima conferéncia das Nagoes Unidas representa uma oportunidade
especial para focar a atengdo global no desafio de superar o racismo,
mas ndo terd um impacto duradouro sem uma preparagio cuidadosa
e acompanhamento. Por esta razdo, o programa de Paz e Justica Social
da fundagdo comprometeu cerca de US$ 10 milhdes para eventos pré e
pos-conferéncias durante 2000 e 2001. Assim como as conferéncias glo-
bais anteriores das Nagdes Unidas, esta sobre racismo envolve uma
agenda drdua de reunides preliminares — em Genebra, Teerd, Bangkok,
Adis Abeba, Estrasburgo, Santiago e Dacar. Nessas ‘Prepcoms’, ‘reunides
preparatorias regionais’ e ‘reunioes regionais de especialistas’, os governos
identificardo problemas especificos de racismo, juntamente com politicas
e programas para abordd-los. Uma parte do financiamento da fundagdo,
portanto, vai diretamente para o Escritério do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos para ajudar nos preparativos
oficiais.

Com o crescimento da sociedade civil e 0 advento de formas mais demo-
crdticas de governo em todo o mundo, as conferéncias das Nagoes Unidas
estdo cada vez mais recebendo uma ampla gama de cidaddos participan-
tes. Poucos governos trardo suas posicées para a Africa do Sul sem um
longo processo de planejamento do qual as organizagdes ndo governamen-
tais terdo participado, seja por convite ou conquistando um lugar obtido

a duras penas a mesa. |...]

A maior parte do apoio da fundagdo para a conferéncia é destinada a esse
processo de ONGs, uma vez que é por meio dessas organizagoes que as
vozes das pessoas que sofrem de racismo podem ser mais bem ouvidas. No
final de 2000, por exemplo, a Fundagdo chilena IDEAS organizou a Con-
feréncia Cidadd contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlata nas
Américas, com mais de 1.500 participantes, para encaminhar recomen-
dagoes diretamente a reunido preparatéria intergovernamental regional.”
(Ford Foundation, 2000)
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Dentre diversas as agéncias de financiamento que viabilizaram a mobi-
lizagao das organizagdes negras no Brasil e na América Latina em todo o pro-
cesso rumo a Durban, destacou-se a Fundacdo Ford. Entre os anos de 1999 a
2001, considerando-se, portanto, o periodo pré e pos-Conferéncia Mundial,
organizagdes negras brasileiras foram apoiadas pela Fundagdo Ford (cf. Ford
Foundation, 1999, 2000, 2001).

Cabe ressaltar que o apoio da Fundagdo Ford a causa do combate ao
racismo e promogao da igualdade racial ja vinha de longa data, tendo se ini-
ciado em 1990. No periodo entre 1990 e 2001, um total de US$ 5.271.819,00
(valores atualizados em 2002) foram destinados especificamente a organiza-
¢Oes negras brasileiras para que alcangassem os seus fins, o que, sem duvida,
fortaleceu essas instituigdes para que desempenhassem com maior desen-
voltura o seu papel do processo da Conferéncia Mundial contra o Racismo
(cf. Ford Foundation, 2002).
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(Esquerda) Sueli Carneiro, segunda a partir da esquerda, e outras ativistas do Geledés - Instituto
da Mulher Negra discutem seus planos para a Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo,
que foi realizada em 2001 em Durban, Africa do Sul. O Geledés, com sede em Sio Paulo, coor-
denou o trabalho de ativistas brasileiras e brasileiros na preparagao da conferéncia e ajudou a
chamar a ateng@o dos delegados a complexa dindmica de raga, etnia e género.

(Abaixo) Os defensores da justi¢a racial no Uruguai discutem maneiras de aumentar a parti-
cipagdo e coordenar a estratégia na preparagdo para a Conferéncia Mundial da ONU contra
o Racismo. Sua organizagdo, Mundo Afro, ajudou a formar a Alianca Estratégica Afro-latino-
americana e Caribenha, uma rede de 28 grupos que trabalham para acabar com a discriminagio
racial na América Latina e no Caribe. A alianga enviou delegados para conferéncias preparato-
rias no Chile e Sui¢a, bem como para a conferéncia final em Durban, na Africa do Sul.

Fonte: Reprodugio de Ford Foundation (2001).
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2. PRIMEIROS PASSOS DO MOVIMENTO NEGRO RUMO A
DURBAN

Tendo sido uma das organizagdes negras brasileiras que esteve a frente
do processo rumo a Durban, os relatérios que Geledés preparou nos ajudam
muito a ter uma visdo geral do que acontecia passo a passo a partir do ano
2000 até a realizacio da Conferéncia Mundial na Africa do Sul em 2001. O
relatdrio a seguir, que cobre todo o ano 2000, oferece uma sintese das agdes em
que Geledés esteve envolvido. A mobilizagdo da militincia negra se deu em
condicionantes de total falta de informagdo por parte do governo brasileiro

acerca da conferéncia:

“Embora o processo de preparagdo dessa Conferéncia de Racismo venha
desde 97 até o inicio do ano 2000, a militancia negra do Brasil ndo dis-
punha de qualquer informagdo sobre a Conferéncia apesar de o Brasil,
até maio de 2000, estar previsto para sediar a Conferéncia Regional das
Américas. A entrada da militancia negra no processo da Conferéncia
deveu-se a intensa atividade do International Law Group'® de dissemina-

¢do de informacgoes sobre a Conferéncia a partir do ano 2000.

Comité Impulsor Pré III Conferéncia de Racismo

O processo de preparagdo da participagio dos negros e negras brasileiros
na Conferéncia das ONGs e na Conferéncia Oficial iniciou-se, no plano
nacional, com a constituigdo de um Comité Impulsor Pré-Conferéncia,
formado por liderangas de organizagdes negras e organizagdes sindicais,
coordenado pelo prof. Edson Lopes Cardoso do escritério IROHIN de Bra-
silia. Este Comité assumiu a realizagdo de iniimeras tarefas organizativas,
dentre elas: a elaboragdo de um documento de dentincia do Estado Brasi-
leiro pelo descumprimento e violagdo sistemdtica das disposigdes prescritas
na Convengdo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminagdo Racial, resultantes de agées diretas e de omissoes do Estado

10 International Human Rights Law Group, organizagao de defesa e de capacita¢do em advo-
cacy em direitos humanos sediada nos Estados Unidos. Sua diretora-executiva desde a época
do processo de Durban é Gay McDougall.
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brasileiro” no que concerne a implementagio de politicas piiblicas de com-
bate ao racismo e a discriminagdo e de promogio da igualdade racial. Este
documento foi entregue ao representante das Nagoes Unidas no Brasil, o

dr. Walter Franco e nele consta a seguinte exposicdo de motivos:

“DOS FATOS

A partir de meados dos anos 80, as dentincias ptiblicas produzidas
pelas entidades do Movimento Negro brasileiro passaram a contar com
um importante refor¢o: a produgio de diagnosticos da discriminagdo
racial, cujos resultados atestam o papel desempenhado pelo atributo
cor/raga dos individuos, como elemento diferencial na distribuicdo de

direitos e oportunidades na sociedade brasileira.

Centros universitdrios de reconhecida reputagdo, além de agéncias
de pesquisa governamentais, dentre as quais o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada (IPEA), passaram a produzir dados sobre a influéncia da
discriminagdo racial na distribuigdo de oportunidades educacionais,
acesso ao mercado de trabalho, distribuigdo salarial, expectativa de
vida, taxas de mortalidade e morbidade, acesso ao Poder Judicidrio,
tratamento desigual por parte da Justica Criminal, violéncia e arbi-
trariedades cometidas por agentes do Estado (especialmente agentes
de Seguranga Publica), dentre outras estatisticas ilustrativas da vio-

«_» « »

lagdo sistemdtica das disposigoes do art. 'V, itens ‘a” e “b”, e item ‘€,

€ 2 »

alineas “i”, “vii”, “v” e “vi”, da aludida Convengdo, conforme aduzido

na documentagdo anexa.

Convém notar que em seu ultimo Relatério relativo a Convengdo em
foco, o Governo brasileiro néo deixa de fazer mengdo, embora edulco-

rada, aos dados da realidade do racismo brasileiro.

Eis aqui, a propésito, a ambigiiidade que caracteriza a postura do
Estado brasileiro diante da problemdtica racial: embora possa ser 1itil
inclusive para que autoridades brasileiras desfrutem de honrarias e
mesuras no plano internacional, o reconhecimento publico de desigual-

dades raciais diretamente resultantes do racismo e da discriminagdo
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racial, ndo produz, no plano interno, absolutamente nenhuma conse-

qiiéncia no que diz respeito ds agoes governamentais.

E preciso assinalar que a Convengio em exame, jd no seu Preambulo,
prescreve a adogdo de medidas prdticas, de politicas de eliminagdo da
discriminagdo (art. II, item 1), de medidas especiais e concretas (art.
II, item 2), medidas positivas (art. IV), medidas imediatas e eficazes
(art. VI) e medidas administrativas (art. IX, item 1), além daquelas de
natureza legislativa e judicial; devendo ser sublinhado que, no nosso
verndculo, o vocdbulo medida designa, em sintese dicionarizada, uma
providéncia, disposicdo, agdo, enfim, indica um agir, fazer alguma
coisa.

A este respeito, ndo se pode olvidar o fato de que os Poderes Puiblicos
tém engendrado diferentes tipos de resposta em face dos dados da rea-
lidade e da pressdo politica exercida pelas entidades do Movimento

Negro.

O Poder Legislativo, por exemplo, sob nenhuma hipétese pode ser acu-
sado de inércia, embora sua atuagio ainda seja nitidamente insufi-
ciente, o que pode ser constatado, por exemplo, pelos intimeros projetos
de lei atinentes a matéria, cuja tramitagio encontra-se paralisada por

falta de apoio, inclusive da base parlamentar do governo.

Com efeito, desde a promulgacio da Constituigdo de 1988, e mesmo
antes, o sistema juridico brasileiro experimenta uma formiddvel
produgdo legislativa direcionada para as violagdes do direito de
igualdade racial. Seja na esfera federal, seja no dmbito das unidades
federadas, tal produgdo lanca mdo ndo apenas dos cldssicos méto-
dos repressivos, mas também de métodos premonitivos e persuasivos,
numa incessante e criativa busca de meios eficazes de enfrentamento

do problema.

Na seara especifica da promogdo da igualdade, vale notar, a Consti-
tuigdo de 88 ndo apenas autoriza como prescreve textualmente a ado-
¢do de discriminagdo, discriminagdo justa, como forma de compensar
desigualdade de oportunidades, ou, em alguns casos, de fomentar o
desenvolvimento de setores considerados prioritdrios. E o caso, por

exemplo, da norma do art. 7°, inciso XX, que prevé protegio especial
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do mercado de trabalho da mulher; do art. 37, inciso VII, que criou
cotas para portadores de deficiéncia nos cargos e empregos publicos,

e do art. 145, § 1°, que fixou o principio da capacidade contributiva.

Jd no plano das normas infraconstitucionais, destacam-se as leis que
fixaram cotas para os portadores de deficiéncia no setor privado; que
prescrevem a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de associa-
¢oes filantrépicas de portadores de deficiéncia; que prevéem a adogdo
de politicas destinadas a corrigir as distor¢oes responsdveis pela desi-
gualdade de direitos entre homens e mulheres no trabalho; e que esta-

belecem cotas para mulheres nas candidaturas partiddrias.

Inexiste, portanto, qualquer objegdo e/ou obstdculo de natureza cons-
titucional ou legal para a adogdo de politicas de promogdo da igual-
dade racial, incluindo medidas como aquela prevista no art. I, item 4,

e no art. I1, item 2 da Convengdo em tela.

De seu turno, no que se refere ao Poder Judicidrio, embora a Justica
Criminal brasileira prossiga dispensando tratamento desigual para
acusados negros e brancos em detrimento dos negros, e apresentando
sérias resisténcias para punir delitos relacionados com discriminagdo
racial, também é verdade que, nos tiltimos anos, no dmbito da Justica
Civil, cresce o niimero de decisées favordveis as vitimas de discrimi-

nagdo racial.

Ndo obstante, mantendo-se indiferente a produgdo dos legisladores, e
aos esforcos modernizantes dos magistrados, o Poder Executivo, nota-
damente o Executivo federal, permanece restringindo suas obrigagoes
neste campo a uma retérica estéril, desacompanhada de qualquer

esforco de medida concreta, de agoes efetivas.

Do esgotamento dos recursos internos

Merece destaque que, ja em novembro de 1995, em comemoragio
ao Tricentendrio da Morte do lider negro Zumbi dos Palmares, o
Movimento Negro brasileiro organizou uma manifestagdo puiblica na
capital federal, com a presenga de milhares de pessoas, batizada de
Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a

Vida, ocasido na qual foi entregue um documento ao St. Presidente da
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Republica contendo as principais reivindicagoes elaboradas e encam-
padas por entidades negras e sindicais de todo o pais. Mais que isso:
convidado a colaborar com o governo, o Movimento Negro ndo mediu
esforgos para elaborar e apoiar propostas, inclusive encaminhando
projetos de lei favordveis a adogdo de uma politica de promogio da

igualdade racial.

\

Em resposta a atuagdo das entidades negras, o Governo Federal
criou grupos de trabalho, publicou decretos com planos e programas,
assumiu compromissos e reiterou declaragoes solenes de repudio ao

racismo.

No entanto, decorridos quase cinco anos da criagdo de tais grupos e
da publicagdo dos planos oficiais, é forcoso reconhecer que a retorica
governamental terminou por revelar-se vazia, divorciada de qualquer
medida concreta, indiferente aos problemas mais agudos enfrentados

pela populagio negra no cotidiano.

Nem mesmo os direitos constitucionais deferidos a populagdo negra,
cuja regulamentagio depende de atos do Poder Executivo, receberam

deste um tratamento digno e respeitoso.

Deste modo, resta uma vez mais evidenciado o acerto da ressalva feita
pelo Movimento Negro ao st. Presidente da Republica hd cinco anos:
ndo basta que o Estado brasileiro reconhega solenemente a existéncia
do problema racial, como também ndo basta a existéncia de leis: é
imprescindivel que o Poder Executivo assuma sua responsabilidade,
por meio da adogdo de medidas concretas, imediatas e eficazes, nos

exatos termos da Convengdo em exame.

Mesmo porque, como o préprio nome ja denota, ao Executivo compete
a fungdo precipua da execugdo das leis.

Brasilia, 25 de abril de 2000.”

“Assinaram esse documento as seguintes organizacoes do Movimento
Negro membros do Comité Impulsor:

1. Geledés Instituto da Mulher Negra - Sueli Carneiro 2. CEERT -
Centro de Estudos de Relagdes do Trabalho - Maria Aparecida Bento
e Hédio Silva 3. INSPIR - Instituto Intersindical - Neide Fonseca. 4.
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Comissdo de Direitos Humanos da OAB Federal - Vera Araiijo 5.
Articulagdo Nacional de Remanescentes de Quilombos - Regina
Adami 6. CONEN - Coordenagio Nacional de Entidades Negras -
Fldvio Jorge 7. ANDES - Associagio Nacional de Docentes de Ensino
Nacional - Lurdes Teodoro. 8. ENZP- Escritorio Nacional Zumbi
dos Palmares — Vilma Francisco 9. Irohin - Edson Cardoso 10. Sin-
dicato dos Advogados de Sdo Paulo - Indcio Teixeira 11. SMACON
- Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra de Belo
Horizonte — Diva Moreira 12. Yalodé - Luiza Bairros 13. Deputado
Federal pelo Mato Grosso do Sul Ben Hur”

Esse documento foi também entregue por Sueli Carneiro em nome do
Comité Impulsor, a Dra. Mary Robinson, Alta Comisséria das Na¢oes Uni-
das quando de sua visita ao Brasil, ocasido em que também foi solicitada a
sua intervengdo para que o governo brasileiro voltasse atras em sua decisao
de nao sediar a Conferéncia Regional das Américas, Preparatéria a Conferén-
cia Mundial de Racismo, decisao que foi comunicada pelo governo brasileiro
no primeiro encontro do Comité Internacional preparatério da Conferéncia
Mundial Contra o Racismo ocorrido em Genebra, de 1° a 5 de maio de 2000,
frustrando expectativas dos movimentos negros do Brasil e do conjunto da
América Latina e do Caribe. A desisténcia do Brasil implicou na escolha do
Chile para sediar a Conferéncia Regional das Américas.

Outras providéncias foram tomadas pelo Comité Impulsor tais como:

o Através de requerimento da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
de iniciativa do deputado federal Ben Hur foi feita indicagdo ao presi-
dente Fernando Henrique Cardoso para que ele, por meio de declaragdo
presidencial, reconhecesse o artigo 14 da Convengdo para a Eliminagdo
de todas as Formas de Discriminagio Racial posto que esse artigo da

Convengdo ainda ndo foi ratificado pelo governo brasileiro.

o Abriu-se um processo de negociagdo junto ao Programa de Desenvol-
vimento das Nagoes Unidas (PNUD), do qual resultou na contratagio

de Luiza Bairros como responsdvel pelo tema racial dentro do quadro
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de consultoria do PNUD; contratagio de consultoria para elaboragdo
de projeto PNUD/IPEA (Edson Cardoso): ampliagdo da base estatistica
(de dados sobre a desigualdade racial) e a proposta de politicas especifi-
cas para a populagdo negra. Por indicagdo da prépria Alta Comissdria,
solicitou-se que o PNUD trouxesse um especialista (Michel Turner) que

capacitou 30 liderangas de organizagdes negras de todo o pais.

o Audiéncia com o ministro da Justica, Dr. José Gregori com o objetivo
de estabelecer as condigdes para a negociagdo das entidades negras e o

governo no processo de construgdo da III Conferéncia.

o Audiéncia com o representante das Nag¢oes Unidas no Brasil, Dr. Walter
Franco, em busca de apoio do PNUD para negociar junto ao governo
para a elaboragdo de politicas publicas de promogdo da igualdade para
a populagio negra. Estiveram presentes nessa audiéncia os seguintes
membros do Comité Impulsor: Edson Cardoso, Sueli Carneiro, Hédio

Silva e Maria Aparecida Bento.

o Audiéncia com o presidente do Instituto de Pesquisas Econémicas Apli-
cadas (IPEA), Dr. Roberto Martins, com a presenga do representante do
PNUD, Dr. Walter Franco, e dos membros do Comité Impulsor, Edson
Cardoso, Sueli Carneiro e Luiza Bairros. As participagoes de Sueli Car-

neiro e Luiza Bairros foram custeadas pelo Geledés.

Essa audiéncia teve por objetivo negociar com o IPEA a elaboragio de um
projeto de politicas puiblicas a partir da base de dados estatisticos do IPEA,

com a participagdo de pesquisadores do Movimento Negro Brasileiro.

Como resultado dessas negociagdes o prof. Edson Cardoso foi convi-
dado pelo representante do PNUD a desenvolver um projeto preliminar
de ampliagdo da base de dados estatisticos e de politicas publicas para a
populagiao negra. E foi integrada aos quadros do PNUD a pesquisadora
Luiza Bairros, encarregada de aprofundar esse projeto preliminar e impul-

sionar as agoes do PNUD em relagio a Conferéncia.

o Mobilizagdo Nacional das entidades negras para a Plendria Nacional
de Entidades Negras Pro III Conferéncia de Racismo ocorrida em 22 de
julho de 2000.
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O coordenador do Comité Impulsor, Edson Cardoso, foi destacado pela

organizagdo/membro do Comité para realizar um conjunto de reunioes

regionais com entidades do movimento no sentido de mobilizd-las para a

Plendria Nacional de Entidades Negras Pro III Conferéncia. Essas ativida-

des do coordenador do Comité Impulsor foram financiadas pelo Geledés

Instituto da Mulher Negra e consistiram em:

O Geledés,

Reunido com organizagoes negras em Cuiabd/MT

Reunido com organizagdes negras do Maranhdo, organizada pelo
Centro de Cultura Negra do Maranhdo e pelo Programa Vida de
Negro

Reunido com as entidades negras de Salvador

Reunido com os membros da Executiva Nacional da CONEN em

Belo Horizonte

Reunido com os representantes do Movimento Negro Unificado
(MNU) no Rio de Janeiro

Reunido preparatéria da Plendria Nacional de entidades Negras

em Sdao Paulo.

enquanto membro do Comité Impulsor, responsabi-

lizou-se, com apoio da Fundagao Ford, pela dissemina¢do de informagoes

sobre a Conferéncia de Racismo, e pela capacitagdo da militancia para intervir

no seu processo de construgao.

Organizou-se uma delegacdo de liderancas do Movimento Negro Bra-

sileiro, que participou da Reunido Preparatdria de Genebra, citada anterior-

mente. Compuseram essa delegagdo as seguintes liderangas negras:

« Marcos Cardoso representando a CONEN - Coordenagdo de Enti-

dades Negras;

« Edson Cardoso representando o Comité Impulsor Pro-Conferéncia;

o Maria Aparecida (Cidinha) da Silva representando o Geledés Insti-
tuto da Mulher Negra;

« Carlos Alberto Ivanir dos Santos representando o CEAP - Centro de

Articulagdo de Populagoes Marginalizadas;
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 Sérgio Martins representando o Escritério Nacional Zumbi dos Pal-
mares (ENZP). Com exce¢do do representante do ENZP, todos os
demais membros dessa delegagao foram custeados pelo Geledés —
Instituto da Mulher Negra.

Esta Reunido Preparatoria foi crucial para os rumos da Conferéncia
Regional das Américas posto que nela o governo brasileiro retirou a oferta
de sediar a Conferéncia Regional das Américas sob o argumento da represen-
tante do governo brasileiro, Dra. Dulce Pereira, de que o Movimento Negro
posicionara-se em oposi¢do a realizagdo da Conferéncia Regional no Brasil.
Diante desse descalabro, tendo em vista que a realizagdo dessa Conferéncia
no Brasil era uma questdo estratégica nao apenas para o Movimento Negro
brasileiro como também para o Movimento Negro latino-americano dada a
visibilidade que o Brasil poderia dar & questdo racial na América Latina, a
delegacao de militantes presente elaborou a seguinte nota de repudio a decisao

do governo brasileiro:

“Nota das Organizagoes Ndao Governamentais do Movimento Negro
brasileiro presentes as sessoes preparatérias da Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas
Conexas de Intolerdncia, realizadas em Genebra, 1° a 5 de maio, tra-
tando da decisdo do governo brasileiro de ndo mais sediar a Conferén-

cia Preparatéria Regional.

As organizagdes do Movimento Negro brasileiro, presentes em Gene-
bra, foram surpreendidas com a decisdo do governo federal de retirar
a oferta feita anteriormente para sediar a Conferéncia Preparatoria
Regional.

A decisdo foi constrangedoramente anunciada ontem - 3 de maio -
durante sessdo plendria do Comité Preparatdrio, mas seus rumores
ja circulavam desde segunda-feira - 1° de maio - na abertura dos
trabalhos.

Em razdo desses rumores, as organiza¢des do Movimento Negro

estiveram na Embaixada brasileira e ouviram do Sr. Embaixador
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a confirmagdo das mudangas de decisdo, comunicada a ele, apenas

sexta-feira a tarde, no dia 28 de abril.

As razoes alegadas ndo convém a ninguém. A escassez de recursos
para a realizagdo de conferéncias preparatérias é uma realidade com-
partilhada por outros paises, que assumiram sediar as diversas con-
feréncias regionais e buscam superar os obstdculos financeiros, sem

precisar voltar atrds em suas decisées como fez o Brasil.

A violenta repressio praticada contra os negros e indios, durante as
comemoragoes oficiais dos 500 anos de presen¢a européia, ampla-
mente divulgada pela midia internacional, e um indicio forte das reais

dificuldades do governo brasileiro.

Na mesma sexta-feira, no dia 28 de abril, em que circulos restritos de
poder decidiam solitdria e irresponsavelmente, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), orgdo vinculado ao Estado brasileiro,
divulgava dados sobre as desigualdades sociais e raciais, revelando que
cerca de 9 milhoes de familias vivem com renda mensal até meio sald-
rio-minimo (equivalente a 43 délares), familias predominantemente

negras.

Estamos convencidos de que o Governo brasileiro age com a sua deci-
sdo, no sentido de evitar dar visibilidade ao quadro brutal de desigual-

dade racial que marca a face real do pais.

A omissdo do Governo brasileiro na superagdo desse quadro é mais
grave porque os indicadores sociais e econdmicos das desigualdades
raciais constam de pesquisas realizadas por 6rgdo oficiais como o
IBGE. Sobram diagnésticos e indicadores e faltam politicas e agoes

concretas.

Faz-se necessdrio criticar, também, a atuag¢do da Fundagdo Cultural
Palmares, érgao ligado ao Ministério da Cultura, cuja participagio no
episédio da rentincia do governo brasileiro buscou de todas as formas

comprometer as organizagdes negras presentes em Genebra.

Primeiramente, na sequnda-feira, dia 1° de maio, a Sra. Dulce Pereira,
presidenta da Fundagdo Cultural Palmares, pessoalmente, dissemi-

nou entre as demais delegacoes de ONGs presentes que a rentincia
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do governo brasileiro devia-se ds manifestagoes contrdrias das ONGs

brasileiras.

Depois da audiéncia na Embaixada, em que criticamos duramente
a decisdo brasileira e a atuagdo da delegagdo oficial, absolutamente
silenciosa no plendrio, a Sra. Presidenta da Fundagdo Cultural Palma-
res, ao anunciar na sessio do dia 3 de maio as intengoes do governo
brasileiro, ndo obstante a sua recusa em sediar a Conferéncia Regio-
nal, declarou que a presenca das ONGs brasileiras em Genebra era a
prova do interesse real de seu governo em dialogar com a sociedade
civil.

Repudiamos veementemente as atitudes, insinuagoes e declaragoes da
Presidenta da Fundagdo Cultural Palmares, reiterando que faremos,
em nosso retorno ao Brasil, tudo que estiver ao nosso alcance, para
reverter a decisdo do governo brasileiro, de modo que reiteramos nossa
disposicio em fazer da Conferéncia Regional, onde quer que ela venha
a se realizar, um marco na superagdo da realidade criada pelo racismo

e a discriminagdo racial.

Esclarecemos ainda que a nossa presenca em Genebra ndo tem
nenhuma vinculagdo politica, financeira, ou qualquer outra ordem

com o governo brasileiro.

Genebra, 4 de maio de 2000.”
Assinam:

GELEDES - Instituto da Mulher Negra

Comissdao Impulsora do Férum Nacional para a Terceira Conferéncia
Mundial

Centro de Articulagdo de Populagées Marginalizadas (CEAP)
Coordenagdo Nacional de Entidades Negras (CONEN)
Escritério Nacional Zumbi dos Palmares (ENZP).” (Geledés, 2000).

Em 19 e 20 de julho de 2001, portanto, ja na reta final do processo rumo
a Durban, porém ainda antes da 3* Prepcom (vide capitulo VII.3) quando se
fecharia praticamente o documento final a ser analisado em Durban, organi-

zagdes de mulheres negras e do Movimento Negro em geral e seus aliados na
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luta antirracista, se reuniram para uma avaliacdo dos passos dados até entdo.

O extrato a seguir destaca bem tal avaliagao:

“Alguns participantes (vide Capitulo VIII-2 Dialogo sobre a Confe-
réncia Mundial contra o Racismo) destacaram que o governo brasileiro
valorizou a participagdo nesta conferéncia porque este tema fala direta-
mente de identidade nacional, ndo apenas dos negros. Ndo é que o governo
tenha ficado repentinamente progressista. Creditou-se esta postura mais
ativa do governo ao impacto provocado pela mobilizagdo do movimento
negro, um dado novo que teve que ser levado em conta na estratégia ofi-
cial. A Conferéncia Nacional, por exemplo, s6 aconteceu por pressio do

Movimento Negro, apesar das dificuldades por parte do governo.

Esta visdo sobre o papel ativo do governo também se manifestou na com-
paragdo entre o envolvimento do governo na preparagdo desta conferéncia
em relagdo as outras conferéncias do ciclo social da ONU, embora esta
avaliagdo ndo tenha sido consensual. Os participantes que tiveram opor-
tunidade de estar presentes nos diferentes momentos declararam que no
caso da CMR estd havendo uma mobilizagdo bem maior que nas demais,
inclusive se for levado em conta o status da delegagdo brasileira nas dife-

rentes conferéncias.

No processo preparatorio da CMR foram feitas oito conferéncias organiza-
das pela Fundagdo Palmares, que se mobilizou inclusive para garantir os
recursos necessdrios obtidos no Congresso Nacional. Alguns participantes
destacaram a atuagio de Dulce Pereira como presidente da Fundagio Pal-

mares nesta mobilizagdo.

Alguns reconheceram que o governo estd construindo posicées em nego-
ciagdo com a sociedade e isto vem num processo crescente ao longo das

ultimas conferéncias.” (Heringer, 2001)
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3.0 HISTORICO MAIS RECENTE DA INCIDENCIA DAS
MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS EM PROCESSOS
INTERNACIONAIS

Nada melhor que lermos as consideragdes de Sueli Carneiro, Jurema
Werneck'' e Wania SantAnna'? sobre como se deu a trajetéria das mulheres
negras na década que antecedeu a Conferéncia Mundial de Durban, para que
possamos entender como foi construida a expertise tanto individual como das
organizagdes de mulheres negras para que a sua incidéncia no processo de

Durban fosse absolutamente exitosa:

A importdancia dessas questoes para as populagdes consideradas
descartdveis, como sdo os negros, e o crescente interesse dos organismos
internacionais pelo controle do crescimento dessas populagoes, levou
o movimento de mulheres negras a desenvolver uma perspectiva inter-
nacionalista de luta. Essa visdo internacionalista estd promovendo a
diversificagdo das temdticas, com o desenvolvimento de novos acordos
e associagoes e a ampliagido da cooperagdo interétnica. Cresce entre as
mulheres negras a consciéncia de que o processo de globalizagio, determi-
nado pela ordem neoliberal que, entre outras coisas, acentua o processo de
feminizagdo da pobreza, coloca a necessidade de articulagdo e intervengio
da sociedade civil em nivel mundial. Essa nova consciéncia tem nos levado
ao desenvolvimento de agoes regionais no dmbito da América Latina, do
Caribe, e com as mulheres negras dos paises do primeiro mundo, além
da participagdo crescente nos foruns internacionais, nos quais governos
e sociedade civil se defrontam e definem a insercdo dos povos terceiro-

mundistas no terceiro milénio.

11 Jurema Werneck, médica e doutora em Comunicagdo e Cultura pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro. A época do processo rumo a Durban, era dirigente de Criola, organizagio
que atua desde sua fundagio, em 1992, na defesa e promogcéo dos direitos das mulheres ne-
gras e na construgao de uma sociedade onde os valores de justiga, equidade e solidariedade
sdo fundamentais.

12 Wania SantAnna, historiadora e mestre em Género e Desenvolvimento. A época do proces-
so rumo a Durban, era pesquisadora junto a Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE).
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Essa intervengdo internacional, em especial nas conferéncias mundiais
convocadas pela ONU a partir da década de 1990, tem nos permitido
ampliar o debate sobre a questdo racial em nivel nacional e internacional
e sensibilizar movimentos, governos e a ONU para a inclusdo da pers-
pectiva anti-racista e de respeito a diversidade em todos os seus temas. A
partir dessa perspectiva, atuamos junto a Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, em relagdo
a qual as mulheres negras operaram a partir da idéia de que ‘em tempos
de difusdo do conceito de populagées supérfluas, liberdade reprodutiva é
essencial para as etnias discriminadas para barrar as politicas controla-

doras e racistas.

Assim, estivemos em Viena, na Conferéncia de Direitos Humanos, da qual
saiu o compromisso sugerido pelo governo brasileiro, de realizagdo de uma
conferéncia mundial sobre racismo e outra sobre imigragdo, para antes do
ano 2000.

Atuamos no processo de preparagio da Conferéncia de Beijing, durante o
qual foi realizado um conjunto de agdes através das quais é possivel medir
o crescimento da temdtica racial no movimento de mulheres do Brasil e no

mundo.” (Carneiro, 2001)

A III Conferéncia constituiu um momento especial do crescente prota-
gonismo das mulheres negras no combate ao racismo e a discriminagdo
racial, tanto no plano nacional como no internacional. Entre as diferen-
tes iniciativas desenvolvidas, destaca-se a Articulagdo de Organizagoes
de Mulheres Negras Brasileiras Pré-Durban, composta por mais de uma
dezena de organizagoes de mulheres negras do pais e coordenada pelo
Criola, organizagdo de mulheres negras do Rio de Janeiro, pelo Geledés/
Instituto da Mulher Negra, de Sio Paulo, e pelo Maria Mulher, do Rio
Grande do Sul.

Em sua declaragdo inicial, a Articulagdo alertava para as multiplas for-
mas de exclusdo social a que as mulheres negras estdo submetidas, em
conseqiiéncia da conjugagdo perversa do racismo e do sexismo, as quais
resultam em “uma espécie de asfixia social com desdobramentos negativos
sobre todas as dimensées da vida. Esses se manifestam em seqiielas emo-

cionais com danos a satide mental e rebaixamento da auto-estima; numa
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expectativa de vida menor, em cinco anos, em relagio as mulheres bran-
cas; num menor indice de nupcialidade; e, sobretudo, no confinamento
nas ocupagoes de menor prestigio e remuneragdo. Mais tarde, tais cons-
tatagoes foram desdobradas na publicagido Nos, Mulheres Negras, elabo-
rada a partir de multiplas contribuicées de mulheres negras de todo o pais.
Esse diagnostico exaustivo sobre as condicoes de vida das mulheres negras
no Brasil contém um rol de reivindicagdes que se constituem em um pro-

grama de agdo politica para as mulheres negras para mais de uma década.

A significativa presenga das mulheres negras no processo que levou até
Durban jd era marcante desde a Conferéncia Regional das Américas, ocot-
rida em Santiago do Chile, em dezembro de 2000. Compondo a maioria
da delegagdo brasileira e concorrendo decisivamente para a aprovagdo dos
pardgrafos relativos aos afrodescendentes, as mulheres ofereceram contri-
buicoes originais que sensibilizaram vdrias delegagoes governamentais de
paises da América Latina. Exemplo disso é o papel ativo de Fatima Oli-
veira®® na formulagdo de questoes de satide, destacando a ‘necessidade de
agoes, por parte da Organizagdo Pan-Americana de Satide (OPAS), para
o reconhecimento do recorte racial/étnico e de género no campo da saiide
acrescido de recomendagdo aos governos para a execugdo de politicas de
atengdo a satide da populagdo negra (...) e a inclusio da condigdo genética
humana no rol das possibilidades de discriminagdo (discriminagdo e/ou
violéncia genética).

As mulheres negras lograram ainda estreitar parcerias e cooperagio
com outras organizagdes feministas que potencializaram a problemdtica
especifica das mulheres negras no contexto de Durban. Ressalte-se, nesse
caso, o Jornal da Rede, de margo de 2001, dedicado a III Conferéncia, em
que a Rede Feminista de Sexualidade e Satide apresenta estudos e pes-
quisas sobre raga/etnia e satide. Editado em portugués e inglés, o jornal
foi amplamente distribuido com enorme aceitagio nos foruns internacio-
nais relativos a Conferéncia. De igual maneira, o documento da Articu-

lagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Mulheres Negras: um retrato da

13 Dra. Fatima Oliveira, mulher negra, feminista, médica, defensora incanséavel dos direitos
sexuais e reprodutivos, faleceu aos 63 anos, em 2017. Foi membro fundadora da Rede Na-
cional Feminista de Saude e Direitos Sexuais Reprodutivos e ativa participante do processo
de Durban.
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discriminagdo racial no Brasil, consistiu em mais uma contribui¢do das
mulheres brasileiras a Conferéncia, para ampliar a visibilidade da proble-
madtica especifica das mulheres negras na sociedade brasileira. Essas ini-
ciativas refletem o novo estdgio de relacionamento entre mulheres negras
e brancas no Brasil, sinalizando o aumento da cumplicidade e da colabo-

ragdo na luta anti-racista e anti-sexista.” (Carneiro, 2002)

“A agenda de Durban comega em 1999, na conferéncia de igualdade racial
puxada pela Benedita', na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]). A experiéncia de Criola comega ali. Principalmente num cha-
mado de Geledés, vocalizado por Nilza, que fez a nés, organizagoes de
mulheres negras, naquela conferéncia. Eu tenho memdria nitida de um
almoco, estdvamos na mesa Criola, Geledés, N'’zinga, Maria Mulher e ndo
sei se tinha mais gente, e ela vira para nés e falou a frase que é quase
literal: vem ai a Conferéncia Mundial contra o Racismo, nds, de Geledés,
entendemos que esta é uma oportunidade para imprimirmos uma agenda
negra e das mulheres negras nesse processo; reconhecermos que temos
entre nos e particularmente em Geledés expertise da experiéncia de ter
participado em vdrios momentos das conferéncias do ciclo social da ONU,
Direitos Humanos, Conferéncia de Beijing, etc., e acreditar com base nessa
experiéncia que seria estratégico para as organizagoes de mulheres negras
nos posicionarmos e entrarmos nesse processo para elevar o sarrafo do
antirracismo feito pelas mulheres negras no Brasil.” (Jurema Werneck em

entrevista em 19 de margo de 2021)

“Se quisermos de fato focalizar mulheres negras e o seu processo de inci-
déncia (rumo a Durban), precisamos voltar. Porque se é verdade que
mulheres negras ou organizacoes de mulheres negras tenham tido alguma
relevdncia no processo de preparagdo da terceira conferéncia e nos resul-
tados de Durban, isso aconteceu porque antes, muito antes, as mulheres
negras e as organizagoes de mulheres negras foram envolvidas em outros
processos preparatérios de conferéncias do ciclo de conferéncias sociais das

Nagées Unidas. S6 foi por causa disso, s6 aconteceu por conta disso.

14 Benedita da Silva, entao vice-governadora do Estado do Rio de Janeiro, participou ativamen-
te do processo de Durban.
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Primeiro é impossivel ndo destacar o papel do movimento feminista e do
movimento de mulheres na Conferéncia Rio92. O Planeta Fémea, a Arti-
culagdo Regional Latino-americana e das mulheres brasileiras. Foi um
marco de referéncia para as mulheres em dmbito global que as Nagées
Unidas precisavam ouvir as mulheres. Na sequéncia, com muitas partici-
pagdes incisivas das mulheres, comegam a despontar as articulagées pro-
prias das mulheres negras, e temos a conferéncia do Cairo. Nos embates,
nas representagoes, ela foi fundamental. No que diz respeito ds mulheres
negras, cito a elaboragdo da Carta das Mulheres Negras de Itapecerica da
Serra, enderegada ao debate do Cairo no tocante aos direitos reprodutivos
e sexuais, e tudo que até aquele momento compreendiamos como violagdo

dos direitos das mulheres negras e satide”.

Na sequéncia, muito importante, a participagdo das mulheres negras no
debate rumo a Conferéncia de Viena, que para os movimentos de mulhe-
res globalmente, e movimento feminista, foi fundamental para afirmar

que os direitos das mulheres sdo direitos humanos.

E nessa trajetoria de 92 a 94 foi criado um circulo de relacionamento
politico dentro do movimento feminista e no movimento de mulheres. E
conhecimento politico da importancia de estar na agenda de debate glo-
bal como a ofertada pelo ciclo oportunizado pelas conferéncias sociais das
Nagées Unidas, que nos leva ao processo preparatério da conferéncia de
Beijing. Decidimos fazer um processo de muito enraizamento para par-
ticipar da conferéncia de Beijing, um processo nacional e regional para
que a regido da América Latina se fizesse presente nesse debate global. O
que significou a criagao da Articulagio de Mulheres Brasileiras rumo a

Beijing. Decide que é importante criar foruns estaduais para discutirem

15 “O Semindrio Nacional de Politicas e Direitos Reprodutivos, organizado pelo Geledés e realiza-
do nos dias 21 e 22 de agosto de 1993, em Itapecerica da Serra (SP), foi um marco da organiza-
¢ao politica de feministas negras. O encontro fazia parte da série de eventos preparatérios para
a Conferéncia Internacional de Populagio e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994, e
contou com a participagdo de 55 liderangas ligadas a organizagoes de mulheres, organizagoes
negras, organizagoes feministas, universidades e servigos publicos de saiide. Desse semindrio
saiu a emblemdtica Declaragdo de Itapecerica da Serra, que, de acordo com Roland (2000), foi
assinada por praticamente todas as forgas politicas atuantes do movimento de mulheres negras
do periodo.” RODRIGUES, Cristiano; FREITAS, Viviane Gongalves. Rev. Bras. Ciénc. Polit.,
n. 34, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-3352.2021.34.238917.
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porque iamos fazer uma conferéncia nacional do movimento social de
mulheres e feministas, para tirar as suas delegadas e ir a Beijing. E desde
92 até 95 grudadas no Ministério das Relagbes Exteriores e fazer valer
aquilo que diziam as orientagdes das conferéncias: nada pode ser feito
sem a participagdo da sociedade civil e as mulheres brasileiras foram parte
presente em todas essas conferéncias. E essa movimentagdo das mulheres
que habilitou as mulheres negras a chegarem em Durban com um apren-
dizado sobre o que é, 0 que significa e como é que se faz para participar de

uma conferéncia no ambito do sistema das Nagoes Unidas.

Porém, no processo de Beijing e também do Cairo, foi fundamental asse-
gurar que o financiamento ndo fosse direcionado apenas para as organi-
zagoes ndo governamentais de mulheres tradicionais e na maioria delas
representadas por mulheres brancas, por mais que fossem nossas amigas e
aliadas no processo de Beijing. Tem que ter mulher negra. Poucas pessoas
sabem, mas a secretdria executiva, a maior posi¢ido que pudemos fazer
com uma mulher negra na Articulagido de Mulheres Brasileiras rumo a
Beijing, fui eu, uma mulher negra.” (Wania SantAnna em entrevista em
22 de abril de 2021)

Vale destacar que outros olhares externos ao movimento de mulheres
negras também atestam essa capacidade que elas consolidaram para uma inci-

déncia eficaz e eficiente em todo o processo rumo a Durban:

“O Instituto de Mulheres Negras Geledés é um exemplo do trabalho de
vanguarda nas questoes de igualdade racial e de género no Brasil. Essas
ativistas passaram os 15 meses anteriores a Conferéncia trabalhando com
lideres negros em todo o pais para forjar uma estratégia unificada. Juntos,
langaram uma campanha para treinar elaboradores de politicas piiblicas e
funciondrios de instituicdes internacionais de desenvolvimento em temas
de relagoes raciais e discriminagdo racial. O Geledés fez circular a tra-
dugdo de um relatério da Ong britanica Minority Rights Group Interna-
tional, analisando os preconceitos contra afro-brasileiros em dreas como
satide, sistema judicial, propriedade fundidria e artes. Em sua preparagdo
para a Conferéncia, o Geledés também instrumentalizou a formagio de

uma coalizdo de 13 Ongs, chamada Rede Brasileira de Mulheres Negras,
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e esteve presente nos dois encontros preparatérios em Genebra. Assim,
lideres emergentes apbiam-se na experiéncia angariada pelo Geledés ao
longo da ultima década, nas Conferéncias do Rio, Viena, Cairo, Beijing e
Copenhagen. Maria Aparecida da Silva, a presidente do Geledés, procu-
rou descrever esse processo como uma aquisi¢do de ferramentas discursi-
vas, destacando a importancia do traquejo com os cédigos e a linguagem
em que se desenvolvem os instrumentos de direitos humanos, bem como
uma percepgdo de que a agenda internacional é construtiva: ‘quando che-
gavamos a esses lugares, era como se entrdssemos num mundo diferente.
A maneira como os ativistas se relacionam uns com os outros e a maneira
como se dirigem aos governos, tudo era novo para nés. Ha uma linguagem
especifica a ser usada, um protocolo especifico. Se ndo for seguido, é como
ndo estar ld, pois as delegagdes oficiais nio lhe dardo atengdo. (...) O Brasil
tem de estar no centro da agenda global. Primeiro foi a luta pelos direitos
civis nos EEUU, depois o apartheid na Africa do Sul, agora é a nossa vez'”
(Reardon, 2001)

4. A ALIANZA AFROLATINOAMERICANA Y CARIBENA

“Em 1995 acontece a nossa primeira visita oficial por uma convocagdo
do entdo Mundo Afro (Uruguai) para as organizagoes da Regido. Eramos
quatro ou cinco pessoas de Geledés que respondemos ao chamado. E nesse
momento que a gente estabelece uma parceria com o Mundo Afro e depois
para outros paises como Peru, Colombia e Venezuela. Esse é o processo
que vai construindo o projeto da Alianga que se consolida no ano 2000 em
Sdo José da Costa Rica.” (Sueli Carneiro em entrevista em 19 de margo
de 2021)

Geledés, em seu relatério ja citado, do ano 2000, que cobre as ativida-
des preparatorias a Conferéncia Mundial contra o Racismo traz um histérico
sobre como se deu a formagdo de uma alianga estratégica entre os paises da
América Latina e do Caribe para incidirem em conjunto em todo o processo

rumo a Conferéncia Mundial de Durban.
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No plano internacional, o Geledés, o ENZP, o CEAP e a Rede de Advo-
gados e Operadores do Direito Contra o Racismo participaram da cria¢ao da
Alianza Estratégica Afro-Latino-Americana e Caribenha Pré6 III Conferéncia
Mundial de Racismo, uma articulagdo de organizagdes negras voltada para a
organizag¢ao da participagdo dos afro-latino-americanos e caribenhos na Con-
feréncia Regional das Américas e na Conferéncia Mundial e elaboragdo do
documento das organizagdes afro-latino-americanas e caribenhas para as refe-
ridas conferéncias. Fazem parte da Alianza, e assinam o documento consen-
suado pelos lideres afro-latino-americanos em 1° de outubro de 2000 em San
José da Costa Rica, além das organizagdes brasileiras citadas, as organizagdes
afro-latinas e caribenhas dos seguintes paises: Uruguai, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Peru, Equador, Colombia, Republica Dominicana,
Venezuela além das Redes Regionais tais como: Rede de Mulheres Afro-cari-
benhas e Afro-latino-americanas, Rede Continental de Organizagoes Afro-
americanas, Organizagdo Negra Centro-americana (ONECA), rede Andina de

Organizagdes Afro, Aser Parlamento Andino.

‘Declaragdo dos Lideres Afro-Latino-Americanos e Caribenhos per-
tencentes ds organizagoes nio governamentais, reunidos em San José,
Costa Rica, do dia 28 a 30 de setembro, convocados pelo Instituto Inte-
ramericano de Direitos Humanos, no processo preparatorio para a I11
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagio Racial e as

Formas Conexas de Intolerancia

PREAMBULO

Tendo presentes os principios, normas e regras dos instrumentos inter-
nacionais relativos a promogdo dos direitos humanos e, em particu-
lar, a Carta das Nagées Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Con-
vengdo Internacional Sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Dis-
criminagdo Racial, reafirmando o compromisso dos povos das Nagoes

Unidas em realizar os direitos fundamentais do homem, na dignidade
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e no valor da pessoa humana e na igualdade de direito dos homens e
mulheres; promovendo o progresso social e elevando o nivel de vida

para um conceito mais amplo de liberdade;

Levando em conta os objetivos enunciados na Carta das Nagoes Uni-
das, relativos a cooperagdo internacional e a solugdo dos problemas
internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou humano e de
desenvolvimento e estimulo do respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais de todos, sem discriminagdo nem distingdo
por motivos de raga, sexo, idioma ou religido. Conscientes de que o
racismo, a discriminagdo racial e a xenofobia historicamente afetaram
a populagdo afrodescendente do Continente Americano, impedindo a
realizagdo dos propdsitos e principios da Carta das Nagoes Unidas e
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sendo sua superagdo

um desafio para os Estados e para a sociedade civil;

Reconhecendo que o aprofundamento da democracia participativa
constitui uma premissa fundamental para o combate do racismo, a
discriminagdo racial e a xenofobia, fundamentada em um sistema
juridico voltado a garantir o exercicio e o gozo dos direitos humanos,

econdmicos, culturais e sociais;

Observando também que a Assembléia Geral das Nagoes Unidas na
sua resolugdo de niimero 52/111, de 12 de dezembro de 1997, decidiu
convocar a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerdncia, fixou como
um dos principais objetivos da conferéncia a andlise dos fatores poli-
ticos, histéricos, econdmicos, sociais, culturais, etc., que conduzem ao
racismo, d discriminagdo racial, a xenofobia e as formas conexas de

intolerancia;

Preocupados com os resultados do fenémeno da globalizagdo, acom-
panhada de uma concentragdo de riqueza por um lado, e da margina-
lizagdo e exclusdo dos povos afrodescendentes da América Latina e do
Caribe, por seus efeitos no direito ao desenvolvimento e niveis de vida,

e pelo aumento dos incidentes raciais, discriminagdo racial, xenofobia;

Conscientes de que a Conferéncia Mundial deve examinar atenta-

mente a completa interagdo existente entre a discriminagdo racial e
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aquela baseada em outros motivos, assim como a marginalizagdo eco-

némica e a exclusdo social;

Manifestamos a nossa preocupagdo com a declaragdo dos 12 (doze)
Chefes de Estado de paises latino-americanos, reunidos em Brasilia,
Brasil, no marco preparatério para a III Conferéncia Mundial Contra
0 Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Todas as Formas
Conexas de Intolerancia que insistem em negar o problema do racismo
e da discriminagdo contra os povos afro-latino-americanos e caribe-
nhos, apostando em manter a invisibilidade das graves violagoes a

seus direitos a que estdo submetidos os afro-latino-americanos;

Conscientes que nossos povos (afro-latino-americanos e caribenhos)
durante mais de cinco séculos realizaram esforcos, através de suas
organizagoes, manifestacdes culturais, prdticas religiosas, objetivando
buscar a garantia de seus direitos humanos e o reconhecimento como

pessoa portadora de dignidade humana;

Reconhecendo a necessidade da efetiva participagio das organiza-
¢Oes ndo governamentais no processo preparatorio da Conferéncia
Mundial, demonstrada pela contribui¢do positiva das organizagdes
da sociedade civil nas conferéncias mundiais passadas, convidando
os estados, agéncias e organizagoes do sistema das Nagoes Unidas,
entidades intergovernamentais a unir esforcos com as entidades nio
governamentais do Movimento Afro-Latino-Americano e Caribenho
a intensificar os esforcos para garantir que a Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Outras For-
mas Conexas de Intolerdncia, estabelecam medidas prdticas no dmbito
nacional, regional e internacional, que contribuam para a erradica-
¢do do racismo, promovendo a plenitude dos direitos consagrados
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos humanos, econémicos, sociais

e culturais; e

Levando em conta que o enunciado da Convengdo Internacional
Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
adotada pela Assembléia-Geral na sua resolugdo de niimero 2106 A de

21 de dezembro de 1965, proclama que os Estados-membros adotem
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medidas prdticas para a eliminagdo de todas as formas de discrimina-

¢do racial.

DECLARACAO

Declaramos que as causas, formas e manifestagoes contempordneas
de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e formas conexas contra
os afrodescendentes tém seus antecedentes nos processos de trdfico
negreiro implementado por alguns paises europeus contra as popula-
¢oes afro-subsaarianas nos tempos de conquista, colonizagdo e surgi-

mento das repuiblicas em nosso continente;

Constatamos que os colonizadores desenvolveram um conjunto de
idéias pseudocientificas com o objetivo de sustentar a supremacia da
populagao centro-européia em detrimento daquelas afro-subsaarianas
e afro-latino-americanas, baseados em aspectos religiosos, culturais,
econdmicos e bioldgicos, criando assim a base para o desenvolvimento
do racismo, das prdticas discriminatdrias, violadoras dos direitos

humanos;

Identificamos também que o fendmeno do racismo estrutural e siste-
mdtico encobertos por prdticas de érgaos estatais, as politicas puibli-
cas, as inversoes para o desenvolvimento que sdo implementados pelos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos, a partir da invisibilizagdo
e da negagdo das conseqiiéncias do racismo e da discriminagdo pra-
ticada contra os afro-latino-americanos e caribenhos, aprofundando
a desigualdade e as violagoes dos direitos fundamentais, econémicos,

sociais e culturais;

Constatamos a violagdo dos direitos fundamentais, a prdtica de tor-
tura contra os acusados e detentos pertencentes a populagio afro-
latino-americana e caribenha, e a negativa por parte dos poderes judi-
ciais e outros operadores do direito, a aplicar as normas de direitos

humanos relativas ao combate do racismo;

Assistimos a difusdo generalizada através dos meios de comunicagdo
de massa, de esteredtipos, imagens pejorativas da estética, valores cul-
turais e religiosos do povo afro-latino-americano e caribenho, assim
como uma falta de propostas curriculares na formagdo dos docentes

sobre a contribuicdo deste povo na construgdo de nossos respectivos
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paises, contribuindo deste modo para o aumento do racismo, da dis-
criminagdo e da xenofobia;

Constatamos a exclusdo total do povo afro-latino-americano nos pla-
nos de desenvolvimento de nossos paises, nas dreas sociais, econdmi-
cas, culturais e educativas, expressada através dos mapas de pobreza
e na auséncia de produgdo de dados quantitativos e qualitativos sobre
a desigualdade racial promovida pelo racismo e pela discriminagdo

racial no decorrer dos séculos;

Alertamos sobre a prdtica do racismo ambiental que se constitui em
uma forma de racismo contempordneo que ameaga de forma trdgica e
covarde os povos afro-latino-americanos e caribenhos, colocando suas
vidas em risco devido as contaminagdes por residuos téxicos que des-

troem o ecossistema;

Recomendamos que as medidas objetivadas a prevengdo, educagdo e
protegdo contra o racismo devem ter como metas expor, prevenir, com-

bater e eliminar todas as formas de racismo;

Propomos que para serem efetivas, as medidas tém que satisfazer aos

seguintes critérios:

1 - Viabilizar a presen¢a das comunidades afro-latino-americanas e

caribenhas e suas organizagoes;

2 - Assegurar a igualdade e o acesso a todas as instdncias e aos recur-

sos econdmicos, sociais, politicos e culturais;
3 - Incorporar perspectivas do género étnico-racial;

4 - Propiciar a participagdo plena das comunidades afro-latino-ame-

ricanas e caribenhas.

Apontamos os seguintes remédios, recursos, compensagoes e outras

medidas que devem ser adotadas pelos Estados:

1 - Serd obrigagdo do Estado compilar estatisticas oficiais sobre o sta-
tus socioecondmico da populagdo afro-latino-americana e caribenha,
com estatisticas precisas para homens e mulheres. Estas estatisticas
servirdo de marco para a implementagdo de medidas de agdo afirma-
tiva que reparem e corrijam no dmbito regional e nacional a estrutura

racial e colonial sobre as quais se fundaram nossos estados;
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2 - Requer-se, como ponto prioritdrio o fortalecimento das instituicdes
em defesa dos direitos dos afrodescendentes, mediante a criagio de
um Fundo Regional de forma similar ao Fundo Indigena, que permita
subvencionar atividades nacionais e regionais em defesa das comuni-

dades afro-latino-americanas e caribenhas;

3 - Requer-se a criagdo de programas de agdo afirmativa como parte
das politicas de desenvolvimento no dmbito nacional e regional. Entre

as dreas a serem cobertas pelas politicas afirmativas, encontramos:

A - Cotas percentuais nas estruturas executivas, legislativas e judi-

ciais dos governos nacionais;

B - Cotas percentuais / programas de agio afirmativa na selegdo e

promogdo dos empregados das empresas privadas;

C - Cotas percentuais na sele¢do de empresas de comunicagdo, pri-

vadas e governamentais;

D - Cotas percentuais no sistema educacional, particularmente
na docéncia em escolas primdrias, secunddrias e educagdo
universitdria;

E - A implementagio do Convénio 169 da OIT, fazendo com que a
capacitagdo, os curriculos, o recrutamento de professores se orien-
tem de forma integral em diregio ao reconhecimento dos valores
historicos, culturais e lingiiisticos das comunidades afro-latino-

americanas e caribenhas;

F - No desenho das cotas percentuais descritas anteriormente
deverdo ser reconhecidas as multiplas opressdes sofridas pela
mulher negra;

G - Incorporar uma politica de agdo afirmativa integral na drea de

moradia, patrimonio cultural, acesso a justiga, satide.

5 - Requer-se o desenvolvimento de politicas de punicdo e proibigdo
de acesso a licitagoes governamentais ds empresas que ndo tenham
politicas e planos de agdo afirmativos e um programa de incentivo tri-

butdrio aquelas que os tenham;

6 - Requer-se a criagio de regulamentos que obriguem as institui-

¢oes bancdrias a implementar programas de inversoes e prestagoes
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dirigidas ao desenvolvimento das comunidades afro-latino-america-

nas e caribenhas;

7 — Requer-se uma revisdo da legislagdo ordindria e constitucional,
se assim for preciso, de modo tal que se declare como discriminato-
ria toda legislagdo, regulamentagdo ou politica publica que discrimine

racialmente, ou que sendo neutra, tenha um impacto discriminatorio;

8 - Requer-se uma revisdo legislativa de modo a ampliar as medidas

corretoras e penais diante de prdticas discriminatérias;

9 - Pleiteia-se uma politica de desenvolvimento a partir dos seguintes
critérios:
A - Todas as politicas de desenvolvimento e fundos de desenvol-
vimento implementadas em nivel regional, em colaboragdo com
os Estados, deverdo incorporar uma quota percentual destinada a
programas de reparagdes por danos causados a pessoas e/ou comu-

nidades afro-latino-americanas e caribenhas,

B - Como parte da politica de desenvolvimento deve ser incorpo-
rado o apoio financeiro “a fundo perdido” que constitua um fundo

origindrio para o desenvolvimento de nossas comunidades;

C - Deverao ser desenvolvidos programas e projetos especificos
para as populagoes afrodescendentes que promovam o desenvol-
vimento integral nos proximos trinta (30) anos, a partir do ano
2001, como forma de reparagio das conseqiiéncias do racismo, da

discriminagdo e da desigualdade racial;

D - Requer-se o desenvolvimento de programas de capacitagdo que
enfatizem novas técnicas de desenvolvimento integral, desenvolvi-

mento econdémico e tecnologia de comunicagoes;

E - Requer-se que os Estados reconhecam e regulamentem a
titulagdo das terras pertencentes ds comunidades afro-latino-
americanas e caribenhas, criando um suporte de infra-estrutura
e investimentos financeiros para o desenvolvimento econémico e

social das comunidades.

10 - No ambito regional demanda-se a criagdo de um Instituto Regio-

nal para Estudos e Advocacia Contra a Discriminagdo Racial e um
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relator especial ligado ao Sistema Interamericano Contra a Discrimi-
nagdo Racial;

11 - No ambito regional e internacional, recomenda-se a incorpora-
¢do da proibicdo da discriminagdo racial em cada um dos sistemas de
implementagdo e monitoria ao amparo das convengoes internacionais,

incluindo relatérios especiais;

12 - Deverd também incorporar-se a discriminagdo racial e d interces-
sdo entre a discriminagdo racial e de género, na avaliagdo, monitora-

mento, relatérios, investigagdo e adjudicagio de queixas e reclamagoes;

13 - Requer-se que os Estados-membros ratifiquem os tratados e
convengoes de protecdo dos direitos humanos, econdémicos, sociais e
culturais, adotando medidas concretas para o cumprimento de seus
principios e metas e garantindo, assim, o aumento do nivel de padrées

de igualdade e liberdade da pessoa humana.

San José, Costa Rica, 1° de outubro de 2000.

Firmam o presente as seguintes organizacoes ndo-governamentais:
1 - Mundo Afro - Uruguai

2 - Geledés - Instituto da Mulher Negra - Brasil

3 - Asociacion de Mujeres Afrocolombianas — Colémbia

4 - Centro de Mujeres Afrocostarricense — Costa Rica

5 - Asociacion de Mujeres Garifunas de Guatemala - Guatemala
6 — Centro de Articulagdo das Populagdes Marginalizadas - Brasil
7 - Organizacion Negra Centroamericana — Honduras

8 - Centro de Desarrollo Etnico - Peru

9 - Asonedh - Peru

10 - Federacion de Comunidades Negras - Equador

11 - Proceso de Comunidades negra — Colombia

12 - Arte e Cultura por el Desarrolo — Costa Rica

13 - Movimiento por la Identidad de Mujeres — Reptiblica Dominicana
14 - Escritorio Nacional Zumbi dos Palmares - Brasil

15 - Unién de Mujeres Negras — Venezuela

16 - Aser Parlamento Andino - Venezuela
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17 - Red de Mujeres Afrocariberias y Afrolatinoamericanas
18 - Red Continental de Organizaciones Afroamericanas
19 - Organizacién Negra Centroamericana

20 - Red de Abogados de Operadores de Derechos contra el

Racismo-Brasil
21 - Red Andina de Organizaciones Afro

22 - Instituto Puertorriguefio de Estudios de Raza e Identidad — Porto
Rico. (Geledés, 2000)

Conforme este relatdrio de Geledés, dentre as tarefas assumidas pela
Alianza, destacam-se, ainda, a participa¢do no Comité de Gerenciamento e
Distribuicdo das Bolsas oferecidas pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas,
pela Fundagdo Ideas do Chile, coordenadora-geral da Conferéncia das ONGs
e pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), que viabiliza-
ram a ampla participagdo de afrodescendentes e indigenas nas Conferéncias
paralela e oficial. A maior delegacédo estrangeira foi a do Brasil, com 170 par-
ticipantes, incluindo organiza¢des do movimento negro, sindical, de mulheres
negras e outros movimentos sociais que atuam contra o racismo, o preconceito
e a discriminacdo racial e todas as formas de intolerancia.

E, por fim, a Alianza assumiu, juntamente com a Fundagio Ideas e
outras organizagdes, a convocagdo da Conferéncia Ciudadana (como foi bati-
zado o férum paralelo das Ongs que antecedeu a Conferéncia oficial), ocor-
rida em 3 e 4 de dezembro em Santiago do Chile e cujo objetivo principal,
segundo a sua coordenadora-geral, Patricia Cardemil, era o de comprometer
ativamente os povos e organiza¢oes da sociedade civil na eliminagdo das pra-
ticas racistas, xenofobicas e discriminatorias, dar visibilidade a essas situacoes
e propor estratégias de igualdade efetiva e plena, para fortalecer as aliancas e
coalisdes entre ONGs e influir nas decisdes da Conferéncia Mundial contra o
Racismo e em seus eventos preparatdrios em particular na Reunido Regional

das Américas e posteriormente na mundial da Africa do Sul.
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As tarefas da Alianza se distribuiram entre seus fundadores. As organi-
zagOes negras brasileiras que apoiaram sua criagdo cumprem papel de desta-

que, conforme atesta o documento inicial da Alianza:

“30 de setiembre de 2000, San José, Costa Rica

En el proceso de preparacién de la III Conferencia Mundial contra el Ra-
cismo, y a propdsito de la Reunién en el Espacio Afrolatinoamericano y
caribefio facilitado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
los lideres afrodescendientes de América Latina y el Caribe han decidido
asumir un compromiso histérico con los pueblos negros, sistemdticamente
excluidos por el racismo estructural, al crear una Alianza Estratégica del
Movimiento Negro que garantice el impulso de un proyecto politico, una
participacion efectiva, una presion permanente, la articulacion de pro-
puestas y una visibilizacion de los pueblos.

[...] creando una estructura operativa que garantizard la operatividad en
la propuesta politica. Todas las personas lideres presentes se convirtieron
en la Base Constitutiva de la Alianza, la cual queda totalmente abierta
a que diferentes personas lideres u organizaciones afrodescendientes se
sumen a la iniciativa.

Se creé un Comité de Coordinacion, [...] integrado por afrodescendientes

de las 5 subregiones de América Latina y el Caribe.

Brasil: Sergio da Silva, Ivanir dos Santos, Mara da Silva y Nilza Iraci
Cono Sur: Juan Pedro Machado, Beatriz Ramirez y Romero Rodriguez
Andina: Osvaldo Bilbao, Mercedes, Carlos Rosero y Doris Garcia.
Centroameérica: Celeo Alvarez, Epsy Campbell.

Caribe: Palmira Rios, Sergia Galvdn.

Representante de Hait{ por definir/CAFRA.” (documento de criagio da
Alianza)

A adesdo de organizagoes negras brasileiras a Alianza e os frutos desse
trabalho conjunto estratégico foram tema de debate em 19 e 20 de julho de

2001. Os destaques desta agdo conjunta, anotados por Rosana Heringer, eram:
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“Varios participantes destacaram como um dos grandes ganhos deste pro-
cesso preparatorio a oportunidade de articulagdo dos afrodescendentes
latino-americanos, através da Alianca Afro-Latino-Caribenha. Esta arti-
culagio possibilitou o fortalecimento das demandas deste grupo perante
os governos da regido e também permitiu potencializar sua atuagdo junto
as demais articulagées de afrodescendentes da Europa, EUA e ainda junto

aos africanos.

Culminando na iniciativa de organizacdo de uma Mesa Afro-Indigena,
em Durban, houve também uma articulagdo importante entre afrodes-
cendentes e indigenas, fruto de uma reunido feita em Arica, Chile, com a

participagdo de alguns integrantes da Alianga.

A Alianga Estratégica Afro-Latina se articula a partir do momento em
que o Brasil nao sedia a conferéncia regional. Destacou-se a importincia
de ter se construido aliangas com o movimento negro dos demais paises
latino-americanos, inclusive do Paraguai, onde tem 600 mil negros ape-
nas. A Alianga Afro-Latina se reuniu em Caracas antes do 1I Prepcom e
definiu-se que, naquele momento, deveriam ser afirmados os pontos defi-

nidos em Santiago.

Com base no documento de Santiago, fomos para Genebra, dialogamos
com as organizagoes africanas, estados africanos, afrodescendentes euro-
peus e afro-americanos e conseguimos fechar 11 pontos de consenso, a

saber:

Politicas publicas: satide, moradia, educagio e emprego;
Politicas de desenvolvimento;

Mulheres afrodescendentes;

Medidas legais e mecanismos internacionais;

Pobreza e raga;

Trdfico transatlantico de escravos;

Crime de lesa-humanidade;

Reparagoes;

Orientagdo sexual;

Racismo ambiental;
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Sistema prisional e acesso d justiga.

No momento em que se definiu esta estratégia, ndo se tinha a visdo de
que haveria problemas com os afrodescendentes europeus e americanos ou
com os africanos (tanto governo quanto Ongs) para passar essa agenda.”
(Heringer, 2001)

Apesar do intenso protagonismo da Alianza e das organizagdes que a
compuseram, havia inexperiéncia desses ativistas em incidéncia politica nas
instancias de negociagao de propostas junto aos governos nas conferéncias da
ONU. Segundo Jurema Werneck e Lucia Xavier's, essa agao politica pode ser

fortalecida pela atuagao das mulheres negras brasileiras:

“Havia muita inexperiéncia das pessoas que estavam no saldo (de nego-
ciagdes dos textos), mas também havia uma vontade de cooptagio, e nio
havia um canal concreto e consistente de didlogo com os seus proprios
governos. As proposicoes destas pessoas ndo eram vistas com a estatura
necessdria e eles eram isolados, era um de um pais, ds vezes dois ou trés e
nés (do Brasil) éramos a maior delegagdo ainda que fossemos pouquinhos
la dentro (do saldo) e um montdo de gente ld fora, mas a gente tinha
vdrios elementos que facilitavam essa interlocugdo. Havia limitagoes no
campo politico que também foram importantes para que houvesse uma
boa atuagdo deles” (Jurema Werneck em entrevista em 19 de margo
de 2021)

“[...] tanto o Uruguai, que parecia ter uma relagdo mais proxima com
a chancelaria, quanto os outros paises, havia a dificuldade de didlogo
desses movimentos com os seus embaixadores. Eu me lembro de virias
vezes em que acabdavamos de constituir a proposta, quando chegava a
hora de fazer a distribuicdo tinhamos de ir junto para conversar com
um outro governo porque sozinhas elas nio conseguiam essa interlocu-
¢do. Isso me lembra também a Colombia, que em dado momento tinha

desaparecido do processo, pois ela que era forte na Alianca em termos

16 Lucia Maria Xavier de Castro, graduada em Assisténcia Social pela Faculdade de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro. E coordenadora da ONG Criola, fungio
que ja desempenhava quando do processo de Durban.
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de presenca na agdo do didlogo ela acabou desaparecendo. E eram os
grupos com maiores problemas de “desplazamiento”, violéncia e ndo
conseguiram mais oferecer o debate.” (Lucia Xavier em entrevista em
19 de margo de 2021)

5. 0 PROTAGONISMO DAS ORGANIZACOES DE MULHERES
NEGRAS BRASILEIRAS NA CONFERENCIA DE SANTIAGO
DO CHILE

A sequéncia de depoimentos de Sueli Carneiro, Jurema Werneck, Lucia
Xavier e Wania Sant/Anna, registrados por Alberti e Pereira (2007), bem como
o registro de Rosana Heringer'” falam por si mesmos sobre a importancia do
protagonismo politico das mulheres negras brasileiras no processo de constru-
¢do da participa¢ao dos afro-latino-americanos e caribenhos rumo a Confe-
réncia de Durban, processo no qual a incidéncia na Conferéncia das Américas

constitui um capitulo a parte. Segundo Lucia Xavier:

‘A Articulagdo Nacional de ONGs de Mulheres Negras surgiu no contexto
da Conferéncia de Durban. Foi o processo de Durban que criou essa Arti-
culagdo para organizar a participagdo politica das mulheres negras na
Conferéncia e eu acho que é um dos momentos mais bonitos do movi-
mento de mulheres negras brasileiro. Nés fomos a maior delegagio. O
Brasil foi a maior delegacdo. Na Conferéncia Regional, em Santiago do
Chile, a gente jd fez toda a diferenca, o movimento de mulheres negras
se articulou com organizagdes regionais latino-americanas de afrodescen-
dentes, participou de todas as instancias de negociagdo. O protagonismo
das mulheres negras brasileiras foi total no contexto da Conferéncia, tanto
na Regional das Américas como na Conferéncia de Durban, na Africa do
Sul, o suficiente para merecer uma declaragio da ex-Alta Comissdria de

Direitos Humanos da ONU, Mary Robinson. Ela fez um comentdrio de

17 Rosana Heringer, doutora em sociologia (IUPER]), 4 época do processo de Durban era pes-
quisadora da Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e A¢do (CEPIA) e da Universidade
Candido Mendes.
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que as mulheres negras brasileiras tinham feito toda diferen¢a no con-
texto da Conferéncia de Durban. E eu acho que a frase dela expressa o
protagonismo que foi realizado pelas mulheres negras. Tanto é que a carta
de Durban incorporou a maioria das proposicdes que nds conseguimos
incluir na Conferéncia de Santiago do Chile.” (Sueli Carneiro in Alberti
e Pereira, 2007)

“Varios processos sdo instituidos a partir dai e o principal deles foi a cria-
¢do da Articulagdo de Organizagoes de Mulheres Negras. A criagdo de
qual a melhor estratégia que nesse momento era preciso fazer com que
as mulheres negras assumissem esse processo, mas reconhecendo que as
mulheres organizadas teriam mais condigdes de dar consisténcia a esse
processo do que o conjunto amplo e plural de mulheres, de individuos.
Acreditava-se que as organizagdes naquele momento, um momento de
florescimento das Ongs que era o ativismo profissionalizado. Entdo se
acreditava que essas organizagoes de mulheres que estavam dedicadas a
esse ativismo teriam mais condigoes de desenvolver essa agenda. Assim,
criou-se a articulagio de organizagdoes de mulheres negras exatamente
para responder a essa visdo.” (Jurema Werneck em entrevista em 19 de
marg¢o de 2021)

“Em 2000, comegamos a desenhar uma perspectiva de agdo politica com
as organizagoes jd estruturadas de mulheres negras. Ai sentaram-se Gele-
dés, Maria Mulher e Criola e desenharam uma proposta de convocar as
organizagoes de mulheres negras para um debate acerca dessa agdo poli-
tica em relagdo a 111 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo. Fize-
mos essa convocagdo, passamos as informacgoes, discutimos — foi no Rio,
inclusive -, e 0 grupo chegou a conclusdo de que deveria formar uma arti-
culagdo para agir para a I1I Conferéncia. Nasceu a Articulagdo de Orga-
nizagoes de Mulheres Negras Rumo a III Conferéncia. Nessa ag¢io houve
um encontro promovido por Unifem-Ministério da Justica em Brasilia.
Nesse encontro abrimos um pouco mais, ampliamos de fato essa articu-
lagdo, e entraram mulheres de organizagdes mistas que tém a perspectiva
de género e raga na agdo politica e queriam engrossar essa luta. E af jd
iniciamos com o niimero de vinte e poucas organizagées. Na reunido tinha
inclusive pessoas de outros paises da América Latina: do Uruguai, do Peru,

gente de outros lugares. Mas essa Articulagdo é brasileira e sempre teve a
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perspectiva de agdo nacional. Até porque o movimento de mulheres negras
ja tinha uma perspectiva internacionalizada hd muito tempo e a maioria
das mulheres ja fazia parte da Rede Latino-Americana e Caribenha de
Mulheres Negras. Hoje, nacionalmente, o movimento de mulheres negra,
se funda num férum, mas, na época, ainda ndo estava em condigoes de
tomar decisées politicas para agir nessa Conferéncia. E ai aproveitamos o

momento para formular uma articulagdo.

Nossa primeira incidéncia politica foi na Conferéncia Regional em San-
tiago do Chile, quando chegamos com 22 mulheres, de jovens a velhas
militantes de todo o pais. A maioria nunca tinha ido a uma conferéncia.
Nos, da Criola, ndo tinhamos ido a Beijing por uma questdo politica: dis-
corddavamos do financiamento, que era feito pela Usaid. Como a maior
parte ao financiamento era da Usaid, resolvemos ndo ir. Porque o que
funda a Criola é uma agdo politica contra a esterilizagdo de mulheres
negras, foi uma forte campanha que se iniciou no CEAP e que tomou
o Brasil inteiro. Entdo, a Usaid sendo a base das agdes de esterilizagdo,
ndo tinhamos como aceitar recurso dela para a ag¢do em Beijing. Duas
ou trés mulheres tinham ido a Beijing, e uma outra, do Geledés, jd fazia
esse trabalho hd algum tempo. Jd no encontro de formagdo da Articulagdo
chamamos algumas mulheres para nos ajudarem a pensar isso: Winia
SantAnna e Sueli Carneiro. Wania com uma larga experiéncia em relagdo
internacional com a questdo racial - intelectual, pesquisadora -, e Sueli
Carneiro —, bom o que vocés sabem do movimento negro tem o nome
de Sueli Carneiro. Elas e mais outras pessoas discutiram essa perspectiva
conosco, saimos entdo com essa Articulagdo, fomos a Brasilia e, em Bra-
silia, tivemos o aporte de outras intelectuais: Luiza Bairros, que também
é um nome importante na tradi¢do do movimento negro e de mulheres
negras, e Soénia Correia, que é um nome fundamental na questdo femi-
nista e de agdo em relagdo a ONU. E elas vdo nos dar o suporte que fal-

tava, ndo sé nesse encontro em Brasilia, mas também depois.

Mas a experiéncia era nenhuma. Ndo sabiamos nem como comegava, nem
como terminava. Resolvemos entdo, com base no que estdvamos ouvindo
das feministas e das pessoas que jé tinham participado, convocar uma
reunido, na qual comegou a nossa dificuldade com o movimento negro -

porque ai acharam que estdvamos passando a frente. Convocamos uma
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reunido com todo mundo e resolvemos estruturar o trabalho. Qual vai ser
o trabalho, vai ter uma comissdo que fala com o embaixador, outra comis-
sdo que faz ndo sei o qué, outra comissio que vai atrds da comida, outra
comissdo que vai ficar cercando pessoas, outra comissdo que vai fazer
plateia, outra comissdo que vai fazer barulho. E quando vimos, sé havia
mulheres. Bom, entdo fomos nés mesmas. Levamos de lavada a Confe-
réncia do Chile, toda ela. Conseguimos alguns aliados masculinos, que
viram que tinham que se plantar, se plantaram, trabalharam, a maioria
ndo falava espanhol, a maioria nio sabia onde estava, nem o que estava
fazendo, mas juntou todo mundo: ‘Fulano, olha, tem que rever o texto
construir o texto, tem que fazer isso... Ja comegava a se desenhar na Amé-
rica Latina uma outra articulagdo, que agrega a Rede Latino-americana e
Caribenha de Mulheres Negras, que é a Alian¢a Latino-americana e Cari-
benha e a Afro-América XXI, que também vem com uma outra tendéncia.

E esse intercambio, que jd existia, toma corpo ld.

Conseguimos fazer uma estratégia tio positiva que, exceto o capitulo mes-
ticagem - pelo qual ndo nos responsabilizamos -, todo o restante foi con-
quista das mulheres. Falta terra de quilombos: a gente enchia o saco dos
embaixadores... Negocidvamos com os embaixadores de fora, comegamos
a fazer as articulagoes: é com fulano que precisa falar, chama beltrano...
Gente que achdvamos que ndo servia para fazer nada, mas servia para
perturbar o juizo de alguém, iamos ld e pediamos para essa pessoa fazer
esse trabalho. Outro se sentava ao seu computador e digitava os textos,
outra saia correndo para tirar xerox, a outra vinha e entregava na mdo,
perturbavam... ‘Precisa de alguém para ficar atrds do embaixador’ Ai ia.
Conseguimos fazer o embaixador do Brasil, Gilberto Saboia, se reunir
conosco vdrias vezes; todos os dias ele tinha uma hora marcada conosco.
Fizemos apresentagdo de toda a delegagdo, que jd era muito maior do
que a gente tinha pensado. Dissemos qual era a proposta das mulheres, jd

chegamos com carta aberta, com ndo sei o qué... E entramos na reunido.

Comegamos no forum de ONGs e levamos um susto, porque a comuni-
dade indigena vinha para “lavar a égua”. Os povos indigenas sdo muito
bem-organizados na América Latina e também tem muita gente que
apoia o movimento — ao contrdrio do movimento negro, que ndo tem essa

mesma expectativa. Agora, ndo da para defender terra indigena se ndo

68  Geledés — Centro de Documentacio e Meméria Institucional



defender terra quilombola, ndo da para discutir que tem uma questdo
rural sem uma questio urbana. Entdo, tivemos que fazer todos esses cortes
e encontrar terminologias que se aproximassem tanto da questdo indi-
gena quanto da questdo negra, e também terminologias que definissem
quem somos nds nessa histéria. Nas Américas e Caribe deu tudo certo;
depois esse drama vai aumentar no caso de Durban. Também tivemos
que encontrar formas de dialogar com os povos indigenas que ndo fossem
via organizagdes brancas, porque, no caso da América Latina inteira e do
Caribe, isso é uma marca. Ai fundamos, junto com a Alianga, via Rede
- af tinha que ser via Rede, porque a Articulagdo ndo se filia a Alianga,
nem nés, como Criola, nos filiamos a Alian¢a -, uma mesa de didlogo com
os povos indigenas — o que também foi bastante rico, porque af se abriu
uma discussdo com grupos indigenas que ndo faziam parte do que jd é
esperado das comunidades indigena, da Rigoberta Menchii, do fulano e
da beltrana... N6s conseguimos trazer novas liderangas sem esvaziar as

outras.” (Lucia Xavier in Alberti e Pereira, 2007)

“Por que o protagonismo do movimento negro ndo foi um protagonismo
de envergadura em Durban? Eu estou falando do conjunto do movimento
negro. Isto tem a ver como o processo organizativo das mulheres negras
que nos conduz inclusive a compreender o sentido politico das intervengoes
nos espacos internacionais. O feminismo e a critica nossa ao feminismo
e os esforgos de parceria entre negras e brancas é que abrem a perspec-
tiva de as mulheres negras operarem em espago internacional. E é uma
coisa que o movimento negro como todo ndo conseguia perceber a partir
dessa perspectiva e isso explica por exemplo os equivocos de ndo ver essa
agenda como prioridade; mas era uma agenda que as mulheres negras
perceberam que podia ser estratégica, que ela podia obrigar os governos
a um posicionamento e isso é uma contribuicio que posteriormente se
consolida como uma das contribuigdes essenciais do movimento de
mulheres negras para a causa racial. Embora nés, mulheres negras, sou-
béssemos politicamente que era isso, ndo estavamos plenamente capacita-

das para operar. Por isso pessoas como a Guacira (Cefemea) e os bahd’s'®

18 A Comunidade Bahdi é uma comunidade religiosa que tem como principio fundamental a
unidade do género humano. Dai seu compromisso histérico com a luta antirracista desde
sua incep¢ao em 1844.
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(Gabriel” e Iradj*’) foram estratégicos. Em Santiago, eu disse ao Iradj:
“nds sabemos porque estamos aqui mas ndo sabemos operar isso. Quem
sabe fazer isso sdo vocés, bahd’s, entdo socorro”. E deu no que deu: eles
operaram, foram os melhores operadores que podiamos ter no processo.
Entdo, o movimento negro, fora as mulheres negras, ndo tinha uma cla-
reza e muito menos expertise para operar em Durban.” (Sueli Carneiro

em entrevista em 19 de marco de 2021)

“Um dos destaques do processo de articulagdo das Ongs brasileiras para
a CMR foi o papel desempenhado pelas organizagoes de mulheres, que
se organizaram na Articulacido Nacional de Mulheres Negras. Este tra-
balho vem se desenvolvendo desde 1988, com a realizagio do I Encontro
Nacional. Intensificou-se em 1999, no II Encontro, no Rio de Janeiro, por
iniciativa do Geledés. Em setembro de 2000, houve uma reunido no Rio de
Janeiro, com a presenga da maioria das organizagoes de mulheres negras
do Brasil e, em novembro de 2000, foi feita uma reunido com apoio do
UNIFEM e do Ministério da Justica, reunindo representantes do movi-

mento de mulheres e também da Rede Satide.

Em Santiago, a articulagido de Mulheres Negras foi a principal delega-
¢do, tanto em termos numeéricos quanto de apresentacio de propostas,
citada inclusive pela Alta Comissdria das Nagoes Unidas para Direitos
Humanos, Mary Robinson. Tiveram papel importante na formulagdo das
propostas sobre afrodescendentes e sobre o tema da orientagdo sexual. A
Articulagdo de Mulheres Negras participou também na reunido de Quito
e no Forum Social Mundial, sendo recentemente convidada a fazer parte

da preparagio do Forum Social Mundial 2002.

O principal compromisso da Articulagiao de Mulheres Negras tem sido o
de divulgar a conferéncia em todos os espagos que tiverem acesso, estabe-
lecendo didlogo com vdrios setores. As participantes tém atuado através
de uma divisdo de tarefas, para que seja possivel estar representada nos

diversos espagos de maneira organizada. Suas agoes tém sido planejadas

19 Antonio Gabriel Marques Filho, publicitario, a época servindo como Conselheiro Continen-
tal para as Américas da Comunidade Bahdi. Em 1988, deu inicio a uma série de reunides
internas intituladas “Encontros bahd’is de afrodescendentes”

20 Iradj Roberto Eghrari, a época do processo de Durban era o secretdrio nacional de assuntos
externos da Comunidade Bahd'i do Brasil.
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em conjunto com a Alianga Latino-Americana e também com a Rede
de Mulheres Negras da América Latina. Esta atuagio estd marcada
pela necessidade de abrir espagos, quebrando barreiras de vdrios tipos.”
(Heringer, 2001)

“Hd as organizagoes de mulheres negras e as ativistas mulheres negras. Eu
acho que somos uma confraria. Nunca fizemos nada pelas costas, nada
disso foi feito escondido. Nao podiamos fazer isso escondido no sentido
que estdvamos afirmando um sujeito politico muito especial: o pensa-
mento e o ativismo das mulheres negras. Isso foi muito importante. E uma
honra ter feito parte desse momento historico da sociedade brasileira. Ter
construido um sujeito politico ndo é qualquer coisa.” (Wania Sant’Anna
em entrevista em 22 de abril de 2021)
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Capitulo IV

O PROCESSO GOVERNAMENTAL DE
PREPARACAO DA PARTICIPACAO
BRASILEIRA NA CONFERENCIA DE DURBAN

1. COMITE NACIONAL PREPARATORIO

Os registros de Silvio Albuquerque e Silva em sua publicagdo Racismo no
Brasil (2008) nos trazem o fio condutor do processo preparatério do governo
brasileiro rumo a Durban. Um Comité Nacional Preparatério a Conferén-
cia Mundial foi instituido com o papel de promover as discussoes internas
no governo federal bem como servir de espago para que a sociedade civil se
manifestasse na construcao do idedrio a ser defendido pelo governo brasileiro

em Durban. Vejamos:

“O processo preparatorio do Brasil para a Conferéncia Mundial de Dur-
ban intensificou-se apés a realizagdo da primeira reunido do Comité Pre-
paratorio Internacional em marco de 2000. Em setembro daquele ano,
criou-se o Comité Nacional Preparatorio, cuja fungdo era difundir e discu-

tir, no plano interno, os temas da Conferéncia Mundial, o que fez de forma
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ampla e participativa. Cabia-lhe também elaborar o relatério nacional
para aquele encontro mundial, esforgo do qual resultou amplo diagnostico
sobre a questdo racial no Brasil, e enunciar propostas para a erradicagdo
da discriminagdo racial no Pais. Ao Comité competia, por fim, sugerir
medidas corretivas com vistas a assegurar a promogdo da igualdade tanto
no Brasil quanto no exterior. Nos meses subseqiientes seriam realizados,
em diversas cidades do Pais, semindrios e pré-conferéncias destinados a
difundir o conhecimento sobre os objetivos da Conferéncia e subsidiar os
trabalhos do Comité Nacional. O processo de preparagdo culminaria com
a realizagdo, de 6 a 8 de julho de 2001, no Rio de Janeiro, da I Conferéncia

Nacional contra o Racismo e a Intolerdncia. [...]

O Comité Nacional Preparatorio foi instituido por meio de Decreto Pre-
sidencial publicado no Didrio Oficial do dia 9/9/2000, com composi¢do
paritdria que incluia representantes governamentais e ndo-governa-
mentais. Em sua vertente interministerial, seus membros pertenciam ao
Itamaraty e aos Ministérios da Educagdo, Satide, Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Agrdrio, Planejamento, Or¢amento e Gestdo, além de
representantes da Presidéncia da Republica, da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, do Conselho do Programa Comunidade Soliddria, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), do Instituto de Pes-
quisa de Relagdes Internacionais (IPRI), da Fundagdo Cultural Palmares
e da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), sob a presidéncia do secre-
tario de Estado dos Direitos Humanos, embaixador Gilberto Saboia.
Ademais, contava com 14 representantes, 7 de movimentos sociais e 7 de
outras organizagoes ndo-governamentais. Foram igualmente convidados
a participar do Comité o Ministério Publico Federal e as Comissdes de
Direitos Humanos e de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
da Camara dos Deputados.” (Silva, 2008)

E nada mais oportuna do que a palavra daquele que liderou o processo

preparatdrio do Brasil rumo a Durban, Gilberto Saboia:

“Eu procurei seguir um plano de ag¢do que jd tinha servido para outras
conferéncias do género e em particular me lembrei, embora ndo tenha

participado, do que tinha sido feito para a Conferéncia Internacional
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sobre o Direito da Mulher em Pequim. A Dra. Ruth Cardoso tinha sido
presidente do comité preparatorio; e consistia em articular esse comité
com a participagdo de diversos representantes auténticos de setores inte-
ressados para discutir os temas e assim foi que a gente conseguiu fazer
um comité bastante plural” (Gilberto Saboia em entrevista em 22 de
margo de 2021)

Silvio Albuquerque e Silva, agora embaixador, a época do processo
rumo a Durban era um diplomata em inicio de carreira, porém ja acompa-
nhava os diferentes passos dados pelo Itamaraty para definir as intervengdes
brasileiras até chegar-se a Conferéncia Mundial. Seu testemunho soma muito

a compreensao desta trajetoria:

“Uma das coisas mais valiosas no processo de preparagio para Durban,
foi a transformagdo que ele promoveu em pessoas que integravam o apa-
rato do Estado brasileiro. E falando especificamente da minha instituigdo,
eu, como jovem diplomata negro brasileiro, percebia que quem lidava com
o tema naquele momento eram embaixadores politicamente conservado-
res e que evoluiram no ponto de vista do entendimento do Brasil real, e
estou me referindo especificamente a questdo racial, com o processo de

preparagdo de Durban.

Fazendo uma andlise pela perspectiva de alguém do Estado brasileiro, a
transformagdo que eu vi dentro do Itamaraty foi extraordindria porque no
inicio do processo de preparagdo havia, deve-se lembrar disso, uma resis-
téncia muito forte e ouvi isso de vdrios representantes da sociedade civil
brasileira, sobretudo do movimento negro. A primeira reunido realizada
em preparagdo das posicoes que o Brasil viria a ter para Durban foi fora
do Itamaraty, porque houve uma resisténcia do movimento negro brasi-
leiro em se realizar reunides sobre esse tema dentro do Itamaraty. E ai vocé
resgata o passado do Itamaraty em que havia virias liderancas negras na
década de 1970 e até o inicio dos anos 1980 que viu o Itamaraty como
refratdrio desse tema. E tinham motivos para isso.” (Silvio Albuquerque

e Silva em entrevista em 25 de marco de 2021)
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Os registros de Silva (2008) nos ajudam a entender melhor o papel

desempenhado pelo Comité Nacional Preparatorio:

“[...] a criagdo do Comité Nacional Preparatorio geraria nova dindmica
no didlogo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro sobre os temas da
Conferéncia. Aos poucos, os representantes das organizagdes ndo-governa-
mentais perceberam que a importdncia atribuida pelo Governo brasileiro
aos temas centrais da Conferéncia Mundial era real e concreta. Gerou-se
progressivamente um clima de confianga entre os representantes do Estado
e da sociedade civil que atuaram no processo preparatorio para Durban,
tal situagdo nova resultando da aumentada e intensificada transparéncia
com que o Comité dialogou com diferentes segmentos da sociedade, em
diversos Estados da Federagdo, sobre matérias vinculadas ao racismo, d
discriminagdo racial, a xenofobia e a intolerdncia correlata vigentes no

Brasil” (conforme nota 223, in Silva, 2008)

“Seus membros governamentais eram Vilmar Faria, assessor-chefe da
Assessoria Especial do Gabinete da Presidéncia da Republica; Wanda
Engel, secretdria de Estado da Assisténcia Social; Carlos Moura, presidente
da Fundagdo Cultural Palmares; Marco Antonio Diniz Branddo (quem
sucedeu Hildebrando Tadeu Valadares), diretor-geral do Departamento
de Direitos Humanos e Temas Sociais do Itamaraty; Carlos Henrique
Cardim, diretor do Instituto de Pesquisa em Relagoes Internacionais; Car-
los Alberto Ribeiro Xavier, assessor especial do Ministério da Educagio;
Cldudio Duarte da Fonseca, secretdrio de Politicas de Satide do Ministério
da Satide; Maria Helena Gomes dos Santos, chefe da Assessoria Interna-
cional do Ministério do Trabalho e Emprego; Sebastido Azevedo, presi-
dente do INCRA; Roberto Borges Martins, presidente do IPEA; Ricardo
Paes de Barros, diretor de Estudos Sociais do IPEA; Teresa Lobo, do Con-
selho do Programa Comunidade Soliddria; e Glénio Alvarez, presidente
da FUNAL Os representantes da sociedade civil eram: Benedita da Silva,
vice-governadora do Estado do Rio de Janeiro; reverendo Antonio Olim-
pio de Sant’Anna, do Conselho Mundial de Igrejas; Azelene Kaingang, do
Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizagoes Indigenas do Brasil;
Claudio Nascimento, da Associagio Brasileira de Gays, Lésbicas e Traves-

tis; Dom Gilio Felicio, bispo auxiliar de Salvador; Hélio de Souza Santos,
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professor universitdrio e economista; Hédio Silva, advogado e consultor do
Centro de Estudos e Relagoes do Trabalho; rabino Henry Sobel, presidente
do Rabinato da Congregagdo Israelita Paulista; Ivete Alves de Sacramento,
reitora da Universidade do Estado da Bahia; Ivanir dos Santos, presidente
do Conselho de Articulagdo de Populacdes Marginalizadas; Roque de
Barros Laraia, professor universitdrio e antropologo; e Sebastido Alves
Manchinery, da Coordenagdo das Organizagoes Indigenas da Amazoénia
Brasileira. Como representantes das Comissoes de Direitos Humanos e de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Cadmara dos Depu-
tados integravam-no, respectivamente, os deputados Nelson Pellegrino e
Luiz Alberto Silva. Como representante do Ministério Publico Federal, a
subprocuradora-geral da Reptiblica e procuradora federal dos Direitos do
Cidaddo, Maria Eliane Menezes de Faria. O Itamaraty sediou diversas
reunides do Comité e organizou, por meio do IPRI, trés semindrios em
diferentes Estados brasileiros. Sua participagdo nos trabalhos do Comité
Nacional foi relevante tanto no aspecto logistico quanto no substantivo.
Ao longo de todo o processo de preparagio nacional, o Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais do Itamaraty manteve didlogo fluido e
transparente com a sociedade civil e os demais 6rgdos governamentais, em
perfeita coordenagdo com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.”
(conforme nota 224, in Silva, 2008)

“O relatorio do Comité Nacional Preparatorio teve por objetivo consubs-
tanciar propostas surgidas no interior do proprio Comité, assim como
as conclusoes das diferentes consultas realizadas junto a sociedade civil,
por meio dos semindrios e conferéncias acima mencionados. Fundamen-
talmente, o relatorio concentrou-se nas circunstincias da discriminagdo
vigente no Brasil e em propostas concretas de agdes governamentais e da

sociedade civil com vistas a reversdo desse quadro.” (Silva, 2008)

2. A CONFERENCIA NACIONAL PREPARATORIA

O Comité Nacional Preparatdrio, antes da ida da delegagdo brasileira a
Durban, Africa do Sul, lanca o seu relatério na Conferéncia Nacional Prepara-

toria em julho de 2001, que a principio consubstanciaria as propostas brasileiras
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para os documentos finais a serem aprovados na Conferéncia Mundial. Na ver-
dade, chegam de forma tardia tais propostas, pois a constru¢dao do que seria
levado a consideragdo final nas plenarias de Durban ja havia sido formulado
em Santiago, e depois nas trés reunides do Comité Preparatorio da Conferén-
cia Mundial, as conhecidas Prepcoms. E as organizagdes de mulheres negras ja
haviam se adiantado e influenciado tais instancias. Nao obstante, destacamos
que o relatorio final do Comité Nacional Preparatdrio se reveste de importan-
cia por trazer a esséncia dos debates e propostas internas que passariam a dar
fundamento as lutas pela igualdade racial no Brasil nas etapas subsequentes a

Durban. Destacamos aqui o paragrafo final da introdugéo do referido relatério:

“[...] considerando-se a extensdo da problemdtica da discriminagdo
étnico/racial na sociedade brasileira; considerando-se que a adogdo de
politicas universais que ignorem as desigualdades de bases entre negros e
brancos terminam por congelar as desigualdades raciais, e considerando,
por fim, a plena constitucionalidade da adogio de medidas de discrimi-
nagdo positiva que visem a promogdo da igualdade, propomos a adogio
da agenda relacionada abaixo, a qual deverd servir como base para a
intervengdo do Brasil na I1I Conferéncia Mundial Contra o Racismo, mas
também como um compromisso de governo a ser efetivamente implemen-
tado.” (Brasil, 2001)

3. OS SEMINARIOS REGIONAIS

“[...] o Comité Nacional Preparatorio organizou, em cooperagdo com o
Instituto de Pesquisas de Relagdes Internacionais (IPRI) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), trés semi-
ndrios, também denominados pré-conferéncias, nas cidades de Sdo Paulo,
Salvador e Belém destinados a colher impressdes e opinides de académicos
e especialistas de diferentes dreas, assim como a debater com estudantes
e representantes da sociedade civil os problemas referentes a alguns dos
temas da Conferéncia de Durban. A pauta e a agenda dos debates foram as
mesmas, uma vez que a intengdo do Comité Nacional era identificar como

esses temas eram tratados em diferentes regides do Brasil. Na avaliagdo do
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Embaixador Saboia, a partir dos resultados dos encontros seria possivel
compor um quadro amplo, ainda que parcial, das diferentes formas em

que, no Brasil, se manifestam o racismo e a intolerdncia’”’(Silva, 2008)

a) O Seminario Regional de Sao Paulo

Merece destaque a intervengao de Sueli Carneiro no Seminario de Sao
Paulo, “Racismo, Xenofobia e Intolerancia’, que ocorreu dia 6 de novembro de
2000 no Hotel Cad’Oro.

“Professora Sueli Carneiro: Boa tarde a todos, a todas.

Eu quero agradecer a oportunidade de estar neste debate, agradecer ao
convite e, sobretudo, agradecer por poder compartilhar com vocés muitas
inquietagdes que este processo de preparagdo da participagdo brasileira na
Conferéncia coloca, particularmente, para a militdncia negra.

O tema que me foi solicitado é da promogdo dos direitos sociais e culturais
da populagdo negra. E eu imagino que, tendo em vista esse tema, eu deve-
ria conduzir a minha abordagem na direcio ou de discutir os instrumen-
tos internacionais que protegem os direitos econémicos, sociais e culturais
ou, entdo, reiterar um conjunto de propostas de politicas publicas para a
promogdo da igualdade em nossa sociedade, que vem sendo desenvolvidas

por érgdos de governo, organizagbes ndo-governamentais e até empresas.

Dentre os intimeros documentos que vém sendo produzidos, voltados
para a questdo da promogdo da igualdade, eu quero destacar alguns.
Em primeiro lugar, aquele que foi entregue pela coordenagio da Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida ao Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de novembro de 1995. Este
documento contempla um programa de superagdo do racismo e da desi-
gualdade racial. Era um programa consensuado, na época, por todas as
tendéncias do Movimento Negro e trazia propostas de politicas puiblicas
nas dreas de democratizagio da informagdo, mercado de trabalho, edu-
cagdo, cultura, comunicagdo, savide, violéncia, religido e terra. E o docu-
mento concluia dizendo: A adogdo de politicas de promogdo da igualdade

6 terd eficdcia na medida em que esteja em sincronia com um modelo de
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desenvolvimento comprometido com a geragdo de emprego, a distribuicdo
da terra e renda, justica social, a preservagdo da vida e a construgdo de

novos horizontes para as novas geragoes..

Na mesma oportunidade, em 20 de novembro, data do tricentendrio da
morte do lider negro Zumbi dos Palmares, o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso assinou um decreto de criagdo do Grupo de Trabalho Inter-
ministerial, GTI, encarregado de desenvolver politicas para a valorizagdo
da populagdo negra. O GTI desenvolveu um amplo diagnéstico sobre a
situagdo da populagdo negra no Brasil e propos agoes em todos os seus

campos.

Neste mesmo ano do tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares, a
USP organiza um vasto diagnéstico sobre a situagio da desigualdade
sofrida pelos negros na sociedade brasileira e produz um documento cha-
mado ‘Uma Jornada pela Justica’, em que estd demarcado um conjunto de
propostas de valorizagdo da populagdo negra, de promogio dos seus direi-
tos econdmicos, sociais, culturais, politicos e indicativos para a prépria

Universidade, para o conjunto da sociedade e para o governo.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 13 de maio de
1996, inclui 22 pontos relativos a comunidade negra, divididos em medi-
das de curto, médio e longo prazos, medidas de combate a discriminagdo

e de promogdo da comunidade negra.

Para além dos documentos propositivos de politicas publicas, valoriza-
¢do da populagdo negra, pesquisas contundentes sobre as desigualdades
raciais no Brasil vém sendo realizadas nos ultimos anos, por érgdos ofi-
ciais, como o IPEA, IBGE, Finads, e por drgaos ndo-oficiais. Todos conhe-
cem os resultados da pesquisa do ISPIR sobre o mapa da situagdo negra no
mercado de trabalho, o trabalho do Marcelo Paixdo, pesquisador da FASE,
que mostra o abismo de desigualdades em que o pais estd imerso. Ou seja,
as pesquisas, os resultados dessas pesquisas cada vez mais demonstram a

magnitude das desigualdades raciais no Brasil.

E essas desigualdades sio de tal ordem o suficiente para arrancar do
Ministro da Educagdo a seguinte afirmacdo: ‘Nossa pobreza tem cor e um
nome: descaso’. Uma frase que vem em consondncia com a voz de militan-

tes e pesquisadores da questdo racial.
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O que quero dizer com isso? Pois bem, propostas de politicas estio formu-
ladas, hd anos. Hd o reconhecimento oficial da gravidade da desigualdade
racial no Brasil. No entanto, as agdes para combater esse mal ndo ultra-
passam, via de regra, os gestos simbdlicos, a retorica bem intencionada
ou o eterno retorno aos semindrios e debates, que, recorrentemente, refa-
zem os diagnosticos conhecidos, dos quais se retiram as mesmas propostas
que hd anos esperam para serem implementadas, em conformidade com
a nossa tradi¢do cultural de, em momentos de emergéncia, fazer alguma

coisa para que tudo permaneca igual.

Em alguns dos paises que convivem com o racismo, as politicas ptiblicas
comegaram a ser implementadas hd cerca de trés décadas. E o caso, entre
outros, dos Estados Unidos e da Inglaterra, onde essas politicas, com seus
eventuais resultados, jd constituem objeto de estudo e andlises criticas por
parte de estudiosos e politicos comprometidos com a questio da igualdade

racial.

E, para ndo ficar em exemplos de prdticas de paises desenvolvidos, o Obser-
vatério da Cidadania arrola que o Professor Jacques [...] nos informa que,
jd em 1947, a India adotou politicas que beneficiaram populagées per-
tencentes a castas consideradas inferiores. Na Maldsia, foram adotadas
medidas semelhantes para promover o desenvolvimento econdmico de
etnias discriminadas. Dados da OIT, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, revelam que, de 1982 a 1996, mais de 25 paises haviam adotado
alguma medida de combate a discriminagdo sexual e racial ou instituido

algum tipo de politica de discriminagdo positiva nas relagoes de trabalho.

A auséncia de respostas concretas para a alteragdo das condigoes de vida
da populagdo negra no Brasil e a emergéncia da III Conferéncia Contra o
Racismo levou a constituicdo, pelos militantes negros, do Comité Impul-
sor Pré-Conferéncia de Racismo, que, entre vdrias agoes, reuniu-se com o
representante das Nagoes Unidas no Brasil e a Alta Comissdria das Nagoes
Unidas para apresentar uma reclamagdo de descumprimento e violagdo
sistemdtica das disposicoes prescritas na Convengio Internacional sobre
a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial, resultantes de

agoes diretas e de omissées do Estado brasileiro.
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O Comité Impulsor Pro-Conferéncia logrou, ainda, iniciar um processo
de negociagdo politica com o governo brasileiro, com vistas a definigdo de
uma agenda positiva para a construgdo da participagdo brasileira na 111
Conferéncia, partindo da visiao de que a Conferéncia é um processo no
qual governo e sociedade civil deveriam consensuar um programa minimo
de combate ao racismo e a discriminagdo racial a ser implementado antes
da Conferéncia. E a definigao de politicas de médio e longo prazo a serem
apresentadas pela delegacio brasileira no contexto da Conferéncia, numa
demonstragdo inequivoca de vontade politica do governo brasileiro de

superar as desigualdades raciais que dividem a nossa sociedade.

A nove meses da realiza¢do da Conferéncia, temos por previsio a realiza-
¢do de semindrios, uma conferéncia nacional apés a conferéncia regional,
a elaboragdo de um documento oficial e nenhum indicio de implemen-
tagdo do programa minimo que foi proposto ao governo. Por isso, creio
que na agenda dos semindrios governamentais pré-Conferéncia, um tema
essencial foi esquecido. Esse tema é: Por que, a despeito de tantas propostas
ja terem sido fornecidas e apresentadas, por que, a despeito de o préprio
governo jd ter elaborado propostas de promogio de igualdade racial, por

que o governo ndo faz?

Eu creio que isso é um dos semindrios que deveriamos contemplar no pro-

cesso de organizagdo da Conferéncia.

Por isso, ao invés de formular ou reformular velhas e novas propostas
para a promogao dos direitos econdmicos, sociais e culturais da populagdo
negra, optamos, aqui, por reafirmar principios, idéias e nogoes que expres-
sam a escolha entre a construg¢do de uma nagdo democrdtica e socialmente
justa ou a preservagdo da sociedade patrimonialista, desigual e excludente

que somos hoje.

O artigo 5° da Declaragio do Direito ao Desenvolvimento, de 4 de dezem-
bro de 1986, prevé que os Estados devem adotar medidas decisivas para
eliminar as violagoes massivas e flagrantes dos direitos dos povos e dos
seres humanos afetados por situagdes tais como aquelas resultantes do
apartheid, todas as formas de racismo e discriminagdo racial, colonia-

lismo, dominagdo e ocupagdo estrangeira, entre outras.
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A urgéncia de implementagdo de politicas publicas de promogdo da igual-
dade racial no Brasil decorrem, em primeiro lugar, de um imperativo
ético e moral. Esse imperativo ético e moral reconhece a indivisibilidade
humana e, por conseguinte, condena toda forma de discriminagdo. No
10sso caso, isso exige a reparagdo da violéncia da escraviddo e do descaso
permanente que caracteriza a ndo integragdo dos negros na sociedade
brasileira no pés-aboli¢do, que, nas palavras de Rubens Rictipero, cons-

titui uma divida de sangue que o pais tem para com a populagdo negra.

Mais do que nunca, os dados da desigualdade reafirmam, de forma
contundente, o cardter estrutural que a questdo racial tem no Brasil e o
impacto que essa questdo tem para o proprio futuro do pais. Como afirma
Luiza Barros, no predmbulo da abertura do documento da Marcha Zumbi
dos Palmares, estamos apostando, hoje, na possibilidade de disputar ndo
mais um espago dentro de outros projetos para as nossas questoes, que
sdo tidas como menores. Mas estamos apostando na possibilidade de que,
através de nossas questoes, consigamos tocar, e tocar muito fundo, nas

questoes que dizem respeito a sociedade como um todo.

Em segundo lugar, a urgéncia de implementagio de politicas puiblicas de
promogdo da igualdade racial no Brasil atende a um imperativo também
de ordem econdmica, a medida que a exclusdo dos negros do desenvolvi-
mento conduziu o pais a uma situagdo de apartagdo de metade de sua
populagao do processo de desenvolvimento, comprometendo a capacidade
competitiva do pais diante de outras nagées no mundo, numa realidade
competitiva em que um dos principais ativos econdmicos é uma base
social ampla, educada, em condigées de se apropriar do desenvolvimento
cultural e tecnoldgico, que resulte maior produtividade, competitividade e

condigées de consumir.

Por outro lado, a Dra. Lynn Huntley nos alerta que diferentes organizagdes
de direitos humanos internacionais prevéem que o problema do racismo
vai se tornar importante nas relacoes governo a governo e que os holofotes

internacionais jd foram jogados sobre o Brasil em relagio a esse tema.

Isso coloca ao pais a necessidade de mostrar medidas de escala para o
mundo, para ndo ser visto como um pais segregacionista e violador dos

direitos humanos das populagoes ndo-brancas. Mas, se as relagdes raciais
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desiguais existentes no Brasil constituem um dos sérios problemas de vio-
lagao de direitos humanos, Huntley afirma ainda que essa problemdtica
é também uma oportunidade para o pais exercer uma lideranca mundial

sobre esse tema, uma chance que o pais ndo deveria perder.

Em terceiro lugar, a implementagdo de politicas publicas de promogdo de
igualdade racial no Brasil constitui uma vantagem competitiva no mundo
empresarial. O executivo Eugene Andrews, da General Electric, afirma
que, hoje, as politicas de diversidade sdo uma necessidade para aumentar
a produtividade das empresas. Empresas mais bem-sucedidas sdo aquelas
que tém programas de agdo afirmativa agressiva. Segundo ele, a diver-
sidade veio para ficar. As empresas que ndo se ocupam dessas questoes
vdo ficar para trds. A Dra. Lynn Huntley, por sua vez, alerta que estudos
sobre o valor da diversidade nas empresas nos Estados Unidos atestam
que a inclusdo ja contribui ao crescimento positivo das empresas, repre-
sentando grande vantagem competitiva e um veiculo para aumentar a

base de consumo.

Por fim, quero mencionar outra dimensdo dessa problemdtica que nos
diz diretamente respeito, a nds, negros. O Brasil e a discriminagdo racial
transformam, no Brasil, as suas vitimas quase como num Onus para o
conjunto da sociedade. Um énus para a sociedade, um desafio para o

desenvolvimento e um impasse para a consolidagio da democracia.

Desse ponto de vista, nos negros, reivindicamos, além do respeito aos
direitos econémicos, sociais e culturais, também o direito de oferecer e de
doar, porque a nossa condi¢io de vitimas ou credores ndo estd inscrita
em nossas natureza. Ela foi socialmente construida. Por isso, queremos
realizar plenamente os principios expressos no artigo 2° da Declaragdo dos
Direitos ao Desenvolvimento. Isso significa ter o direito de assumir a nossa
responsabilidade social com o desenvolvimento individual e coletivo, com
os deveres para com a comunidade que a cidadania impée. E, portanto,
queremos ser corresponsdveis em promover e proteger uma ordem ade-

quada ao desenvolvimento em termos politicos, sociais e econdmicos.

Queremos, por fim, conquistar o direito de oferecer a nossa inteligéncia, o
nosso vigor fisico, a nossa heranga cultural, os nossos valores espirituais,

a nossa criatividade, a nossa extraordindria capacidade de resisténcia ao
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desenvolvimento deste pais. E para que possamos nos tornar agentes ati-
vos no progresso desta nagdo, algumas questoes precisam ser respondidas

e com muita urgéncia.

E algumas delas sdo: Que taxa de reducio do analfabetismo na popula-
¢do negra nés vamos estabelecer para prestar contas ao mundo em 2006,
quando da provivel realizagio da Conferéncia Racismo +5, dos nossos
esforcos de superagdo do racismo e da desigualdade racial? Que metas
concretas nos temos de redugdo das taxas de analfabetismo dos negros
no Brasil? Que taxas de redugdo do desemprego dos afro-brasileiros nés
queremos atingir? Que taxa de redugdo da evasdo escolar de criangas
e adolescentes nos queremos atingir nos proximos 5 anos? Que taxa de
ampliagdo da presenga do negro no nivel superior? Em que prazo se pre-
tende equalizar a esperanga de vida de negros e brancos na sociedade?
Que taxa de redugio da mortandade de jovens negros da periferia [...] da
populagao negra e de combate ao racismo, o Governo pode desencadear
nos veiculos de massa? Que incentivo o Governo brasileiro pode oferecer
as empresas, para impulsionar politicas de diversidade, na contratagdo
e promogdo profissional? Que mecanismos o Governo pode desenvolver
para estimular a ruptura com a légica racista que determina, no mercado
de trabalho, que os negros sejam os primeiros a serem demitidos e os tlti-
mos a serem recontratados?

A busca de respostas para essas questoes é que deveriam justificar a rea-
lizagdo de semindrios com vistas a Conferéncia de Racismo e, sobretudo,
apés ela. Muito obrigada” (Notas taquigraficas entregues posterior-

mente pelos organizadores aos participantes)

Novamente destacamos as palavras de Gilberto Saboia, ao finalizarmos
este capitulo sobre o processo preparatério governamental brasileiro rumo a

Durban:

“O que foi mais importante para o Brasil em todo o processo de Durban foi
a preparagdo nacional, pois ela movimentou os drgdos da sociedade civil
envolvidos nesse debate e propiciou certa convergéncia entre eles. Havia
também muita divergéncia, havia muitas correntes que eram um pouco

diferentes, mas que propiciaram convergéncia no sentido de conseguir
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priorizar os principais pontos da agenda. Isso permitiu também que a
gente fosse para Santiago com uma posi¢ao jd bastante consolidada.” (Gil-

berto Saboia em entrevista em 22 de mar¢o de 2021)

4. OSESTUDOS DO IPEA

“Durante a preparagdo para Durban, na prépria conferéncia e nos seus
desdobramentos, o Estado brasileiro passou a reconhecer oficialmente,
pela primeira vez na historia, internamente e em foruns internacionais, a

existéncia de racismo estrutural.

Com o apoio pessoal do Presidente da Republica (eu estava ld e vi com
meus préprios olhos), o IPEA comegou a produzir regularmente indicado-
res socio-econdmicos desagregados por raga, revelando ao pais e ao mundo
a verdadeira dimensdo do apartheid social que separa o Brasil branco do
Brasil negro, tantas vezes denunciada sem sucesso pelo movimento negro.
Esses dados, agora lastreados na chancela oficial e no grande prestigio
internacional do IPEA, ndo mais poderiam ser simplesmente descarta-
dos ou desqualificados pelos criticos, prdtica anteriormente comum...”.
(Roberto Borges Martins, presidente do IPEA entre 1999 e 2002, no prefd-
cio de Medeiros, 2004)

E interessante termos uma visio mais aprofundada de como se iniciam
os estudos acima destacados por Roberto Martins. O depoimento a seguir, de
Ricardo Henriques*, que esteve profundamente envolvido com tais estudos,

lanca mais luz sobre esta agao governamental através do IPEA:

“Havia um regime de colaboragdo UFF/IPEA em que eu continuava dando
aula na UFE mas o meu tempo de pesquisa todo ficava no IPEA. Ai eu
viro pesquisador associado do IPEA. E nessa agenda obviamente vou tra-
balhar com o Ricardo (Paes de Barros). Eu vinha muito (na volta do dou-
torado na Fran¢a) com uma literatura de teoria da justica, uma coisa que

estava se discutindo ainda pouco no Brasil. E eu estava querendo muito

21 Ricardo Henriques, economista, a época do processo de Durban foi pesquisador junto ao
IPEA enquanto professor da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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colocar essa falta junto com as nossas contas na econometria do IPEA.
Este é um fato paralelo ao Roberto Martins. Fago vdrias pesquisas e disse
ao Ricardo que ‘tem que mergulhar na questdo racial, porque tudo aqui
bate na questdo racial’. E o IPEA tinha certa resisténcia, a mesma resis-
téncia de todo mundo com formagdo mais tradicional. E tem que lembrar
que hd dois marcadores importantes, o Nelson Silva e o Carlos Hasenbalg,
nos anos 70, que fazem essa primeira producio de desigualdade racial
quando estdo no IUPER]. S6 que nunca ninguém atualizou isso. E numa
conversa qualquer, e eu ndo sabia da historia do Roberto Martins, que
ele tinha essa pesquisa historica, eu disse estar entrando pesado numa
agenda paralela e entrar pesado na discussdo racial, por estar vendo
vdrios indicios multidimensionais para essa questdo. Sair do foco somente
em renda. E o Roberto Martins diz ‘vamos fazer isso juntos!” Tem um
acaso de eu estar querendo fazer essa discussdo racial em fungdo do meu
retorno, a embocadura do Roberto e ai vira um negécio de mineragdo de
dados. A realidade se escancara totalmente, vem com muita intensidade.
E comeca ai o debate. Tanto a esquerda como a direita ndo acham que
aquilo é relevante. Nio houve a intencionalidade de Durban na largada
(destes estudos). Tem a intencionalidade de ver quais sdo as origens da
desigualdade brasileira e entender que no niicleo duro dessa desigualdade,
no coragdo da desigualdade, estd a questdo racial, da desigualdade racial.
No momento que essa coisa estd surgindo ali dentro do IPEA, ndo tinha
nenhuma alianga possivel. Eram todos contra. E tinha o Roberto Martins
que achava que essa coisa fazia todo sentido, vamos em frente, vamos

mostrar esses niimeros.

Quando eu comecei a fazer aqueles grdficos, era muito melhor que o argu-
mento estatistico. Escancarar esses dados de educagdo, mercado trabalho,
habitagdo, condigdes de saneamento, satide e fazer todos os recortes vocé
vai dar multideterminagdo e o multinivel dessa desigualdade estrutural.
Entdo, isso que é nomeado racismo estrutural tem uma expressio em todas
as evidéncias, e nds temos quantitativas que estdo em torno do censo, em
torno da PNAD, da POEF em vdrios repertorios que existem para medir
isso, de forma muito categorica.” (Ricardo Henriques em entrevista em
12 de abril de 2021)
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Os dados apresentados pelo IPEA repercutiram fortemente tanto no
governo como na sociedade civil brasileira. O destaque a seguir, escrito por
Luis Fernando Lara Resende, que a época do processo de Durban era o chefe

de gabinete do presidente do IPEA, Roberto Martins, atesta este impacto:

“Em maio de 2001 o IPEA apresentou a sociedade brasileira uma pri-
meira andlise sobre a magnitude das desigualdades raciais no Brasil,
publicada como Texto para Discussdo. Além do autor, Ricardo Henriques,
contribuiram para esse estudo os pesquisadores Ricardo Paes de Barros e
Sergei Soares, sendo que este uiltimo viria a tornar-se anos depois presi-
dente da instituicdo. O forte impacto desse estudo junto ao Governo e a
sociedade civil levou o IPEA a aprofundar suas investigagdes sobre o tema,
langando livro intitulado “Desigualdades Raciais: um balango da inter-
vengdo governamental”, de autoria de Nathalie Beghin e Luciana Jaccoud,
disponibilizando um amplo e detalhado banco de dados contendo 66 indi-
cadores, devidamente acompanhados das ementas que os conceituavam
e da metodologia utilizada para sua construgdo. As informagoes foram
sistematizadas em nove grandes temas: populagdo, educagdo, satide, pre-
vidéncia social e assisténcia social, mercado de trabalho, trabalho infantil
e juvenil, habitagdo e saneamento, acesso a bens durdveis e exclusdo digi-
tal, pobreza, distribuicdo e desigualdade de renda e género.

Os estudos do IPEA tornaram-se elemento central em todo o processo de
sensibilizagdo, negociagio e articulagio ocorrido, e que viria posterior-
mente a consolidar-se na posicdo oficial do governo brasileiro em Durban,
que causou espécie por ser talvez a mais propositiva de todas as delegagies

presentes a Conferéncia.” (Resende, 2021)

Conhecer os dados que tanto impactaram a todos entre 2000 e 2001
¢ muito importante. Tais dados continuam atuais, ainda que com a politica
de cotas nas universidades federais e estaduais, introduzida em 2001, sutis
mudangas na curva educacional da populagdo negra brasileira ja podem ser
observadas. Ndo obstante, ndo se pode dizer que houve qualquer mudanga
nos demais indicadores de desigualdade racial. Iradj Eghrari destaca um docu-

mento de 2001, em que apresenta alguns dos estudos do IPEA:
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“[...] Devemos reconhecer o vdcuo que se deixou ao ndo serem criadas
politicas especificas para que a populagdo negra tivesse acesso ao desenvol-
vimento social em pé de igualdade com a populagdo branca. Geraram-se
assim disparidades que persistem longamente. Os quadros a seguir ddo

uma visdo geral dessas disparidades nos campos da educagdo e trabalho.

Iniciamos pela educagdo, que demonstra disparidades gritantes, a mais
preocupante no quadro que destaca o niimero médio de anos de estudo,
que mantém o diferencial de cerca de 2,5 anos entre brancos e negros em
todo o século XX. Esta é uma demonstragdo clara de que as politicas uni-
versais ndo atendem d necessidade de superar as diferengas historicas se
ndo forem associadas a agoes especificamente direcionadas aos afrodes-
cendentes ou a politicas de agdo afirmativa que favorecam a populagio

negra.

O grdfico a seguir mostra uma situagdo ainda mais preocupante, onde cla-
ramente um viés racista é detectado: as diferengas no rendimento médio
entre brancos e negros (considerando-se brancos = 100) indica nos valores
ndo ajustados um diferencial que pode ser atribuido ds diferengas exis-
tentes em grau de escolaridade e capacitagio que diferem entre brancos
e negros conforme os grdficos anteriores. Mas o grdfico ajustado 2 indica

um diferencial mesmo para profissionais de mesma escolaridade e nivel
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sdcio-econdémico! Apenas a discriminagdo com base na cor de pele é que
pode explicar esta diferenca no rendimento de brancos, 16% acima dos de
negros.” (Eghrari, 2001)

Roberto Martins que, como presidente do IPEA a época, cumpre o papel
de grande divulgador dos achados dos estudos realizados pela equipe do Insti-
tuto, mesmo depois de deixar o 6rgao continua apresentando e comentando os
dados da desigualdade racial no Brasil, seja em seu trabalho abaixo datado de

2003 ou como explicitado na entrevista concedida para este trabalho:

“Os principais suspeitos nessa investigagdo sdo, obviamente, os diferen-
ciais de remuneragdo entre grupos de diferentes ragas com a mesma esco-
laridade, que aqui [...] ocorrem sistematicamente e [...] constituem fortes
indicios de discriminagdo. [...]

As desvantagens educacionais dos negros se refletem no mercado de traba-

lho e contribuem para gerar as recorrentes disparidades de remuneragdo.
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Entretanto, a simulagdo contra-factual mostrou que a educagdo ndo é res-
ponsavel sequer pela metade da amplitude dos hiatos observados, e que,
portanto, devemos buscar outras causas para explicar plenamente as dis-

paridades de renda entre as ragas.

Essas ‘outras causas” envolvem componentes que ndo foram incluidos na
andlise, ou que o foram de maneira sumdria, como no caso da dimensdo

regional das desigualdades. [...]

Assim, ndo se pode atribuir, com o rigor metodoldgico indispensdvel, a dis-
criminagdo salarial pura e simples toda a extensdo das disparidades néo
explicadas pelas diferencas educacionais. Mas como ficou demonstrado,
o residuo imputdvel a essas outras causas’ é o fator gerador de mais da
metade do diferencial de renda entre as ragas, e dificilmente deixard de

incluir um forte componente de discriminagao. |...]

Tudo indica, portanto, que, diferentemente da discriminagdo por género,
a discriminagdo racial estd aumentando no mercado brasileiro de
trabalho.

A conjugagio desse movimento com a ampliagdo da distdncia educacio-
nal entre as ragas faz com que ndo seja possivel vislumbrar no horizonte
a eliminagdo ou mesmo a redugdo das desigualdades salariais observadas

entre os trabalhadores brancos e os trabalhadores negros.

A perspectiva que se apresenta é, muito pelo contrdrio, de que, mantidos

os pardmetros atuais, essas desigualdades se ampliem.” (Martins, 2003)

Roberto Martins, ao rever todo o periodo de vinte anos apds o processo
de Durban, apresenta aqui sua percepg¢do do impacto que foi o IPEA apresen-

tar os achados sobre as desigualdades raciais no Brasil:

“Alguns intelectuais negros falavam isso desde sempre (sobre as desigual-
dades raciais) mas eles nao tinham a audiéncia que o IPEA tinha. Acre-
dito que pela primeira vez na histéria que um instituto de pesquisa do
governo brasileiro, um 6rgao importante, estimou e divulgou essas desi-
gualdades raciais. Que era uma coisa gritante, sempre elas estavam a vista
de todo mundo no Brasil, ndo era preciso nenhuma estatistica para se per-

ceber isso. Mas foi a primeira vez que alguém colocou isso em niimeros e
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divulgou. E nds divulgamos isso obsessivamente, por todos os meios que a

gente podia. O IBGE nunca tinha feito a desagregagdo por grupos raciais.

Eu tive a oportunidade de conversar com o Fernando Henrique sobre isso
e ele me disse, ‘vai fundo que eu garanto’. E eu falei, ‘mas Presidente, o st.
sabe que isso terd oposi¢do’. E ele mais uma vez disse: ‘vai fundo que eu
garanto’. E de fato ele garantiu, porque nesse negdcio criou (oposigdo),
pois tinha gente do governo que ndo gostava que o Brasil reconhecesse
com tanta clareza a desigualdade, sobretudo que havia racismo estrutural
no pats.

Enquanto nés estamos ainda na fase de preparagdo para Durban, em que
o IPEA ja estava integrado ao processo, levantando e passando os dados
para as pessoas que seriam os representantes do Brasil, eu e o Gilberto
Saboia tivemos uma conversa com o Presidente Fernando Henrique, e ele
disse que o Brasil estava autorizado a propor politicas sociais compensato-
rias e que entre essas politicas sociais nés poderiamos propor a reserva de
cotas nas universidades publicas. E depois quando voltamos de Durban,
as resisténcias apareceram. Quando se fala de cotas nas universidades
parece que o mundo estd acabando. Ai aparecem aquelas historias da difi-
culdade de identificar quem é negro. Essa é a maior hipocrisia da socie-
dade brasileira, a negagio do racismo.” (Roberto Martins em entrevista
em 1° de abril de 2021)

Como ja afirmado, mas a titulo de sublinhar esta importancia dos estu-

dos do IPEA, destacamos aqui a fala de Silvio Albuquerque e Silva:

‘A evidéncia que ficou comprovada de maneira economicista, estatistica,
(foi) de que o problema da discriminagdo racial afetava de virias manei-
ras a vida do brasileiro afrodescendente e indigena e minorias em geral
no Brasil. O IPEA nos forneceu o que Gilberto Gil chamaria na miisica
de ‘régua e o compasso’. Tivemos ali a régua e o compasso para poder
manejar e desconstruir uma série de visoes cristalizadas dentro do Estado
brasileiro sobre a questdo racial” (Silvio Albuquerque e Silva em entre-

vista em 25 de mar¢o de 2021)
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Capitulo V

O PROCESSO PREPARATORIO NAO
GOVERNAMENTAL NO BRASIL

SEMINARIOS MIDIA E RACISMO, AGOSTO 2000, EM BRASILIA
E NO RIO DE JANEIRO

A midia brasileira quase nada publicava sobre racismo no Brasil e,
ainda pior, somava-se ao problema com atitudes e textos com viés discri-
minatdrio. Assim, pouco poderia se esperar que esta mesma midia fosse
divulgar o processo de Durban. Foi assim que Geledés, ENZP e Comunidade
Bahdi - como uma estratégia para dar maior visibilidade ao processo rumo a
Conferéncia Mundial contra o Racismo - decidiu promover na capital fede-
ral, na Camara dos Deputados, um evento em que a grande midia pudesse se
questionar sobre o seu papel. A publicagdo que resultou desta iniciativa e de
sua iniciativa irma, que pouco depois teve lugar no Rio de Janeiro, joga luz

sobre esta acdo:

92 Geledés - Centro de Documentacio e Memoria Institucional



“[...] trés organizagoes da sociedade civil — o Geledés, Instituto da Mulher
Negra, de Sio Paulo/SP, o Escritério Nacional Zumbi dos Palmares e a
Comunidade Bahdi do Brasil - propuseram a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Federal a promogdo de um debate com a midia
sobre esse seu siléncio. E ndo queriamos que o debate se restringisse d
Camara Federal. Através da TV Camara, queriamos dar ampla visibi-
lidade a questdo, para que ao menos através da midia oficial brasileiros
em todos os Estados pudessem acompanhar o questionamento que seria
levantado. Montou-se entdo um semindrio que trouxe jornalistas, publi-
citdrios, pesquisadores do campo da televisdo, parlamentares e membros
de organizagoes da sociedade civil para levantar o debate sobre o silén-
cio da midia no momento em que nos encontravamos a menos de seis
meses da realizagdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, e quando
quase nada era debatido, na midia, a respeito das desigualdades raciais

no Brasil.

O semindrio Racismo na Midia: Verdades e Mentiras foi realizado em
agosto de 2001 na Camara Federal, contando com a participagdo, como
debatedores, de Alexandre Paes, publicitdrio; Rachel Moreno, presidente
da Sociedade Brasileira de Pesquisas de Mercado e membro do grupo
Tver; Dad Squarisi, jornalista-editora do Correio Braziliense; Bernardo
Ajzemberg, ombudsman da Folha de S. Paulo; Ricardo Mendes, jorna-
lista da Rede Bahia associada a Rede Globo; Anténia Quintdo, pesquisa-
dora do Geledés; deputados Nelson Pellegrino, Luis Alberto e Paulo Paim.
Maria Aparecida da Silva, do Geledés, e Iradj Roberto Eghrari da Comu-
nidade Bahdi do Brasil foram os mediadores do debate.” (texto de Iradj
Eghrari, in Ramos, 2002)

Os testemunhos e falas dos participantes do seminario demonstram o
impacto que o mesmo teve sobre os profissionais de midia convidados a se

expressarem. Destacamos aqui uma das falas:
“Um semindrio como este aqui, e eu jd sinto isto na prépria carne, faz

com que a imprensa como um todo retome discussoes internamente

sobre este aspecto do racismo. Este é o mérito de um evento como este.
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Independentemente da prépria opinido editorial que o jornal, ou seja,
sua diregdo, possa ter com relagdo a determinadas propostas que estdo
jogadas para discussdo. Pode ser que um jornal qualquer néo concorde
com este ou aquele projeto de lei que estd sendo colocado para discussio
ou este ou aquele item do projeto de lei. Mas o minimo que o jornal deve
fazer é se posicionar claramente, registrar estes debates publicamente
e, na medida do possivel, ter sempre em mente a idéia de que repor-
tagem, ndo s debates e discussoes de teses, mas reportagens sobre a
realidade palpdvel e concreta das pessoas deve estar presente no jornal

com alguma regularidade.

Sobre a Conferéncia da ONU, por exemplo, que vai acontecer, eu con-
cordo com a critica que foi feita aqui que a imprensa ndo tem dado a
cobertura devida. Acho, por outro lado, que de certa maneira a divulga-
¢do do que estd em jogo, do cronograma de preparagdo disto no Brasil,
etc., talvez pudesse ser mais bem divulgado para a prépria imprensa. E
uma questdo de guerra de informagdes. Por mais que eu ndo seja pesso-
almente favordvel a isto, o fato é que as redagoes estio abarrotadas de
informagées dos mais variados tipos e existe realmente uma dificuldade
por incompeténcia ou por falta de tempo para se filtrar o que é impor-
tante e o que ndo é importante e, ds vezes, saem no jornal coisas sem
a menor importancia e coisas importantes ndo saem. Isto ndo é neces-
sariamente feito de forma proposital pelos jornalistas. Muitas vezes, é
realmente um engano, um erro, ou uma falta de conhecimento. Para
encerrar, eu deixo estas duas pequenas sugestoes diante do que foi colo-
cado aqui. Gostaria de deixar a ideia de que enquanto ombudsman da
Folha eu me coloco a disposi¢io das pessoas que tenham queixas e recla-
magoes a fazer com relagdo a questdo de racismo, é um compromisso
ptiblico nio sé meu mas do proprio jornal de discutir internamente sem-
pre que isto for colocado e dar no minimo uma satisfagio sendo eviden-
temente mudar determinadas formas de abordagem dos assuntos em
pauta” (Bernardo Azjenberg, ombudsman da Folha de Sdo Paulo,
anotacdes taquigraficas da Camara dos Deputados em arquivo da
Comunidade Baha’i do Brasil, agosto de 2000)
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O tema continuou reverberando no centro do poder do pais. Tanto que

em um semindrio em 2008 na Cimara dos Deputados a iniciativa de 2001 tem

destaque:

“Relembro que no final do ano 2000, quando nos encontravamos num
processo preparatério para a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
na Africa do Sul, a midia brasileira estava totalmente silente quanto d
questdo racial no Brasil. Nenhuma palavra era dita pelos grandes veiculos
mididticos. Foi quando nos, que atuamos aqui, organizagoes da sociedade
civil - e somos dezenas atuando nesta Casa, na tentativa de influenciar
as politicas publicas deste Pais, no contato direto com as Sras. e os Srs.
Parlamentares -, que propusemos a Comissdo de Direitos Humanos a rea-

lizagdo de um semindrio que se intitulava Midia e Racismo.

Chamamos aqui os ombudsmen dos maiores veiculos mididticos do Pais e
os maiores articulistas que na época despontavam em termos de formagdo
de opinido publica. Qual foi o resultado? E importante darmos nomes e
indicar por onde apareceram as solucdes. Trés grandes veiculos de midia,
na época, iniciaram um processo sem precedentes ao dar destaque d ques-
tdo racial brasileira. O primeiro foi a Folha de Sdo Paulo, que por meio
de seu ombudsman, Bernardo Ajzenberg, comprou essa briga junto ad edi-
toria do jornal. No jornal O Globo, na época, a Miriam Leitdo também
comprou briga e, por tabela, levou isso também para a televisdo. [...] Em
2001, esses dois veiculos encaminharam, entdo, como fruto desse encontro
aqui na Camara dos Deputados, duas equipes para Johanesburgo, Africa
do Sul, a fim de cobrirem a Conferéncia Mundial contra o Racismo. E isso
foi fruto de um debate havido aqui dentro desta Casa.” (depoimento de

Iradj Eghrari, in Camara dos Deputados, 2008)

A publicagédo sobre os dois seminarios, Brasilia e Rio de Janeiro (Ramos,

2002) destaca os esforcos realizados no Rio. Merece destaque o programa do

semindrio carioca reproduzido na sequéncia:

“Durante os dois dias intensivos de discussio do Didlogo (vide item 2

a seguir), surgiu na mesa de almogo a ideia de realizarmos, no Rio de
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Janeiro, um Semindrio sobre os meios de comunicagdo nas vésperas da
Conferéncia da ONU. A ideia inspirava-se no Semindrio organizado pela
Comunidade Bahd’i do Brasil, Geledés e Escritério Nacional Zumbi dos
Palmares na Camara de Deputados em Brasilia. A proposta de Hildézia
Medeiros, entido Coordenadora de Etnia, Género e Cidadania da vice-
governadoria do Estado do Rio de Janeiro, encontrou o entusiasmo ime-
diato de Iradj Eghrari da Comunidade Bahd’, de Liicia Xavier, de Criola
- Organizagdo de Mulheres Negras — de Nilza Iraci, de Geledés e de Atila
Roque, do IBASE?. Posteriormente, Cldudia Ferreira, coordenadora exe-
cutiva do CACES (Centro de Atividades Culturais, Econémicas e Sociais)
e Rosana Heringer, pesquisadora e professora da Universidade Candido
Mendes, juntaram-se d forca-tarefa que organizou o Semindrio em tempo
recorde.” (Ramos, 2002)

22 O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) é uma organizagao de ci-
dadania ativa fundada em 1981, participou do processo rumo a Durban como aliada das
organizag0es negras.
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Capitulo VI

O PROCESSO INTERGOVERNAMENTAL
NA AMERICA LATINA E CARIBE
RUMO A DURBAN

.. (0) processo preparatério da Conferéncia, ... idealmente buscou cons-
truir o consenso necessdrio para as negociagoes finais que resultariam em
declaragdo politica e plano de agdo coletivamente aprovados ( na Confe-
réncia Mundial em Durban). Para conduzir o processo preparatério da
Conferéncia a Assembléia Geral da ONU designou o Alto Comissariado
para os Direitos Humanos como Secretaria-Geral do evento. Os Estados e
as organizagoes regionais foram convidados a organizar, em nivel nacio-
nal e regional, estruturas encarregadas da promogdo do processo prepa-
ratorio e da sensibilizagdo da opinido publica para a importincia e os
objetivos da Conferéncia.” (Silva, 2008)

1. SEMINARIO DE ESPECIALISTAS EM SANTIAGO, CHILE,
OUTUBRO DE 2000

“.. cinco semindrios de especialistas foram organizados para tratar de ques-

toes relativas a reparagdo em favor das vitimas de racismo, discriminagdo
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racial, xenofobia e intolerdncia; protecdo de minorias e outros grupos
vulnerdveis; imigrantes e trdfico de pessoas, particularmente mulheres e
criangas; prevengdo de conflitos raciais e étnicos na Africa; e medidas eco-
némicas, sociais e legais para combater o racismo, especialmente no caso

de grupos vulnerdveis.” (Silva, 2008)

“[...] o semindrio de especialistas da América Latina e do Caribe sobre
medidas econdmicas, sociais e culturais de combate ao racismo que afe-
tam particularmente grupos vulnerdveis realizou-se em Santiago do Chile,
em fins de outubro de 2000. Participaram ainda do evento, na qualidade
de observadores, representantes de governos de Estados latino-americanos
e do Canadd, havendo o representante dos Estados Unidos participado

apenas da sessio de encerramento.” (Silva, 2008)

a) Visao Geral

Participaram deste semindrio, como observadores da sociedade civil
brasileira, representantes do ENZP (Vilma Francisco®®) e da Comunidade
Bahd'i (Gabriel Marques, Washington Araujo e Iradj Eghrari). Estes eram os

Unicos brasileiros na audiéncia.

23 Vilma Maria Santos Francisco, advogada, a época do processo de Durban foi assessora do
Escritério Nacional Zumbi dos Palmares (ENZP), organizagdo fundada em 1999, era com-
posta por uma equipe de profissionais negros advogados e socidlogos para analisar os casos
de racismo que chegassem aos Tribunais. Logo de inicio se envolveu no processo de Durban.
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Da esquerda para a direita, a terceira é Vilma Francisco, e os trés ultimos Washington Aradjo,
Gabriel Marques e Iradj Eghrari. Outubro de 2000.

“Em suas conclusdes, os especialistas afirmaram que as manifestagdes de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia eram difundidas
em todas as sociedades latino-americanas e caribenhas, ainda que apre-
sentando caracteristicas especificas, e atingiam principalmente os afro-
descendentes e os povos indigenas. Na relagdo de vitimas, foram ainda
mencionados os trabalhadores migrantes, as comunidades ciganas e os
judeus. Dentre o conjunto de recomendagées formuladas, cabe destacar:
a necessidade de reconhecimento pelos Estados da existéncia de variadas
modalidades de racismo e discriminagdo na regido; o monitoramento roti-
neiro da situagdo dos grupos raciais e étnicos marginalizados na regido,
com a produgdo de dados estatisticos desagregados por raga e etnia; o
estabelecimento de instituigoes nacionais de direitos humanos que dispu-
sessem de unidade especializada em discriminagdo racial; a elaboragdo
de legislagoes anti-discriminatérias que previssem o acesso das vitimas a

mecanismo compensatério que viabilizasse a justa reparagdo em casos de
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racismo e discriminagdo racial; e a importdncia de que os Estados fizes-

sem a declaragio prevista no artigo 14 da ICERD.

Independentemente de seu valor académico e da qualidade desigual das
conclusoes e recomendagdes aprovadas, o semindrio distinguiu-se por des-
dobramento de inegdvel importancia politica: a prioridade dada a proble-
mdtica especifica dos povos indigenas e das populagdes afrodescendentes
latino-americanos como vitimas de discriminagdo. Vinte e dois pardgra-
fos das recomendacgoes foram dedicados a situagoes das populagoes afro-
latino-americanas; onze pardgrafos trataram dos povos indigenas. [...] O
tom das intervengoes das ONGs brasileiras foi sobretudo construtivo, sem
prejuizo de sua postura critica em relagdo a situagio de marginalizagdo

da populagdo negra brasileira e latino-americana.” (Silva, 2008)

Os representantes do Movimento Negro brasileiro atuaram primeira-
mente em plendrio, quando a fala foi concedida as organizagdes da sociedade
civil expuseram elementos propositivos e, conforme acima citado, “sem preju-
izo de sua postura critica em relagdo a situacdo de marginalizagdo da popula-

¢do negra brasileira e latino-americana”

Iradj Eghrari, em nome de ENZP e Comunidade Bahdi, apresenta fala aos especialistas reuni-
dos, com contribui¢des ao debate. Outubro de 2000.
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Apds esta intervencdo, os quatro representantes brasileiros de ENZP e
Comunidade Bahd, interagiram com os especialistas e com alguns representan-
tes de missdes diplomaticas presentes, de forma a oferecer os seus subsidios aos
debates e mostrar a posi¢ao equilibrada defendida pelos brasileiros presentes.

Foi assim que se fez a aproximagdo com o diplomata brasileiro Antonio
Salgado, que representava a missao brasileira em Santiago junto ao seminario
de especialistas. E por conta desta aproximagao, o conjunto de organizagdes
Geledés, Criola, ENZP, Cfemea e Comunidade Bahd obtém, mais tarde, com
o apoio de Salgado, acesso livre ao recinto de debates intergovernamentais na
Conferéncia Preparatéria de Santiago. O tema sera mais aprofundado no proé-

ximo item.

b) Os debates no seminario de especialistas

A Comunidade Internacional Bahdi, érgao representativo dos bahd’is

junto a ONU, estava credenciada a participar do evento através dos trés repre-

7

sentantes bah&is do Brasil e por acordo com a representante do ENZP, as falas
expressavam os pontos de vista das duas organizagdes conjuntamente. Segue o

registro desta fala nos anais do evento:

“O representante da Comunidade Internacional Bahd? afirmou que o
racismo se manifesta de vdrias maneiras e que, de acordo com o artigo
do Sr. Hopenhayn, mesmo levando em consideragdo a educagdo, as mino-
rias raciais tinham rendimentos mais baixos. O representante sugeriu que
fatores morais também influenciam a discriminagdo racial. O represen-
tante do Brasil disse ainda que é necessdria melhor compreensdo da natu-
reza humana para combater as atitudes racistas e os preconceitos. O Sr.
Yutzis acrescentou seu apoio a visdo de que o problema do racismo tam-
bém atinge o cerne da condicdo humana, mas acrescentou que também

é um problema cultural, econdmico e politico” (Nagdes Unidas, 2001)

Um Brasil apresentado para consumo interno, e um outro Brasil apre-
sentado nos foruns internacionais. Em todo o processo de Durban, a diplo-

macia brasileira apresentava andlises que ndo se coadunavam com a recusa de
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o Estado brasileiro aceitar a realidade do racismo dentro de suas fronteiras.
Neste seminario nao foi diferente. Novamente temos registrado nos anais do

seminario:

“O representante do Brasil disse que o ndo reconhecimento do racismo
¢é um grande obstdculo porque sem o reconhecimento da realidade do
racismo e dos problemas e sofrimentos que ele causou, é impossivel adotar
politicas e programas para superd-lo. Ele acrescentou que o aprofunda-
mento da democracia e o debate piiblico permitiram uma discussdo mais

aberta sobre o racismo no Brasil.” (Nagdes Unidas, 2001)

A contribui¢do da especialista brasileira, Edna Roland*, convidada a
apresentar um trabalho no seminario, se da através do paper The condition
of Afro-Americans: marginalization on the basis of race and poverty, attitudes
towards cultural identity.

O termo afro-americano persiste no seminario, abrindo margem para
a interpretacdo indevida de que havia uma hegemonia norte-americana no
debate, ja que os povos da América Latina e Caribe sempre tiveram reservas
em se identificar como simplesmente “americanos’, algo mais afeto aos ameri-

canos do norte. Os anais do semindrio registram:

“A Sra. Edna Maria Santos Roland apresentou o tépico V e seu trabalho de
mesmo titulo (HR/ SANT / SEM.5/ 2000/ BP7). Ela iniciou sua apresen-
tagdo fazendo referéncia a definigdo de discriminagdo racial estabelecida
na Convengdo Internacional para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial. Ela também disse que gostou da terminologia da
Convengdo sobre medidas especiais para promover a igualdade. Em sua
opinido, a pobreza era resultado do racismo e o racismo era usado como
meio para justificar a expropriagio da riqueza de uns para o beneficio de
outros. Embora ela reconhecesse que havia um debate sobre se a pobreza

era a causa ou o resultado do racismo, estava claro que os dois estavam

24 Edna Maria dos Santos Roland assessorou a Delegagao Brasileira na III Conferéncia Mun-
dial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em Dur-
ban, em 2001, da qual foi eleita Relatora-Geral.
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intimamente ligados. Negar a existéncia do racismo era um pretexto para
esconder sua existéncia. A esse respeito, ela recomendou que os censos
realizados pelos Estados incluam uma classificagdo por raga ou origem
étnica, para que possam ser coletadas informagdes bdsicas sobre a popu-
lagdo afro-latino-americana. Ela também observou que os retornos dos
investimentos em educagdo se mostraram mais lentos que os investimen-
tos em satide; ela, portanto, sugeriu que os Estados visassem a satide como
uma drea prioritdria para melhorar a qualidade de vida. No entanto, os
Estados também deveriam investir mais em educagdo e apoiar o empre-
endedorismo dos afro-latino-americanos. Ela destacou a situagdo das tra-
balhadoras domésticas, muitas das quais eram afro-latino-americanas, e
pediu melhores garantias de seus direitos. Acrescentou que a diferenciagdo
entre cidaddos e ndo-cidaddos ndo deve ser usada como pretexto para a
discriminagdo racial.

A Sra. Santos, uma especialista, expressou a opinido de que, embora
mudangas positivas tenham ocorrido no Brasil, o Governo ndo foi capaz
de implementar muitas das recomendagoes do grupo de trabalho inter-
ministerial, e em particular as mudancas que teriam um impacto real
sobre as condigoes de vida dos afro-latinos. Ela também acrescentou que,
embora as mudangas legais tenham sido adotadas para permitir a restau-
ragdo de terras para individuos que foram ilegalmente privados delas, até
0 momento apenas uma pequena porcentagem das terras foi restaurada
e havia muitos obstdculos burocrdticos. Ela também afirmou que os pro-
gramas de ajuste estrutural reduziram o tamanho do Estado, e que isso
teve o efeito de reduzir a prestagdo de servigos de satide e outros servigos
ptiblicos que eram muito necessdrios para as comunidades afro-latinas e

minoritdrias no Brasil.” (Na¢oes Unidas, 2001)

c) As recomendacdes do final do seminario

O documento da ONU A/CONE.189/PC.2/5 27 (Nagdes Unidas, 2001)
apresenta as recomendac¢des do semindario, muitas das quais foram adotadas
no documento final da Conferéncia Regional de Santiago do Chile. A leitura e

estudo deste documento se faz necessaria e relevante.
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“Independentemente de seu valor académico e da qualidade desigual das
conclusoes e recomendagoes aprovadas, o semindrio distinguiu-se por des-
dobramento de inegdvel importancia politica: a prioridade dada a proble-
mdtica especifica dos povos indigenas e das populagées afrodescendentes
latino-americanos como vitimas de discriminagdo. Vinte e dois pard-
grafos das recomendagées foram dedicados a situages das populagées
afro-latino-americanas; onze pardgrafos trataram dos povos indigenas.”
(Silva, 2008)

2. A CONFERENCIA REGIONAL PREPARATORIA DE SAN-
TIAGO, CHILE

a) A Conferéncia Cidada (La Conferencia Ciudadana)

Realizada nos dias 2 e 3 de dezembro de 2000, na cidade de Santiago do
Chile, a Conferéncia Cidada contra o Racismo reuniu cerca de 1.500 represen-
tantes de diversas organizag¢des e movimentos populares de 32 paises da regidao
latino-americana e caribenha. Seu principal objetivo foi a elaboragdo de um
documento final para influenciar a Conferéncia Regional contra o Racismo,
promovida pelas Nagdes Unidas, o espago intergovernamental, que seria rea-
lizada na sequéncia. A Conferéncia Cidada foi considerada por ativistas dos
movimentos negros da América Latina e do Caribe como um divisor de aguas.

Como veremos a seguir, a influéncia que a sociedade civil imprime
sobre a conferéncia intergovernamental é muito dinamica. Nédo se trata de
somente construir um documento da sociedade civil que incorpore todas as
suas demandas e seja formalmente entregue aos representantes dos Estados-
membros presentes na conferéncia intergovernamental, por mais importante
que isso seja. Além disso, ha que se ocupar espagos de negociagdo, e dentro
desta dinamica negociadora, que ndo tem data nem hora prefixadas, apre-
sentar propostas, avaliar se sao bem recebidas e incorporadas ao documento

final do evento intergovernamental, e se ndo for esse o caso avaliar nova
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redacdo e novas estratégias de convencimento. E portanto, de fato, um pro-
cesso negocial.

As organizagoes negras brasileiras Geledés, Criola, ENZP e CEAP e a

e

Comunidade Bahdi do Brasil compoem o Conselho Convocador da Confe-
réncia Ciudadana, o que denota o carater protagonico destas organizagdes no
processo preparatorio do Chile. O relatério a seguir, preparado por Geledés,
destaca os impactos do evento. A afirmacdo da Alianza e do movimento de

mulheres negras ¢ digna de nota:

“O espirito que norteou a Conferéncia Ciudadana pode ser sintetizado
pelas palavras de Nilza Iraci, diretora do Geledés: “Durante o periodo do
Férum, também chamado de Conferéncia Ciudadana, o que prevaleceu foi
um grande exercicio de diversidade; sentados na mesma mesa estiveram
afrodescendentes, indigenas, judeus, homossexuais, mulheres, runs-gitanos,
elaborando um documento onde fossem incluidas especificidades de cada
grupo, sem perder a visdo holistica do problema principal de cada parti-
cipante, que é a eliminagdo do racismo, da discriminagdo, e na construgdo
de uma sociedade planetdria, onde nenhum diferente seja tratado como
desigual?” [...] O impacto dos debates, consensos e intenso protagonismo das
organizagoes ndo-governamentais na Conferéncia Ciudadana e na confe-
réncia oficial das Américas, podem ser avaliados pelo cardter avangado do

documento final da Conferéncia Regional das Américas.” (Geledés, 2000)

Fatima de Oliveira (in memoriam) e Sueli Carneiro, participantes brasileiras na
Conferéncia Ciudadana.
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b) A Conferéncia Regional das Américas Preparatoria da Conferén-
cia Mundial contra o Racismo em Santiago, Chile

De 05 a 07 de dezembro de 2000, aconteceu em Santiago do Chile, a
Conferéncia Regional das Américas Preparatéria da Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminag¢ao Racial, a Xenofobia e as Formas Correlatas
de Intolerancia. As delegagdes oficiais dos governos das Américas ali presentes
cabiam a tarefa de produzir uma Declara¢ao e um Plano de A¢ao em relagiao
aos temas acima arrolados refletindo, assim, o posicionamento do Continente
Americano em relagdo aos temas. Os temas que norteardo os debates e propo-
si¢oes tanto das Conferéncias Regionais que precedem a Conferéncia Mundial
quanto a prdpria sdo:

1. Origens, causas, formas e manifestaqées contemporaneas do racismo,
da discriminacio racial, da xenofobia e as formas conexas de intolerancia.

2. Vitimas do racismo, da discriminac¢io racial, da xenofobia e formas
conexas de intolerancia.

3. Medidas de prevencio, educac¢io e protecao destinadas a erradicar o
racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intoleran-
cia nos 4mbitos nacional, regional e internacional.

4. Estabelecimento de remédios eficazes e recursos, tais como repara-
¢Oes, ressarcimentos, compensagoes e qualquer outra ordem em nivel nacio-
nal, regional e internacional.

5. Estratégias para lograr uma igualdade plena e efetiva que abarquem
a cooperag¢ao internacional e o fortalecimento das Nagoes Unidas e outros
mecanismos internacionais na luta contra o racismo, a discriminacéo, a xeno-
fobia e as formas conexas de intolerancia.

O relatério a seguir, preparado pelo Geledés, dispensa explicagoes adi-
cionais para que se entenda a dindmica e importancia da Conferéncia Regional
Preparatoria realizada em Santiago do Chile , que foi a conferéncia oficial dos

governos das Américas:
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O documento final produzido pela Conferéncia das Américas, composto
de 224 pardgrafos consiste num amplo diagndstico sobre as prdticas dis-
criminatorias persistentes na Regido, suas raizes histéricas, suas multiplas
manifestacdes atuais e identifica os grupos humanos que essas praticas
atingem. E, fundamentalmente, o documento final apresenta intimeras
recomendagdes para os Estados da Regido superarem as sequelas que o
passado de violéncia produziu e também para combaterem as praticas
discriminatérias que se mantém no presente e, por conseguinte, promo-
verem a efetiva integragdo dos grupos historicamente discriminados tal

como proposto pelo temdrio da Conferéncia.

No conjunto, a Declaragio e o Programa de Agdo, resultante dessa Con-
feréncia, coroaram as expectativas e os esfor¢os desenvolvidos, pelos mili-
tantes negros do Brasil e das Américas no tocante ao reconhecimento da
heranga perversa que o colonialismo deixou sobre os povos negros das
Américas e da persisténcia das prdticas discriminatorias, no presente, de
base racista nos paises americanos, bem como insta os Estados da Regido
a desenvolverem politicas publicas reparatérias e de inclusdo efetiva dos

afro-americanos e seus descendentes ao desenvolvimento.

Jd no primeiro item da Declaragdo os governos expressam a convicgdo
de que ‘toda doutrina de superioridade baseada na diferenciagio racial é
cientificamente falsa, moralmente condendvel, socialmente injusta e peri-
gosa, e que ndo hd justificativa para a discriminagdo racial, seja tedrica ou
prdtica em qualquer lugar’. E, reconhecendo e contrariando a longa tradi-
¢do latino-americana de escamoteamento das prdticas racistas presentes
na Regido, o item 2 reafirma que ‘a negagdo da existéncia de discrimi-
nagdo e racismo, tanto em nivel do Estado como da sociedade, contribui
direta e indiretamente para perpetuar as praticas do racismo, a discrimi-
nagdo, a xenofobia e as formas conexas de intolerdncia’. E, sobretudo, a
Declaragao assume as sistemdticas dentincias dos afrodescendentes das
Américas, sobre a identidade que existe entre raga/etnia e pobreza como
decorréncia da exclusdo social produzida pelo racismo e a discriminagdo
racial. O item 5 é categérico em relagdo a essa questdo ao observar que a
pobreza se associa geralmente em forma estreita com o racismo, a discri-
minagdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerdncia, prdticas

que agravam a condigdo de pobreza, marginalidade e exclusio social de
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individuos, grupos e comunidades’. Em conseqiiéncia dessa avaliagdo, a
Declaragio, em seu artigo 11, responde ao primeiro dos temas colocados
para a Conferéncia de Racismo que é a identificagdo de suas vitimas, e
reconhece que ‘nas Américas as vitimas de racismo e discriminagdo racial,
xenofobia e outras formas de intolerdncia sdo os povos indigenas, os afro-
descendentes, os migrantes e outras minorias étnicas e raciais, culturais,
religiosas e lingtiisticas afetadas por esses flagelos’. E finalmente a Declara-
¢do destaca a necessidade de promover estratégias, programas e politicas
que podem incluir medidas de agdo afirmativa, para favorecer a aplicagdo
de direitos civis e politicos as vitimas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e formas conexas de intolerdncia, incluindo um acesso mais
efetivo as fungoes publicas, judiciais e administrativas das instituicoes,
assim como aumentar o acesso a administracdo da justica em todas as
suas formas, livre de qualquer discriminagdo (item 16) (...) e para aumen-
tar a protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais das populagdes

indigenas, afrodescendentes, migrantes... (item 17)’.

O Plano de Agdo, por sua vez, reserva uma secgdo especifica de recomen-
dagoes de politicas puiblicas para os afrodescendentes que vai do pardgrafo
103 ao 119 e que propoe medidas que atendem a reivindicagoes histori-
cas dos movimentos negros afro-latino-americanos que admitem a tese
de necessidade de reparagoes para ‘remediar as desigualdades persistentes
devido ao oprobrioso legado da escravidio’ instando os Estados america-
nos, as Nagoes Unidas, agéncias de cooperagdo e instituicoes financeiras
internacionais a adotarem medidas, de concentragio de investimentos e
de cooperagdo técnica focalizados nas populagées afrodescendentes para
atender as suas caréncias em relagdo ao acesso d satide, educagio, justica,
a informagdo e comunicagdo e de desenvolvimento técnico e comunitdrio,

com énfase especial aos jovens e mulheres afrodescendentes.

A Conferéncia das Américas representou um passo importante para os
afrodescendentes das Américas no reconhecimento de sua condigdo espe-
cifica de marginalizagio social no Continente mas no contexto mais
amplo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo representa apenas
o primeiro passo, importante, sem duvida, mas que ainda exigird um

grande esfor¢o da militdncia negra afrodescendente, em especial dos afro-
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brasileiros para assegurar que as importantes conquista e avangos obtidos

no Chile, sejam ratificados na Africa do Sul.

Em nivel nacional, mantém-se para a militancia negra os seguintes desa-
fios: romper com o siléncio sepulcral que envolve a Conferéncia Mundial
Contra o Racismo na sociedade civil e nos meios de comunicagdo; a falta
de apoio das agéncias de financiamento a essa Conferéncia; transformar
a retorica progressista e avangada do governo brasileiro sobre a matéria
em agoes concretas de combate ao racismo e de promogio da igualdade
racial que a Declaragdo e o Programa de A¢do aprovados na Conferéncia

Regional das Américas jd autorizam aos paises que os aprovaram.

Para a Africa do Sul levamos vdrios desafios. Um deles é derrubar na Con-
feréncia Mundial contra o Racismo uma excrescéncia aprovada na Con-
feréncia Regional das Américas, que é o pardgrafo 41 da Declaragdo que

institui e define um novo grupo étnico e racial nas Ameéricas: os mestigos.

Formulada pela delega¢do do Peru e membros da delegagdo oficial bra-
sileira, essa formulagdo bizarra é aprovada perto do apagar das luzes da
Conferéncia Regional das Américas, num contexto em que era reafirmado,
a cada pardgrafo aprovado relativo das vitimas de discriminagdo racial, os
conceitos de afrodescendentes, de povos indigenas e de indo-mesticagem,
resultado do drduo trabalho de liderangas indigenas e afro-latino-ameri-
canas em negociar esses conceitos que buscam englobar todos os matizes
decorrentes, originalmente, do estupro colonial praticado sobre africanas

e indigenas.

O reconhecimento do mestigo como um grupo étnico e racial especifico
atinge a dois objetivos: fragiliza os conceitos de afrodescendente e de indo-
mesticagem que se afirmavam naquele contexto e reabre as possibilidades
de manipulagdo politica ds quais historicamente a miscigenagdo tem se
prestado no Brasil e no conjunto da América Latina, sobretudo para debi-
litar e fragmentar a identidade dos afrodescendentes e conseqiientemente

minar a sua potencialidade politica.

Evidentemente, o Peru tem todo o direito de se auto-definir como queira,
0 que nos parece inadmissivel é a participagio do Brasil nessa formulagdo
da categoria mestigo posto que, historicamente, tem sido uma das princi-

pais dentincias dos Movimentos Negros do Brasil, o fato da miscigenagdo
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vir se constituindo em sustentdculo da faldcia da democracia racial e em
impedimento para a implementagdo de politicas puiblicas especificas para
os afrodescendentes sob o argumentos de que a mesticagem impediria a
identificagdo de quem é negro no Brasil e, portanto, beneficidrio de tais

politicas.

E, fundamentalmente, cabe-nos, na Africa do Sul, assegurar que todos
os Estados-membros da ONU que ali se fardo representar, ratifiquem os
avangos conquistados na Conferéncia Regional das Américas. Que o reco-
nhecimento da iniquidade da escraviddo resulte em sua condenagdo como
crime de lesa-humanidade. Que aceitem a tese da necessidade de repa-
ragoes pelos séculos de trabalho escravo que viabilizaram grande parte
da riqueza dos paises de Primeiro Mundo que se beneficiaram direta ou

indiretamente do colonialismo e a escraviddo de africanos e indigenas.

Recentemente, a Alemanha criou um precedente importante ao indenizar
as vitimas remanescentes do holocausto a que os judeus foram submetidos

durante a Segunda Guerra Mundial.

As nagoes africanas espoliadas pelo colonialismo e pelo neocolonialismo
e os afrodescendentes da didspora africana advogam justamente por
reparagoes. Reparar as injusticas historicas é condigdo de reconciliagio
entre povos e nagoes em prol da criagio de condigoes de um novo futuro,
em outras bases que ndo sejam a violéncia, a discriminagdo e a produ-
¢do de privilégios e exclusoes baseadas em supostas superioridades ou
inferioridades raciais que a ciéncia e sobretudo a ética nio autorizam.
(Geledés, 2000)

O testemunho de Gilberto Saboia, embaixador que encabegou a dele-
gacao brasileira junto a Conferéncia Regional, nos mostra o impacto que o

Brasil, tanto delegacido oficial como a sociedade civil, teve naquele evento:

“Nos tivemos uma presenga bastante grande e depois tivemos um entro-
samento muito grande com a delegagdo do pais sede. O embaixador que
era o coordenador da delegagdo chilena era um homem muito compe-

tente e era o meu interlocutor. Ele foi dtimo e depois eu acho que ele teve
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até problemas com seu governo por causa das posi¢oes. Talvez um pouco

avangadas!

Eu fiquei impressionado em Santiago com a presenga dos demais paises da
América do Sul com representantes afrodescendentes que eu nem sabia da
sua existéncia em certos paises, o que mostra que existia uma espécie de

invisibilidade de populagoes em certos paises.

(sobre a incidéncia da sociedade civil sobre a delega¢io governamental
brasileira) Isso ajuda, sempre, claro, ajuda muito porque a gente pode
incorporar algumas coisas no discurso oficial ou pode pelo menos saber

que existe alguma coisa que mesmo que ndo possa por no discurso oficial

7

estd 1d.” (Gilberto Saboia em entrevista em 22 de margo de 2021)

Silvio Albuquerque se soma as percep¢des de Saboia e afirma:

“O documento preparatorio que a chancelaria chilena tinha feito néo era
bom, era muito fraco. E Saboia senta com eles e abre o jogo, abre o verbo.
Havia pouquissimas referéncias a situagdo especifica dos afrodescenden-
tes, uma énfase muito grande, desproporcional a situagdo vivenciada pelos
povos indigenas, e a gente muda aquele documento.” (Silvio Albuquer-

que e Silva em entrevista em 25 de marco de 2021)

O Conselheiro Anténio Salgado, do Itamaraty, e que era o ministro
conselheiro da missao brasileira em Santiago, torna-se o grande aliado para
a participagdo das organizagdes brasileiras na Conferéncia dos Estados. Estas
tinham credenciais para Conferéncia Cidada, mas a maioria ndo tinha creden-
cial para a conferéncia oficial e foi o Conselheiro Salgado que lhes assegurou
credenciais, para participarem da conferéncia oficial. E por que ele fez isso?
Por ter visto a atuagdo anterior dos representantes da sociedade civil brasi-
leira no semindrio de especialistas, que atuaram de acordo com os padrdes
do sistema ONU, dialogando, indo falar com as diferentes missées, pedindo o
microfone na hora e oportunidade adequadas. Gabriel Marques nos confirma

isso com seu testemunho:
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“Quando se abriu a porta através do contato que a gente tinha feito com o
Salgado (Antonio Salgado, conselheiro da embaixada brasileira em San-
tiago) para participagdo na conferéncia oficial .... todas as meninas no
movimento das mulheres negras ganharam credencial (para entrar nos
saloes da conferéncia oficial). Algumas que ndo entraram e que devem
ser recordadas porque foram instrumentais foi por exemplo a Elisa Larkin
Nascimento, pois ela estava com computador, falava inglés e todas as
proposicoes eram em inglés. Entdo ela nos ajudou com o documento da
conferéncia cidadda verificando onde apareciam as proposicoes que se
encaixavam naquilo que estava se discutindo na conferéncia oficial. A
gente conseguiu antecipadamente o texto completo do documento oficial
com os pardgrafos ja divididos por capitulos que iriam ser discutidos na
conferéncia oficial e isso nos deu a oportunidade de preparar antecipa-
damente, com ajuda de Elisa na digitacdo e tal, mas em consulta direta
com as mulheres negras para se ter uma formulagdo jd final em cima do
documento oficial que seria apresentado. Entdo imprimiram-se cépias e
negocidvamos diretamente com os embaixadores de cada pais o texto que
era de interesse dos afrodescendentes. Foi interessante ver a aceitagdo e
mesmo a apresentacdo com introducdo e modificagdo do documento em
tela sendo projetada daquilo que era a proposi¢do do movimento negro.”

(Gabriel Marques em entrevista em 19 de mar¢o de 2021)

Em entrevista na data de 19 mar¢o de 2021, Guacira de Oliveira® e

Vilma Francisco, afirmaram que o fato de que suas organizagdes, junto com a

Comunidade Bahd’, estarem sediadas em Brasilia, facilitou o didlogo anteci-

pado com a diplomacia brasileira, melhor pavimentando o caminho no pro-

cesso de Durban. Sobre isso, comenta Lucia Xavier:

“O didlogo institucional com as organizagoes negras ndo era facilitado
também. Houve um processo até o Estado nos reconhecer, admitir falar

conosco, pois internamente essa relacdo entre a diplomacia, entre o

25 Guacira Cesar de Oliveira, socidloga, a época dirigente do Centro Feminista de Estudos e

Assessoria (CFEMEA), organizagao ndo governamental feminista e antirracista, fundada em

Brasilia, em julho de 1989, por um grupo de mulheres feministas, que assumiram a luta pela

regulamentagdo de novos direitos conquistados na Constituigdo Federal de 1988.
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governo e os movimentos ndo era tdo simples. E claro que esta foi uma
participagdo fundamental e importante, mas é preciso lembrar que vocés
(Cfemea e Comunidade Bahd’) ndo eram organizagdes negras, pois, se
fossem, teriam sentido ou percebido as dificuldades” (Lucia Xavier em

entrevista em 19 de margo de 2021)

Sobre a Conferéncia Regional do Chile, o International Human Rights
Law Group, organizacao sediada nos Estados Unidos da América, que teve
um papel de destaque no processo rumo a Durban, e que prestou muito apoio

a organizagdes negras na América Latina e Caribe, destaca em um relatorio:

Houve vdrios resultados positivos em ambas as reunides. Do lado da socie-
dade civil, destaca-se a presenca massiva de organizagdes da sociedade
civil. Mais de 1.700 pessoas participaram, dando origem a um forte movi-
mento regional de combate ao racismo. Os encontros também contribui-
ram para intensificar o didlogo entre os afrodescendentes de toda a regido
e chamar a atengdo internacional para os desafios que enfrentam. Do lado
governamental, a PrepCon Regional permitiu que agdes decisivas fossem
tomadas para combater a discriminagdo racial na regido. Pela primeira
vez, os governos das Américas aceitaram de forma regional, que a discri-
minagdo racial existe em toda a regido e que deve ser fortemente comba-
tida. (Law Group, 2001)

Com relagdo a questido das reparagdes cabe ressaltar que a posigdo
adotada foi a de reparagdes através de politicas publicas (posicao das ONGs
Afro-latino-americanas e Caribenhas) e ndo reparagio financeira (posigao das

ONGs norte-americanas). Neste particular, comenta Zelia Amador:

A Conferéncia de Santiago demarca esse processo de mudanga, em que
fica claro que as politicas universais propostas pelo estado ndo sdo univer-
sais de fato, pois nao alcangam todos os sujeitos de direito. Politicas, na
verdade, s6 seriam universais de fato se fossem dotadas de mecanismos
para alcangar todos os sujeitos de direito, a populagdo negra, os indigenas,
enfim, todos os sujeitos de direito” (Zelia Amador de Deus em entre-

vista em 30 de margo de 2021)
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A construgao para uma atuagdo estratégica das organizagdes negras,
que tem inicio em Santiago e segue rumo a Durban, ¢é reconhecida por diver-
sos autores, dentre eles Reiter e Simmons (2012), que avaliaram a capacidade
das organizagdes negras na América Latina e Caribe, com o merecido desta-

que ao Brasil:

“Embora Durban tenha sido importante como um encontro transnacio-
nal, também é importante reiterar que foi a primeira vez que organizagoes
negras de diferentes paises se organizaram politicamente e foram eficazes.
Ainda assim, a agdo estratégica de ativistas negras e negros na Ameérica
Latina em torno da conferéncia e reunides preparatérias de Durban foram
incomparaveis em sua capacidade de pressionar os governos latino-ame-
ricanos a reconhecer oficialmente que o racismo (e a desigualdade racial)
existia em seus paises e serviram como catalisadores para o inicio formal
dos esforgos patrocinados pelo estado. Ao contrdrio das duas conferéncias
mundiais contra o racismo anteriores, que procuraram principalmente
exercer pressdo diplomdtica sobre o regime do apartheid na Africa do Sul,
esta terceira conferéncia foi definida para incluir a ampla participagio
da sociedade civil em todo o mundo. Essa mudanga no formato da con-
feréncia a tornou um evento decisivo ainda mais importante na regido, e
ativistas da regido com experiéncia em fazer estratégias em torno das con-
feréncias da ONU colheram beneficios significativos. As ativistas negras,
em particular, recorreram ds suas experiéncias em conferéncias anteriores
da ONU, incluindo a conferéncia do Cairo, em 1994, e Pequim, em 1995.
No final, sua experiéncia foi critica para alavancar governos nacionais.
Também lhes deu experiéncia de descobrir as possibilidades e limitagoes
das conferéncias internacionais como espagos para fazer demandas aos

governos.

Ativistas negras e negros em paises como Brasil e Uruguai, que tinham
estruturas organizacionais mais formais, mais contato com os meca-
nismos da ONU e, portanto, mais experiéncia transnacional, estavam
mais bem equipados para iniciar os preparativos para a conferéncia de
Durban logo apés o anuincio oficial das Nagoes Unidas. A alavancagem

estratégica da conferéncia de Durban também exigiu um tipo particular
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de profissionalizagdo entre ativistas negras e negros e suas organizagoes,
bem como grandes quantias de financiamento. No inicio de 2000, reunides
preparatorias oficiais para a conferéncia de Durban foram realizadas em
Genebra e na América Latina. Ativistas negras e negros que participaram
dessas reunides trabalharam na construgdo de estratégias para pressionar
seus governos antes e durante a conferéncia. Concomitantemente a essas
reunides oficiais, ativistas negras e negros e indigenas também participa-
ram de conferéncias para coordenar sua posigdo politica e intervengdo na

conferéncia de Durban.” (Reiter e Simmons, 2012)

Santiago foi um palco de operagdes mais que apropriado para que as
organizagdes negras brasileiras, principalmente as organizagdes de mulheres
negras, fortalecessem suas capacidades de negociagdo de textos e contetidos
com a diplomacia brasileira e dos demais paises. A isso atesta Silvio Albuquer-

que em seu livro e em entrevista que concedeu a este trabalho:

“Antes do inicio das negociagdes oficiais dos textos, o Chefe da delegagdo
brasileira reuniu-se com representantes de expressivo grupo de organiza-
¢Oes ndo-governamentais brasileiras, oportunidade em que lhes informou
sobre o andamento das reunides informais entre os Estados e as propos-
tas elaboradas pela delegagdo brasileira sobre diversos temas, dentre os
quais os relativos as populagées afrodescendentes e aos povos indigenas.
Travou-se, na oportunidade, didlogo construtivo sobre o tratamento equi-
librado dos diferentes grupos que desejava o Brasil ver na Declaragdo e

Plano de Agdo.

Cabe observar que a atitude da delegacdo brasileira de manter, ao longo
da Conferéncia Regional Preparatoria, didlogo fluido e transparente com
os representantes das numerosas organizagdes ndo-governamentais bra-
sileiras presentes em Santiago revelou-se fundamental para o desenvolvi-
mento de clima de confianga entre Estado e sociedade civil. No interior da
delegacdo oficial brasileira, deu-se igualmente intensa interagdo entre os
membros provenientes de 6rgdos piiblicos e os representantes da sociedade
civil, que trouxeram muitas contribuicdes extremamente positivas sobre

os textos em negociagao.
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Em sintese, o resultado prdtico da Conferéncia das Américas foi a reda-
¢do de documento final equilibrado e propositivo, com significativo avango
conceitual e substantivo em vdrios temas aprovados consensualmente.
Tanto a Declaragio quanto o Plano de A¢do foram adotados por consenso,
apesar de comentdrios (alguns dos quais a titulo de reserva) formulados
pelo Canadd em relagdo aos pardgrafos 4, 27, 68 e 70 da Declaragdo e 204
do Plano de Agio e pelos Estados Unidos com respeito aos pardgrafos 4,
27, 62, 68 e 70 da Declaragdo e 204 do Plano de A¢do.

A principal objegdo dos dois citados Estados disse respeito a africanos e
povos indigenas durante o periodo colonial e pds-colonial. Para os Estados
Unidos, a caracterizagdo da escravidio praticada no mencionado periodo
como crime ou crime contra a humanidade deveria haver sido suprimida
do texto. Ao se distanciarem do mesmo pardgrafo 4°da Declaragdo, os
canadenses observaram ser “inapropriado aplicar um moderno conceito
de Direito Internacional a atos ocorridos séculos atrds”. Cabe observar
que, ao contrdrio do que a observagio do Canadd parece sugerir, a reda-
¢do do referido pardgrafo ndo estabeleceu uma relagdo imediata entre con-
ceitos do Direito moderno e fatos passados, mas sim repudiou os crimes e
as injusticas cometidas contra africanos e indigenas submetidos a escra-
viddo, ao trdfico transatldntico de escravos e a outras formas de servidio

que hoje poderiam constituir crimes contra a humanidade’” (Silva, 2008)

“Entdo isso que se leva para Durban nasce em Santiago e eu credito a

vocés, da sociedade civil brasileira, esse papel. Por que eu digo isso?

A politica externa ndo é formulada apenas no Itamaraty, ela é reflexo
de um jogo de forcas politicas internas que resultam numa decisdo final
que é a formulagdo e execugdo da politica externa. Quando a gente sai de
Brasilia para Santiago, vocé percebe em relagdo a alguns temas simbélicos
uma posigdo levemente conservadora mas com a flexibilidade para que
admitissemos avangos de linguagem caso esse fosse o caminho. Eu credito
uma grande importancia ao didlogo que se complementa em Santiago.
Vocés (a sociedade civil) se recusam a ter somente o briefing da manhd. O
que o Saboia estabelece de maneira muito inteligente, porque vocés forcam
isso, sdo as conversas entre a negociagdo: ele sai da mesa de negociagdo,

deixa outro delegado e vai atualizando vocés ao longo do dia. Achei isso
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extraordindrio!” (Silvio Albuquerque e Silva, em entrevista em 25 de
margo de 2021)

Um dos avangos atribuidos legitimamente a Conferéncia Regional de
Santiago foi a adogao da terminologia afrodescendente. Silvio Albuquerque e
Edna Roland compartilham como se deu esse processo e o papel do Brasil na

adog¢ao do termo, que acaba se consagrando em Durban:

“Saimos (o Itamaraty) de Brasilia dizendo que em relagdo a terminologia
‘povos indigenas’ o Brasil preferencialmente utilizaria ‘populagio indi-
gena’. Caso ndo evolua, que se coloque um asterisco especificando qual é o

sentido que a expressio ‘povos’ indica e evoluimos para ‘povos indigenas’.

A outra expressdo que quero mencionar é afrodescendente. Saimos de
Brasilia com a instrugdo que é dada geralmente por telegrama que vai
para Santiago (com o seguinte teor): preferencialmente negros, que é a
expressdo que se cristalizou como a mais politicamente correta pelo movi-
mento negro brasileiro, mas também admitiremos o uso de descendentes
de africanos. E ai durante a negociagdo de Santiago se cristaliza a expres-
sdo. E quem tem paternidade sobre essa expressdo sdo as Américas, nosso
continente afrodescendente.” (Silvio Albuquerque e Silva, em entrevista
em 25 de margo de 2021)

“No Semindrio de Especialistas, as Nagbes Unidas mandou o titulo do
artigo para mim: Afro-americanos. Eu odeio o termo afro-americano. Eu
considerava que aquele era o tijolinho que eu ia colocar naquela constru-
¢do (do processo de Durban) entdo eu tinha que dar conta porque eu néo

ia ter outro espago para fazer nada (e por isso aceitei a tarefa).

O embaixador Gilberto Saboia pediu, na Conferéncia Regional de San-
tiago, para ir e falar, me passou os paises com quem eu tinha que contatar
para negociar o termo que seria usado para denominar os descendentes
de africanos. Ele ndo me disse nem que era A, ou B ou C. Alguns paises da
América Latina ndo aceitavam o uso da palavra negro, pelo fato de consi-

derar como um termo pejorativo®. Ndo se poderia usar o termo afro-ame-

26 Romero Rodrigues, da organizagdo Mundo Afro do Uruguai, destacou apds a Conferéncia
Regional de Santiago que “en definitiva el entrar negros y salir afrodescendientes en la IIT
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ricano, pois este seria para nés, brasileiros, somente os negros dos Estados
Unidos. Eu considerei que tentar convencer o pessoal dos outros paises que
o correto era negro, como queriamos nos, brasileiros, seria initil porque
¢é uma negociagdo de 5 minutos que vocé tem que fazer. Eu conhecia o
termo afrodescendente, com o qual ndo tinha afinidade, sempre preferi
negros, eu sou da geragdo que se autodefiniu como negra. Acontece que o
termo afrodescendente jd era usado por algumas pessoas do Brasil, como
o Henrique Cunha Junior, que jd tinha alguns artigos em que falava de
afrodescendéncia”. O termo estabelecia a relagdo entre nés e o conti-
nente africano. E ai eu fiz a proposta afrodescendente e todos os paises
que participaram dessa conversa, que ndo era um grupo muito grande,
aceitaram de pronto e ndo houve nenhuma contraproposta nem discor-
dancia. E ai eu voltei ld no Embaixador Saboia e disse: o termo afrodes-
cendente ficou.” (Edna Roland em entrevista em 29 de abril de 2021)

CMCR, no fue un simple deseo, esta vez entramos para quedarnos; y para siempre” (RODRI-
GUEZ, 2004).

27 Em dois artigos, anteriores ao processo de Durban (CUNHA, JR. 1996 e 1999), ambos cita-
dos em (CUNHA, JR. 2001) Henrique Cunha Jr. ja utilizava o termo afrodescendentes para
denominar os negros brasileiros.
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Capitulo VII

AS REUNIOES DO COMITE
PREPARATORIO EM GENEBRA - PREPCOM

O Comité Preparatdrio de uma conferéncia mundial promovida pelas
Nag¢oes Unidas tem a missdo de providenciar, através de debates de todos os
Estados-membros interessados no tema de uma futura conferéncia, os docu-
mentos que serdo aprovados na conferéncia em si. Também cuida dos aspec-
tos organizacionais da futura conferéncia, e de todas as etapas preparatdrias
a mesma, como, por exemplo, a convocagdo de conferéncias regionais pre-
paratdrias. O comité preparatério também pode designar grupos de trabalho
que preparem, entre as sessoes do comité, os documentos para sua aprovagao
posterior.

O que o comité preparatorio apresenta como fruto de seu trabalho pode
ou nao ser incorporado como documento final da conferéncia. Tudo depende
das articulagdes e negociagdes politicas que direcionam o teor do documento
em consideragdo, que ocorrem durante as sessdes do comité preparatério para
que este aprove um documento que seja aceitavel por todos os Estados-mem-

bros da ONU quando da realizagdo final da conferéncia. Tanto nas reunides
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do comité preparatério, conhecida como Prepcom, ou na conferéncia final, a
sociedade civil participa e busca, com todos os instrumentos ao seu dispor,
incidir sobre o processo de negociagdo dos documentos. O processo de Dur-
ban seguiu exatamente esses tramites. Dai ser importante destacar o que suce-

deu nas Prepcoms que antecederam a Conferéncia Mundial contra o Racismo.

1. A PRIMEIRA PREPCOM

A primeira Prepcom, realizada de 1 a 5 de maio de 2000, foi marcada
pela desisténcia do Brasil em sediar a Conferéncia Regional Preparatoria a
Conferéncia Mundial contra o Racismo, que acabou acontecendo em Santiago,
Chile, em dezembro de 2000. O impacto dessa desisténcia foi registrado na

midia brasileira:

“Sao Paulo, sexta-feira, 12 de maio de 2000
Brasil desiste de ser sede de encontro

DA SUCURSAL DO RIO

Entidades ligadas ao movimento negro afirmam que o Brasil desistiu de
ser sede da reunido preparatéria da América Latina para a Conferén-
cia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerdncia, que serd realizada pela ONU na Africa
do Sul em 2001, por receio de manifestaces como as ocorridas em Porto

Seguro nas comemoragoes dos 500 anos do Descobrimento.

A dentincia foi apresentada pelas ONGs Geledés (Instituto da Mulher
Negra), Ceap (Centro de Articulagido de Populagbes Marginalizadas),
Conen (Coordenagdo Nacional das Entidades Negras) e ENZP (Escrito-
rio Nacional Zumbi dos Palmares) em carta aberta distribuida semana
passada em Genebra, durante reunido preparatéria para a conferéncia.
A conferéncia preparatéria seria realizada no Brasil em novembro — més
no qual os movimentos negros se mobilizam para comemorar o Dia da

Consciéncia Negra (20 de novembro).
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A decisdo de retirar o oferecimento foi comunicada a ONU na semana
passada, durante a reunido de Genebra, e, segundo Ivanir dos Santos,
secretdrio-executivo do Ceap, surpreendeu os membros da comissdo orga-

nizadora do evento.

A justificativa apresentada pelo governo brasileiro @ ONU foi a de difi-
culdades financeiras para organizar o evento. A conferéncia é a primeira
organizada pela ONU para discutir a questdo da discriminagdo racial.
Eles ficaram com medo de novas passeatas e de que, mais uma vez, o

mundo todo soubesse o que acontece aqui’, disse Ivanir dos Santos.

Na carta aberta distribuida aos participantes da reunido de Genebra, as
ONGs afirmam que a decisdo de ndo mais ser sede do encontro foi tomada
para ‘evitar dar visibilidade ao quadro brutal de desigualdades raciais,

que marca a face real do pais’.

O Ministério das Relagoes Exteriores confirmou a Folha a decisdo de o
Brasil ndo ser sede da reunido preparatoria. Os motivos, segundo a asses-
soria do Itamaraty, seriam explicados por Dulce Maria Pereira, presidente
da Fundagdo Cultural Palmares (6rgdo ligado ao Ministério da Cultura) e
do comité preparatorio do governo brasileiro para a conferéncia mundial.

Contatada, Dulce pediu que as perguntas fossem enviadas por fax.

Até as 19 h, ndo havia respondido”

Silvio Albuquerque e Silva, deu o seguinte destaque a essa decisao do

governo brasileiro:

“Em marco de 2000, durante a primeira reunido do Comité Preparatorio,
a delegagdo do Brasil comunicou ao Secretariado da Conferéncia a decisdo
do Estado brasileiro de ndo sediar o evento regional preparatério. O fato
provocou duras criticas de representantes de ONGs brasileiras (majorita-
riamente do Movimento Negro) presentes em Genebra. Recorde-se que o
Governo brasileiro, juntamente com os do Ird e do Senegal, havia se candi-
datado oficialmente para sediar as respectivas Conferéncias Regionais Pre-
paratdrias, tal como consta da resolugdo CDH 2000/14, de 17/4/2000, que
agradeceu aos Governos do Brasil, Ird e Senegal, assim como ao Conselho

da Europa, pelo oferecimento para sediarem os encontros preparatérios
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regionais. Logo, era legitima a expectativa de entidades da sociedade civil
brasileira e de integrantes do Alto Comissariado para os Direitos Huma-
nos da ONU de que o encontro regional das Américas viesse a realizar-se
no Brasil. Ao optar por ndo sediar o evento, o Governo brasileiro susten-
tou que a decisdo decorria de fatores logisticos e sobretudo da necessidade
de melhor organizar o processo preparatério nacional para a Conferéncia
Mundial” (conforme nota 223, in Silva, 2008)

Ivanir dos Santos nos da o seu testemunho ocular da reagdo de repre-
sentantes de organizagdes negras presentes a 1° Prepcom, com relagdo a desis-

téncia do Brasil em sediar a Conferéncia Regional:

“E ai acontece o momento historico importante quando estdvamos ld em
Genebra: eu, Nilza Iraci do Geledés, Edson Cardoso do Irohin e o Sérgio
Martins que tinha sido do CEAP e agora estava no ENZP. Era uma assem-
bleia da ONU discutindo Durban. E o governo brasileiro, através da Dulce
Pereira, que era da Fundagio Palmares, 1é um texto do Brasil abrindo
mado de realizar a Conferéncia Regional no Brasil, nés, destas entidades,
fizemos uma carta publica na Assembleia da ONU e conseguimos na
época traduzir para o inglés, francés e espanhol em que denunciamos essa
atitude do governo brasileiro e queriamos que a conferéncia ainda fosse
no Brasil. Foi esse ativismo dessas liderangas que estavam ld presentes que
chamou atengdo e repercutiu no governo brasileiro.” (Ivanir dos Santos

em entrevista em 25 de marco de 2021)

Silvio Albuquerque e Silva compartilha aqui a rea¢ao do Itamaraty a
decisdo, que vinha de algadas superiores, de ndo sediar a Conferéncia Regio-
nal. De certa forma, o Itamaraty se solidarizava com o movimento negro bra-
sileiro nesta frustragao do cancelamento da Conferéncia Regional em nosso

pais:

“Nesse momento eu posso dizer com toda seguranca de que houve uma
grande decepgdo (no Itamaraty), porque a decisdo foi de politica interna,
decisdo tomada a partir dos incidentes que aconteceram nas celebragies

dos 500 anos e havia, sim, o temor de que os incidentes que ocorreram ld
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na Bahia se reproduziriam em Brasilia ou onde quer que se realizasse a

Conferéncia Regional.

Lembro-me também de que houve um incidente em Genebra com o
Joaquim Barbosa, que era naquele momento Procurador Regional da
Republica no Rio de Janeiro e participava como consultor de reunides
preparatorias em Genebra. Joaquim me relatou que foi o momento em
que um embaixador brasileiro em Genebra — nesse momento desse clima
muito ruim que ficou pela desisténcia do Brasil em realizar a Conferéncia
Regional - ele entrega o documento para a sociedade civil brasileira ler e
ele faz um comentdrio: ‘infelizmente esse documento so estd em inglés e
eu ndo sei quantos dos senhores conseguem ler em inglés’. Nesse momento
o Joaquim reage duramente. O clima que tinha sido desanuviado entre
Itamaraty e sociedade civil volta a ficar tensionado por quanto essa deci-
sdo de retroceder em ndo sediar a conferéncia regional no Brasil” (Silvio

Albuquerque e Silva em entrevista em 25 de mar¢o de 2021)

E importante tomar conhecimento de como Dulce Pereira®, uma
mulher negra oriunda do movimento negro, se sentiu ao ter a tarefa de ir a
Genebra e apresentar em nome do governo brasileiro a noticia de que o Brasil

abria mao de sediar a conferéncia regional:

“Foi muito dificil até porque eu recebi a bomba (a decisdo do governo
brasileiro em nao sediar a conferéncia regional das Américas) jd quase
partindo para Genebra. Vdrias vezes eu tive o impeto de ndo ir. Mas eu
sabia que tinha uma responsabilidade enorme e ndo podia simplesmente
deixar de cumprir o que era a tarefa que eu tinha assumido justamente
por negociagdes do movimento negro. Eu ndo fui para Fundagdo Palmares
porque eu queria. Alids, a frase que eu recebi quando fui para assumir
aquela tarefa foi: Alguém tem que fazer o sacrificio e nés esperamos que
vocé o faga’.

Mas preciso falar que a mdo do Estado inviabilizaria de qualquer forma
uma realizagdo honesta da conferéncia no Brasil. Foi muito dificil também

perceber que, na verdade, essa decisdo tinha sido tomada muito antes,

28 Dulce Pereira presidiu a Fundagao Palmares entre 1996 e 2000.
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a decisdo ndo foi tomada naquele momento. Uma decisdo de Estado, o
que me fez olhar a realidade da inflexibilidade do Estado em relagio ao
racismo. Anos depois, olhando para trds e escrevendo um pouco sobre
isso, eu ainda me pergunto se essa decisdo do Estado ndo ocorreu prin-
cipalmente porque a articulagdo dos movimentos sociais negros no Brasil
tinha, entre aspas, fugido ao controle de quem queria controlar. Também
percebi que os movimentos negros tinham mais poder, mais relevdncia e

mais capacidade de interferéncia e por isto essa foi a decisdo.

Foi muito contraditorio também que, lembre-se, havia um movimento de
certa forma internacional para colocar o Brasil como o pais mais racista
do mundo. Certamente havia essa informagdo nas estruturas do Estado
brasileiro, principalmente nessas dreas do Itamaraty, drea de seguranga,
etc. E ai eu acho que também faltou confianga politica nos negros brasilei-
ros e confianga na nossa capacidade de trabalhar no contexto internacio-
nal porque o estimulo para que os negros brasileiros colocassem o Brasil
como pais mais racista do mundo foi muito grande. Agora, a inteligéncia
da sociedade civil negra brasileira entendendo esses jogos geopoliticos foi
enorme. A qualidade da presenga brasileira foi muito significativa e houve
um empurrdo principalmente do Itamaraty para que o Brasil tivesse pro-
tagonismo porque era mais uma forma de mostrar que o Estado brasileiro
ndo é um Estado racista. Foi parte desse jogo esse estimulo, esse aparente
didlogo com a sociedade civil brasileira, uma tentativa de controle por
meio das pessoas em quem o Estado/ Itamaraty confiava de uma forma
ou de outra, e o proprio investimento na forma de participagio. Houve
esse controle e ndo foi s6 estimulo, foi um controle muito grande por meio

da diplomacia, mas também por meio do préprio Ministério da Justica.

Eu diria que 0 embaixador Gilberto Saboia mais uma vez adaptou-se. Esse
é 0 processo: se é inevitavel, adapte-se. Vamos refletir sobre isso: Quanto
esse processo diz respeito ao racismo estrutural? Adapte-se, engula essa;
¢ 0 que mais se escuta no Itamaraty, faca do limdo uma limonada. Por-
que, ao fim da historia, nao fossem esses resultados que vocés (movimento
negro brasileiro) conseguiram, a historia brasileira seria meio parecida
com a de sempre. Entdo essa estrutura brasileira que se manifestou, que

tinha no Saboia o representante, e que podia ser outro, alguém faria esse
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papel. Isso é parte da defesa dessa estrutura rigida e que continua rigida.”

(Dulce Pereira em entrevista em 30 de margo de 2021)

Silvio Albuquerque e Silva nos da um panorama geral de quais resulta-
dos foram alcangados na 1* Prepcom no tocante a aprovagao do rascunho do

documento que seguiria para Durban:

“Todas as decisées do Comité Preparatério foram adotadas sem vota-
¢do, ainda que a deliberagdo sobre o temdrio da Conferéncia envolvesse
longa discussdo em torno do adjetivo compensatorias’, que qualificava o
substantivo ‘medidas’. Diante da impossibilidade de alcangar-se consenso
sobre a inclusdo da referida expressdo, decidiu-se por sua manutengdo
no documento, mas entre colchetes. Diversas delegacdes pronunciaram-se
sobre o assunto. O Grupo da Europa Ocidental, em postura defensiva em
relagdo ao tema das compensagoes, declarou: Delegacdes do Grupo da
Europa Ocidental e Outros aceitam o ponto 4 com a inclusdo da palavra
compensatdrias entre colchetes no entendimento de que, nesse contexto, e
a luz de futuras discussaes, eles possuem o direito de revisitar este ponto’. A
declaragdo do Grupo Africano, que tinha no tema das compensagoes uma
das prioridades de sua pauta negociadora, foi a seguinte: ‘Com relagdo
aos colchetes colocados em torno da palavra compensatérias no tema 4, o
Grupo Africano ndo concorda que os colchetes sejam necessdrios, a luz de
relevantes instrumentos internacionais de direitos humanos e de resolu-
¢oes da Comissdo de Direitos Humanos, incluindo as da 56 sessio’. Con-
tudo, o Grupo Africano afirmou concordar com a colocagio dos colchetes
em torno da palavra, a fim de facilitar a adogdo dos temas da Conferéncia
Mundial. Sublinhe-se que nas reuniées do Grupo de Trabalho Interses-
sional e nos outros processos preparatérios para a Conferéncia Mundial,
o Grupo Africano e outras delegagoes continuariam a discutir e apoiar a
inclusdo da palavra compensatorias’ como parte do tema 4. O desacordo
em torno da simples inclusio da palavra compensagoes no temdrio da
Conferéncia era claro indicativo das dificuldades a serem enfrentadas nas
negociagoes substantivas sobre esse tema ao longo do processo preparato-
rio e na Africa do Sul” (Silva, 2008)
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Como ja destacamos, as reunides de grupo de trabalho designadas pelo
comité preparatorio para acelerar o processo de preparagido do documento da
conferéncia tém um papel importante no processo. Vejamos o que realizou tal
GT em margo de 2001, em antecipa¢do a proxima Prepcom que aconteceria
em junho de 2001.

“Asreunides do Grupo de Trabalho Intersessional do Comité Preparatorio

Em marco de 2001, reuniu-se o Grupo de Trabalho Intersessional do
Comité Preparatorio da Conferéncia Mundial com o objetivo de analisar
os projetos de Declaragdo e Plano de Agdo elaborados pelo Alto Comis-
sariado para os Direitos Humanos. Os projetos mostravam grande mar-
gem de coincidéncia com o documento final da Conferéncia Regional
Preparatoria de Santiago. Dos 108 pardgrafos apresentados no projeto de
Plano de A¢do, 29 foram inspirados pelo documento de Santiago, 10 pelo
de Estrasburgo, 10 pelo de Dacar e 6 pelo de Teerda. De maneira menos
expressiva, dos 25 pardgrafos propostos para a Declaragdo, 12 foram ins-
pirados no documento de Teerd, 7 no de Santiago, 4 no de Dacar e 3 no
de Estrasburgo. Em ambos os textos (projetos de Declaragdo e Plano de
Acgdo), alguns pardgrafos foram de autoria exclusiva da Secretaria, outros
foram inspirados nos resultados dos semindrios de peritos e um terceiro
grupo resultou da fusdo de pardgrafos de diferentes documentos finais de

conferéncias regionais.

A proposta da Secretaria foi norteada pelo critério de evitar o tratamento
de temas de maior potencial de controvérsia. Nesse sentido, o docu-
mento apresentado ndo incorporou qualquer pardgrafo sobre a questdo
palestina, priorizada na Conferéncia de Teerd. No tocante a questdo da
compensagdo histérica, a Secretaria propds que a Declaragio contivesse
manifestagdo de pesar pelos atos passados de racismo. E transferiu para a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU o tratamento de proposta polé-
mica, advinda de Dacar, de criagio de fundos internacionais de reparagdo
de paises e compensagio de vitimas. Nesse sentido, a proposta da Secre-
taria possuia o mérito de buscar retirar a énfase dos trabalhos da Confe-

réncia Mundial da questio da compensagdo historica e, ao mesmo tempo,
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abria a possibilidade de que o assunto viesse a ser tratado como tema
especifico da agenda da CDH.

No que concerne especificamente aos interesses brasileiros, a proposta
da Secretaria possuia fragilidade evidente no tratamento das vitimas de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Como
ressaltado anteriormente, uma das conquistas de Santiago, do ponto de
vista das prioridades brasileiras, foi o tratamento dado a situagdo dos
afrodescendentes em item proprio e pardgrafos especificos. O tema, no
entanto, ndo foi incorporado a proposta da Secretaria, que se limitou a
menciond-lo no titulo geral grupos vulnerdveis’. Além disso, ignorou a
terminologia consagrada em Santiago, optando pela expressdo ampla
‘povos de variadas descendéncias’. A omissdo ganhava maior importancia
a medida que outros grupos, como os indigenas, os migrantes, os refugia-

dos, as minorias e os ciganos foram tratados singularizadamente.

No debate geral sobre a proposta da Secretaria, verificou-se escassa matr-
gem de apoio ao documento. Para os paises que adotaram maior postura
critica, a dificuldade comumente observada era a excessiva brevidade do
documento. Sobre os pontos substantivos, a delegagio do Chile, em nome
do GRULAC?, expressou a preocupagdo com a omissdo do tratamento da
situagdo dos afrodescendentes e com a insuficiéncia dos pardgrafos rela-
tivos aos indigenas e aos imigrantes. A delegagdo do Quénia, em nome
do Grupo Africano, afirmou ndo poder aceitar a exclusdo da proposta
de criagao de dois fundos internacionais para a compensagdo e a repara-
¢do pelos atos passados de racismo. A delegagio da Siria acusou o docu-
mento de falta de equilibrio, uma vez que ndo continha pardgrafos sobre
a situagdo no Oriente Médio e que tratava da questdo do anti-semitismo
em cinco oportunidades e da islamofobia em apenas uma. Evidenciou-se
ainda acirrada oposi¢io dos paises isldmicos, secundados pela Santa Sé,

em aceitar o tratamento das questoes de género e, sobretudo, de orientagdo

29 Ha grupos regionais em torno dos quais os Estados-membros das Nagoes Unidas se agrupam:
o Grupo Africano.
« Grupo Asia-Pacifico.
o Grupo Europa Oriental.
o Grupo Latino-Americano e Caribenho (conhecido como GRULAC).
« Grupo Europa Ocidental e Outros (inclui os EUA, Canada e Australia).
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sexual. A delegagdo do Paquistdo comentou informalmente que aceitaria
a mengdo a questoes de género apenas no quadro da discriminagdo muilti-

pla e, em nenhum caso, em relagdo a orientagdo sexual.

Diante do impasse resultante das criticas gerais e especificas ao texto pro-
posto pela Secretaria, a presidéncia do GT decidiu propor a elaboragdo de
novo documento que reunisse as Declaragées e Planos de Agdo das qua-
tro Conferéncias Regionais Preparatérias e o texto preliminar do Secreta-
riado. Desse conjunto resultaria proposta que serviria como documento de
base para as negociagoes a se realizarem em reunido subseqiiente do GT

Interssessional, marcada para maio de 2001.

As instrugbes encaminhadas pela Secretaria de Estado para a atuagdio
brasileira durante a sequnda reunido do GT Intersessional indicavam
que deveriamos buscar consenso em torno da reformulagdo do temdrio
dos projetos de Declaragio e Plano de Agdo, com a inclusdo de itens con-
templados em Santiago, mas diluidos no texto apresentado pelo Secreta-
riado. A titulo exemplificativo, mencionavam-se os seguintes assuntos:
afrodescendentes; vitimas de racismo em geral; vitimas de discriminagdo
agravada; incompatibilidade entre racismo e democracia; HIV/AIDS; glo-

balizagdo; pobreza.

No que diz respeito a questdo da discriminagdo contra os afrodescen-
dentes, as instrugoes indicavam ser necessdrio explicitar na Declaragdo e
Plano de Agdo o principio consagrado em Santiago, por iniciativa brasi-
leira, de que ‘existe relagdo direta entre o legado da escravidio e do trd-
fico de escravos e a permanéncia do racismo, da discriminagdo racial, da
xenofobia e da intolerdncia correlata contra os afrodescendentes em todo
o mundo”. Acrescentaram as instrucoes que, embora o documento preli-
minar do Secretariado mencionasse a situagdo de discriminagdo sofrida
pelos povos indigenas, migrantes e outros grupos ou minorias étnicas,
raciais, culturais, religiosas e lingiiisticas, ndo havia mengdo especifica
aos afrodescendentes. Além disso, numa clara sinalizagdo da prioridade
do tema para o Governo brasileiro, salientou a Secretaria de Estado das
Relagoes Exteriores que ‘ndo se atribui a devida ponderagio ao fato de
que um dos grupos humanos que mais tem sido vitimado pelo racismo na

historia contempordnea é a populagio negra e afrodescendente, produto
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da didspora provocada pela escraviddo e o trdfico’. A delegagio brasileira
deveria buscar corrigir tais distor¢des e omissoes no projeto de Declaragdo
e Plano de Agdo, levando em consideragdo ‘a sensibilidade do tema no
contexto interno brasileiro e a posicio consolidada do Comité Nacional

Preparatério a respeito’.

O documento finalmente produzido na segunda reunido do GT Interses-
sional caracterizou-se por sua longa extensdo e pelo tratamento contra-
ditorio e repetitivo de vdrios pontos. Seu grande mérito, no entanto, foi
contemplar as principais posicoes espelhadas pelos diferentes documen-
tos elaborados nas Conferéncias Regionais. Para o Brasil, foi de grande
relevancia a inclusdo dos principais elementos da Declaragio de San-
tiago referentes, sobretudo, aos afrodescendentes e aos povos indigenas.”
(Silva, 2008)

2. A SEGUNDA PREPCOM

Ja na abertura da Segunda Prepcom, realizada de 21 de maio a 1° de

junho de 2001, continua a atitude do Estado brasileiro em minimizar no plano

interno a questdo racial no Brasil, ainda que nas instancias de atuagdo da

diplomacia brasileira no processo de Durban, a mensagem fosse outra: o reco-

nhecimento do racismo no pais, em toda a sua extensdo, e a necessidade de

tomar medidas concretas para a sua erradicagao. O discurso do Presidente da

Republica, Fernando Henrique Cardoso, na abertura da III Reuniao de Cupula

das Américas, Québec, Canada, 20 de abril de 2001, aponta para um caminho

onde se pressupde que boa parte do racismo no pais ja havia sido debelado:

“Um novo mundo, porque ao ingressarmos no século XXI ainda nos deba-
temos com problemas herdados de op¢oes feitas no periodo da coloniza-
¢do - muito especialmente a infamia do trabalho escravo, cuja sombra de
injustica se projeta ainda nos dias de hoje, mais de um século depois de
sua erradicagdo, ndo sé pela perpetuagio de desigualdades sociais, como
também pelos germes de racismo que ainda ndo conseguimos eliminar
totalmente.” (grifo nosso) (Brasil, 2009)
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O depoimento a seguir, de Lucia Xavier, nos da a real dimensao do pre-
paro demandado das organizagdes de mulheres negras brasileiras para que
realizassem as agdes de incidéncia politica nesta segunda Prepcom, alcan-

¢ando novamente éxito inquestionavel:

Tiramos uma série de documentos, uma série de agdes até que comega-
mos a participar também das conferéncias preparatérias de Durban. E
essas eram cruciais, porque, na verdade, o problema ndo estava na Con-
feréncia de Durban, estava antes, onde é tudo decidido e, se a gente ndo
tivesse essa interferéncia, ndo seria muito positiva nossa agio em Durban.
A coordenagdo da Articulagdo conseguiu recursos do Unifem para bancar
trés mulheres para fazerem essa representagdo politica. No nosso caso, de
Criola, nés ndo temos apoio da Ford; outros grupos conseguiram apoio da

Ford, inclusive para acompanhar.

Durban ndo chegou aos pés desse processo de preparagdio, das trés Prepa-
ratérias em Genebra. Nés fomos ds duas ultimas. Na segunda, que criou
todo o impasse em relagdo a participagdo dos Estados Unidos, a questdo
da reparagdo, a gente fez uma agdo histérica: via Alianga, a gente conse-
guiu juntar as ONGs africanas e de afrodescendentes do mundo inteiro e
fundou um férum africano e afrodescendente de organizagées. Porque, na
verdade, eles tinham a ideia de que africanos foram para fora da Africa
porque quiseram, por migragdo, etc., e nds tinhamos que dizer que ndo era
bem assim. Nos é que passamos na drvore do esquecimento, ndo eles. Sabe
quando tem um corte histérico, um vicuo? Sabiam da escraviddo, mas a
escraviddo contempordnea era mais presente que a do passado, a tran-
satlantica. E tinha ficado 14 para trds, para o perddo. As consequéncias
disso ndo estavam claras. Até porque a perspectiva de afrodescendéncia

era muito americana, ndo era latino-americana nem caribenha.

Entdo a gente teve que trabalhar muito isso, mostrar que essa ascendén-
cia africana, para nds, tinha a marca da escraviddo e que essa marca
ndo tinha desaparecido. Depois, definir que a reparagio ndo devia ser
uma agdo para o Estado, mas sim para a sociedade: era reparar mais os
povos que os Estados africanos, porque os Estados contribuiram com a

escraviddo. Isso foi bom. E a coisa fantdstica, maravilhosa, que foi ouvir
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o encontro das poesias, as falas... O Amauri Mendes chegou ao seu auge,
pelo que ele esperou a vida inteira. Ele é que fez a carta inicial que a gente
leu para os povos africanos. Depois as liderangas falaram, as mulheres — ai

é tudo negociado.

E, como sempre, as mulheres avangaram muito, porque se juntaram num
grupo de trabalho que levantou a situagdo das mulheres negras no mundo
inteiro, e construiu-se um documento. A partir do qué? A partir da inter-
feréncia das intelectuais americanas, que se colocaram a disposicio para
juntar tudo isso e montar um documento. Eu ndo tenho esse documento,
mas eu acho que no Criola tem, faz parte do acervo da Articulagdo. Ele
constréi essa idéia da intersecionalidade, das opressoes que vém a mulher
negra, como essa situagdo é igual em todo o mundo. Quer dizer, as mes-
mas questoes do trabalho, da sexualidade, da vida em familia, da discri-
minagdo. E tudo tdo parecido que, ao final, a pessoa fala: ‘Serd que ela estd

falando de onde?’ Parece Bangu, de tdo proximo que estd.

E também a troca, essa troca que era intensa na década de 1980, com o
movimento negro internacional, a troca das perspectivas que as mulheres
tinham em outras dreas. Por exemplo: na minha cabega nunca tinha pas-
sado que nds deviamos lutar pela devolugao dos tesouros africanos que
foram retirados da sua terra. Até tinha uma dimensdo de museu bem pior
do que a que tenho hoje, porque antes eu achava que era aquilo mesmo:
era o museu. Mas d medida que as mulheres iam dizendo que, na verdade,
eram antepassados que ndo conseguiam dar descanso nem a si mesmos
nem aos seus povos... Porque um antepassado que ndo volta para a terra,
que ndo é enterrado, que ndo é cultuado, ele fica perdido, e seu povo tam-
bém. E as mulheres falavam disso com uma for¢ca que a minha vontade
era chegar, pegar todas as miimias, botar dentro de uma caixa e devolver:

“Tem que voltar para a sua terra’. Sabe assim?

Além disso, as outras dimensoes de vida que as mulheres negras estavam
enfrentando... Os dramas da Aids, os dramas da violéncia, os dramas da
pobreza, os dramas de uma reserva, entre aspas, territorial que se faz na
Africa, que vai deixando as pessoas relegadas ao quinto plano... E quanto
as mulheres negras ainda sdo a base de todas essas sociedades é de impres-

sionar. Entdo enquanto a discussdo politica de formagdo de um forum

Brasil e Durban - 20 anos depois 133



para atuar seguia, as mulheres foram compondo todo esse conjunto de
informagoes para dar conta da agio politica em Durban.” (Alberti e
Pereira, 2007)

O relato a seguir demonstra ainda mais a vitalidade das agoes das

mulheres negras brasileiras participantes ativas da 2* Prepcom:

“Em Genebra esta relagdo avangou (com a diplomacia brasileira), reivin-
dicamos uma reunido didria com a delegagdo brasileira e foi aceito. O
Saboia estava presente em quase todas as reunides. Apos a paralisia no 11
Prepcom, foi feita uma reunido da delegagdo brasileira com a sociedade
civil onde apresentamos nossos pontos. Estamos no mesmo caminho para
o III Prepcom. Estamos falando de igual para igual” (Heringer, 2001 -

palavras de participante da reunido)

Outros setores da sociedade civil brasileira, ja bem engajados no pro-
cesso de negociagao de documentos nesta Prepcom, somavam-se aos esforgos
do movimento de mulheres negras brasileiras que ia avangando na tarefa de
influenciar a diplomacia brasileira a adotar suas posigdes. O relato de Tadeu

Valadares ilustra isso:

“Em Genebra (na 2% Prepcom) fui encarregado de fazer o discurso em
defesa dos direitos LGBT e a posi¢do do Brasil era muito liberal, muito
avangada, para conceder o mdximo em termos de protegdo de direitos
humanos. E eu sabia que esta posi¢do era ‘necessdria e utdpica’ ndo ia
dar para passar com o conservadorismo geral, mas era importante mar-
car. Um dos delegados do Ird colocou um texto que era ininteligivel, mas
que era uma coisa muito conservadora. E eu olhei aquilo e disse que ndo
dava. Houve muito didlogo e eu me mantive muito irredutivel inclusive
porque o texto era muito ruim. O chefe da delegagdo iraniana deve ter ido
se queixar com o embaixador Gilberto Saboia. “Tadeu, o que estd havendo
com este texto aqui... O iraniano estd dizendo que vocé estd bloqueando o
texto’. ‘Ndo, eu ndo estou bloqueando o texto, é que o texto é ininteligivel.
Eu pego a eles para reformularem o texto, mas ele continua ininteligivel. Se

vocé entender o texto.... E af o Gilberto naquele seu jeito muito tranquilo
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disse: Ahhh é.... Ai (de volta a sala de negociagdes) eu fiz o discurso mais
democrdtico possivel, mais protetivo possivel. E eu me lembro que Bene-
dita estava ld na sala (Benedita da Silva, na época vice-governadora do
Estado do Rio de Janeiro) e ela ficou encantada com o discurso, pois era
tudo o que ela queria ouvir e foi tudo que eu queria dizer! O pardgrafo
iraniano caiu, e eles ficaram muito ofendidos com isso. Jd a minha formu-
lagdo no essencial foi contemplada.” (Hildebrando Tadeu Valadares em

entrevista em 29 de margo de 2021)

Os dois registros a seguir mostram como o movimento global de
mulheres, do qual participavam as mulheres negras brasileiras, organizava-se
de forma sistemdtica para incidir politicamente em todas as instancias do pro-
cesso preparatorio. E o registro da participa¢ao das mulheres negras brasileiras

atesta a lideranca que elas detinham nesta instincia:

“23 de maio de 2001 - O Caucus das Mulheres se reuniu a noite com Sunila
Abeysekera da INFORM, Sri Lanka e membro do Comité Coordenador de
ONGs da Asia-Pacifico para a CMR presidindo a sessdo. Este é claramente
um dos maiores e mais diversificados Caucus, com grande representagio
de mulheres na América Latina e Central, América do Norte, Europa e
Asia-Pacifico. Hd uma auséncia flagrante de mulheres da Africa, com
apenas duas ou trés mulheres da Africa do Sul presentes na ultima reu-
nido. A principal discussdo deste Caucus na noite passada foi a apresenta-
¢do de algumas recomendacgdes linguisticas que foram feitas ao GRULAC
(Grupo de Paises Latino-Americanos), a pedido desses governos. Algumas
integrantes da Iniciativa Sul-Sul conseguiram ontem falar aos governos
latino-americanos e organizar uma reunido da bancada feminina com o
GRULAC que serd realizada na manhd do terceiro dia. Depois de muitas
discussoes, ficou decidido que uma mulher da Articulagdo de Mulheres
Negras Brasileiras falaria em nome do Caucus de Mulheres nesta reunido
com um contingente de apoio de mulheres de outras regides representando
diferentes dreas temdticas: castas, migrantes, refugiados e requerentes de
asilo, mulheres indigenas, globalizagio e pobreza, militarizagdo e conflito
armado. Depois do Caucus das Mulheres, um grupo delas voltou para

trabalhar na apresentagdo. O Grupo de Mulheres também foi convidado
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a fazer uma apresentagdo para o Briefing de ONGs que é organizado pelo
Comité de Ligagiao de ONGs da ONU que acontecerd todas as manhds a
partir do Dia 3 as 9h. Foi decidido que Sunila Abeysekera faria a apresen-
tagdo em nome de Caucus de Mulheres.”

(Preparado por: Susanna George da Isis International-Manilz cf in
https://www.hurights.or.jp/CMR/E/Frame/2ndprepcom.htm leitura
em 12.04.2021)

“24 de maio de 2001 - A reunido do Caucus de Mulheres, presidida por
mulheres indigenas da América Latina, foi realizada as 18h30, e durou
até as 20h00 naquela noite, devido a extensas discussdes sobre alguns dos
problemas que surgiram numa reunido que havia sido planejada com o
GRULAC e com o Caucus de Mulheres. Como resultado de algum mal-
entendido, algumas das mulheres latino-americanas que foram se reunir
com o GRULAC junto com nossa porta-voz, participaram de uma reunido
anterior dos organizadores da Conferéncia das Américas. Elas fizeram
apresentagoes sobre a situagdo das mulheres afro-caribenhas e indigenas
da América Latina, antecipando assim a apresentagcdo mais ampla que
havia sido planejada por Guacira Cesar de Oliveira, do CFEMEA Brasil,
que havia sido escolhida pelo Comité de Mulheres para fazer a apresen-
tagdo. Isso criou algumas tensoes entre os grupos latino-americanos e foi
levado ao espago do Caucus de Mulheres para esclarecimento. O Caucus
de Mulheres também formou pequenas equipes de mulheres para traba-
lhar para garantir a linguagem de género no documento. Hd também um
painel do Caucus de Mulheres planejado para sexta-feira, 26 de maio,
para compartilhar com outras ONGs e delegadas governamentais as pre-
ocupagoes aprovadas pelo Caucus de Mulheres.”

(Preparado por: Susanna George e Sunila Abeysekara
https://www.hurights.or.jp/CMR/E/Frame/2ndprepcom.htm leitura
em 12.04.2021)

O seguinte extrato nos situa bem no papel que o GRULAC teve no pro-

cesso de negocia¢ao do documento nesta 2* Prepcom:

A atuagdo do GRULAC foi importante para que o processo negocia-

dor alcangasse algum dinamismo e superasse obstdculos de natureza
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procedimental e substantiva. Coube ds delegagoes do Brasil e do México,
que exerciam a coordenagdo regional, papel relevante na sistematizagdo
dos pardgrafos preambulares da Declaragdo, assim como de seus itens ope-
rativos e de parte do Plano de A¢do. O documento de Santiago serviu de
plataforma bdsica para a atuagio conjunta do GRULAC nos dois comi-
tés de redagdo. Nos capitulos negociados durante a reunido, foi possivel
incluir todos os temas prioritdrios para o Governo brasileiro, ainda que
alguns deles entre colchetes, por exemplo, o vinculo histérico entre o trdfico
de escravos/escravidio e as manifestaces contempordneas de racismo; e
orientagdo sexual, infecciao por AIDS/HIV e deficiéncia fisica e mental

como fatores de discriminagdo multipla ou agravada.” [...]

“As dificeis circunstancias que marcaram as negociagoes durante a segunda
sessdo do Comité Preparatério levaram o Representante Permanente da
Missdo do Brasil junto a ONU, em Genebra, a considerar fundamental
que a Alta Comissionada para os Direitos Humanos passasse a exercer
papel mais ativo na busca da edificagdo de consensos entre governos e
Grupos Regionais que participavam do processo negociador. Em qualquer
cendrio, avaliava a Missdo em Genebra, havia a expectativa de que o Bra-
sil viesse a exercer importante papel conciliatorio e harmonizador nas eta-
pas negociadoras subseqtientes. Reforcando essa percepgdo, o relatorio da

Missdo sobre a 2% Reunido Preparatéria afirmava:

A elogiada atuagdo do Embaixador Gilberto Saboia na condugdo
dos trabalhos do bureau e do Plendrio do Comité Preparatorio, assim
como do Grupo de Redagdo do Plano de A¢io, qualificam-no para o
exercicio de fungdo de relevo na Conferéncia de Durban. Da mesma
forma, a atuagdo firme e equilibrada da delegacdo do Brasil durante
o II Prepcom, em grande sintonia com as posi¢oes das organizagoes
ndo-governamentais brasileiras presentes a Genebra, demonstrou d
comunidade internacional a seriedade que o Governo e a sociedade
brasileira atribuem a superagdo do racismo, da discriminagdo racial,

da xenofobia e da intolerancia correlata.” (Silva, 2008)

Perspectivas diferentes se apresentavam por parte das organizagdes

do movimento negro e da diplomacia brasileira no tocante ao papel que esta
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desempenhava no processo negociador. O documento que estava sendo pre-
parado pelo GT do comité preparatério da conferéncia (também conhecido
como G21 por ser composto por 21 Estados-membros) necessitava de ajustes
para chegar a 3* PrepCom ja mais consonante com as perspectivas e anseio das
organizagdes negras brasileiras. O foco para a sociedade civil ndo era tanto o
que resultava da conferéncia nacional preparatoria, mas sim com que texto

negociado se chegaria a 3* Prepcom. O registro abaixo destaca isso:

“Ainda em julho as ONGs brasileiras terdo uma reunido com Saboia para
apresentar suas propostas em relagdo ao documento do G21. Avaliou-se
que o Secretdrio sofreu um desgaste apos representar o governo brasileiro
na Conferéncia Nacional Contra o Racismo e a Intolerdncia, realizada no
Rio de Janeiro, de 06 a 08 de julho. Ele ja deixou claro que ndo vai apre-
sentar nenhuma proposta de agio afirmativa, jd que o governo ndo tem
isso discutido. No plano internacional, a delegagdo brasileira em muitos
momentos estava ‘se escondendo’ atrds do GRULAC. A posi¢io do Brasil
¢ morna, ndo levanta nem sai em defesa de nenhum tema. A delegagdo
oficial brasileira ndo disse a que veio em relagdo a situagdo da Africa nem
em relagdo a situagdo da India’. Por outro lado, quem esteve participando
do plendrio para discussdo da Declaragio no 1I Prepcom em Genebra,
reconheceu que o representante do Brasil (Pinto da Gama) atuou bas-
tante. Jd na plendria para discussdo do Plano de A¢do, o Saboia presidiu

a mesa e o representante brasileiro era inexperiente.” (Heringer, 2001)

Por outro lado, era preciso agregar mais for¢a na incidéncia politica das
organizagdes negras brasileiras sobre o governo brasileiro e sua diplomacia,
para garantir uma redagdo do documento ao fim da 3* Prepcom que atendesse
a pauta negra brasileira. Para isso era necessario atrair as principais organiza-
¢des ndo-negras de defesa dos direitos humanos para serem parceiras efetivas

no processo de negociagao. Jurema Werneck destaca:

Em uma reunido em Genebra (durante a 2° Prepcom) estdvamos nos
(Geledés, Criola, ENZP, Cfemea, Bahd) e Sonia Correia, estava o Atila

(Ibase) e Sueli foi bastante explicita: vocés tém um papel a cumprir
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falando no sentido de que a experiéncia brasileira ndo apenas de Geledés,
mas essa experiéncia brasileira em conferéncias internacionais precisa ser
repartida e precisa ser fundamental. Isso resultou naquela iniciativa que
o Atila liderou no Ibase, os didlogos contra o racismo, que era exatamente
o0 outro passo de articulagdo no sentido de envolver ndo apenas as orga-
nizagbes negras, mas as organizagoes em um determinado campo, com
experiéncia de atuagdo nos ambientes das Nagoes Unidas para compar-
tilhar, sem esquecer os bahd’is que tém uma longa experiéncia também,
para permitir que a agenda de Durban ganhasse profundidade sem abrir
mdo do protagonismo das organizagdes negras, das mulheres negras, e
ganhar profundidade amparada nessa experiéncia” (Jurema Werneck

em entrevista em 19 de margo de 2021)

3. A TERCEIRA PREPCOM

“A terceira reunido do Comité Preparatorio iniciou-se no dia 30/7/2001 e
estendeu-se até o dia 10 de agosto de 2001. A menos de um més do inicio
da Conferéncia Mundial de Durban eram profundas as divergéncias entre
Estados e Grupos Regionais em torno dos temas centrais do encontro.
Ciente da importancia da reunido preparatoria, em discurso pronunciado
na ceriménia de abertura, a Alta Comissdria para os Direitos Huma-
nos recomendou aos Estados que demonstrassem flexibilidade e senso
de equilibrio nas negociagdes em torno das questoes de maior sensibili-
dade. No que concerne aos temas relacionados ao passado, Mary Robin-
son sustentou que a Conferéncia deveria contribuir para que os Estados
entendam-se sobre o passado, a fim de moverem-se adiante’. Reiterou, a
propésito, a pertinéncia de declaragdo do secretdrio-geral da ONU, Kofi
Annan, no sentido de que ndo serviria a nenhum propdsito ‘perder-se no

passado ou desviar-se em recriminagoes’.

Antes do inicio das negociagoes, a presidente do Comité pode apresentar
ao plendrio o resultado do trabalho do G-21 de reordenagio dos textos da
Declaragio e do Plano de Agdo, o que viria a permitir maior dinamiza-
¢do do processo negociador. Com respeito ao método de trabalho, a presi-

déncia decidiu adotar o mesmo procedimento do II Comité Preparatorio.
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Constituiram-se dois Grupos de Trabalho ou comités encarregados da
elaboragao do projeto de Declaragdo, sob a presidéncia da Franga, e do
projeto de Plano de Acdo, presidido pelo Brasil. Informou ainda haver-se
constituido Grupo de Personalidades Eminentes, coordenado por Nelson
Mandela, com o objetivo de prover lideranga e inspira¢do aos participan-
tes da Conferéncia de Durban. [...]

Outro tema objeto de divergéncias foi o relativo a conformagdo da lista de
vitimas e das bases do racismo e da discriminagdo multipla ou agravada.
As consultas informais conduzidas pelo México ndo lograram superar o
impasse havido na II reunido do Comité Preparatorio. Tal fato ndo impe-
diu que o Brasil propusesse a inclusdo de novo pardgrafo do Plano de A¢do
(“novo 68”), que tratava especificamente da orientagdo sexual como fator
agravante para a discriminagdo de individuos vitimados por manifesta-
¢oes de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata.
O pardgrafo proposto pelo Brasil dizia:
Insta os Estados e organizagdes ndo-governamentais a reconhecerem
que individuos que sdo vitimas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata podem, em muitos casos, enfrentar
discriminagdo baseada na orientagdo sexual; e convida os Estados, em
consulta com organizagdes ndo-governamentais competentes, a desen-
volverem, implementarem e aperfeicoarem, quando apropriado, poli-
ticas e programas especificos destinados a enfrentar de forma efetiva

esta forma de discriminagio multipla.

Embora apoiada pelas delegagdes de Argentina, Chile, México, Canadd,
Unido Européia e Austrdlia, a proposta brasileira enfrentou forte oposicio
dos representantes de Paquistdo, Egito e Ird. A delegada paquistanesa che-
gou a afirmar que sua delegacdo se oporia a que o texto brasileiro sequer
fosse submetido a consideragio do plendrio do Grupo de Trabalho res-
ponsavel pela redagdo do projeto de Plano de Agdo. A delegagio brasileira
rechagou a ameaga paquistanesa, sob a alega¢do de que a iniciativa do
Brasil havia reunido apoio preliminar de diversas delegagdes. Além disso,
delegado brasileiro aduziu que eventual acordo redacional sobre o tema
em nada prejulgaria a futura negociagdo em plendrio sobre a lista de

bases para a discriminagdo multipla. [...]
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Ao final da 111 reunido, registravam-se considerdveis avangos na discussio
dos pardgrafos adotados nos dois Grupos de Trabalho, os quais constitu-
iam, na avaliagdo da delegagdo brasileira, ‘bases sélidas para o sucesso
das negociagdes sobre os temas a serem consensuados em Durban’. Dentre
os exemplos de consenso alcangado poderiam ser mencionados: a impor-
tancia de que injusticas cometidas no passado fossem levadas em conside-
ragdo na andlise de fendmenos contemporaneos vinculados ao racismo; a
existéncia de individuos e grupos particularmente vitimas de racismo, dis-
criminagdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata; o reforco dos prin-
cipios da igualdade e da ndo-discriminagdo consagrados nos principais
instrumentos internacionais de direitos humanos; a inser¢io da perspec-
tiva de género em politicas destinadas a eliminagdo do racismo e da discri-
minagdo racial; e a necessidade da implementagdo de politicas de combate

a problemas decorrentes de desigualdade em escala global”” (Silva, 2008)

Brasil e Durban - 20 anos depois 141



Capitulo VIII

OUTROS ENCONTROS NAO
GOVERNAMENTAIS NAS AMERICAS

1. CAMBA CUA, PARAGUAI, MARCO DE 2001

Com marcante participa¢do de Geledés, Criola, Maria Mulher e ENZP,
realiza-se em Camba Cua, no Paraguai, um encontro que retine organizagoes
negras e indigenas do Cone Sul, que consolida a intengdo de uma cooperagao

que se manifesta no Protocolo abaixo, fruto deste encontro:

“Protocolo de compromisos de Camba Cua

En el marco preparatorio de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia, convocada por las Naciones Unidas.
Alianza Estratégica Afroconosur:

ARGENTINA, BRASIL, CHILE, PARAGUAY, URUGUAY.

Los representantes de las entidades no-gubernamentales de afrodescen-
dientes y pueblos indigenas de Paraguay, Uruguay, Argentina, Chile, Bra-

sil, presentes en la Comunidad Negra de Paraguay denominada Camba

Cua y abajo detallados, acuerdan los siguientes compromisos.
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Reafirmamos la Alianza Afrolatinoamericana y Caribefia, creada en San
José, Costa Rica, en setiembre del afio 2000, como una articulacion de
entidades no-gubernamentales de afrodescendientes dotada de legitimi-
dad para representar, defender los intereses de los afrodescendientes del
Continente Americano y del Caribe en el proceso preparatorio de la Con-
ferencia Mundial contra el Racismo convocada por las Naciones Unidas

para Durban en Suddfrica;

Reconocemos los avances conquistados durante el Foro de entidades
no-gubernamentales y la Consulta a los Estados Americanos, realizados
en Santiago de Chile los dias 01 y 07 de diciembre, en especial el reconoci-
miento de la esclavitud como crimen de lesa humanidad y el deber moral,

ético y econémico de los Estados de reparar los dasios y sus consecuencias,

Dejamos constancia de nuestra preocupacién por los resultados de la reu-
nion interseccional realizada en Ginebra los dias 06 al 09 de marzo, coor-
dinada por la Alta Comisionada, que abusiva y arbitrariamente omitio el
tema de los afrodescendientes del proyecto de declaracion y plan de accion

para la Conferencia Mundial en Durban,

Decidimos convocar la Alianza Estratégica Afrolatinoamericana y Cari-

befia para reunirse los dias 23 y 24 de abril en Caracas, Venezuela,

Decidimos, en el marco preparatorio de la Conferencia Mundial, incen-
tivar la organizacion de los jévenes afrodescendientes, proporciondndo-
les condiciones fisicas y materiales para afirmar sus reivindicaciones y

particularidades,

Acordamos la realizacion de una Mesa afro-indigena los dias 07 y 08 en
Chile, en la ciudad de Arica, con la finalidad de construir una plataforma

de consenso rumbo a la Conferencia Mundial,
Decidimos incentivar y apoyar a las mujeres afrodescendientes,

Exigimos que el plan de Accion de la Conferencia Mundial en Durban, sea
un Instrumento fundamental de combate al racismo, la discriminacion,
debiendo para eso contener medidas concretas, olvidadas por los Estados,
organismos Internacionales de Financiamiento y entidades Internaciona-
les de Derechos Humanos, que beneficien directa e indirectamente a los

afrodescendientes;
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Afirmamos previamente un acuerdo de monitoreo conjunto de los resulta-
dos de la Conferencia Mundial en Durban, buscando darles efectividad y

aplicacién en los Estados Nacionales que formamos parte.

Saludamos a nuestra ancestralidad africana en las Américas que nos per-
mitio llegar a Camba Cua para luchar por dignidad y desarrollo contra el

Racismo y la exclusion social.

Llegando a las resoluciones expresas en el protocolo.

Pueblos Indigenas

Las Organizaciones Indigenas de Brasil, Paraguay, Chile, Bolivia y Argen-
tina expresamos nuestro propésito firme de iniciar la constitucion de la
mesa Afro indigena a nivel Regional, para ao combatir el Racismo, la dis-
criminacion, la xenofobia y la Intolerancia, que son propias de la ideolo-

gia occidental dominante.

Estamos realizando un amplio llamado para que las comunidades y pue-
blos Indigenas y Afros nos encontremos en el mes de junio en Arica, Chile,
para constituir Formalmente la Mesa Regional Afro Indigena donde se
plasmardn estrategias conjuntas en pro del beneficio de nuestros pueblos y

en la construccion de una sociedad igualitaria e inclusiva.

Encuentro Regional de Mujeres:

Las mujeres aqui reunidas en el camino hacia Sudafrica hemos resuelto
realizar un encuentro regional en el marco del Instituto de Formacion
Afro en Montevideo-Uruguay entre los dias 1 y 10 de julio del 2001, desar-

rollando las estrategias y medidas a hacer implementadas en Suddfrica.

Encuentro Regional de Jovenes:

Los jovenes aqui reunidos en el camino hacia Sudafrica hemos resuelto
realizar un encuentro regional en el marco del Instituto de Formacién
Afro en Montevideo-Uruguay entre los dias 1 y 10 de julio del 2001, desar-

rollando las estrategias y medidas a hacer implementados en Sudafrica.

En el marco de la reunion de Asuncion se crearon Comisones de Tra-

bajo arribando a las siguientes conclusiones;

Comisién de Planeamiento y Proyecto. Se analizé la viabilidad de imple-

mentar los siguientes Proyectos:
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Fondo de respaldo para la Alianza en su camino hacia Suddfrica. Con-

ciencia Ciudadana para la eliminacién del Racismo

Suporte Juridico para aplicacion de las Resoluciones de III Conf. CMCR:

Agenda de Acciones;
e 17 de marzo - Reunion de Coordinacion con las instituciones

afroargentinas.

o 21 de marzo - Acciones locales por el dia Internacional de Lucha Contra

el Racismo.

o 27 de marzo - Encuentro de Organizaciones de la Alianza en San Pablo

- Brasil.

o 31 de marzo - Encuentro de Coordinacion Regional del Cono Sur

(Asuncion -Paraguay).

o 5 de abril - Encuentro con el Embajador de Sudafrica en Brasilia, enca-

rando el tema de la Conferencia.
o 21-22 de abril - Reunién de Alca, Quebec.
o 23-24 de abril - reunion en Caracas de la Alianza Continental.
o 28-29 de abril - reunion de afrodescendientes de Europa, en Viena.
o 29 de abril - reunién de Afroargentinos y grupo de jévenes.
o 4-5 de mayo- Foro Nacional de Entidades Negras, Rio de Janeiro, Brasil.
o 7-11 de mayo - Segunda parte Interseccional Ginebra.
o 21-30 de mayo - segunda Precom Ginebra.
o 4-6 de junio - Taller de Fundacién Ideas y Oro Negro en Arica-Chile.
o 7-8 de junio - Mesa Afroindigena Arica — Chile.

o 1-10 de julio - ISFA - dentro del funcionamiento del Instituto,
Encuentro.

o de Mujeres y Jovenes. Sin Fecha - agosto - Reunién Logistica

— Montevideo.

o 27 - al 7 de septiembre-Suddfrica.

De la estrucura de la Alianza del Cono Sur:
La Alianza funcionard en Plenaria mensual contando con referentes en la:

o Coordinacion Ejecutiva - Sra J. Vera.
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o Coordinacion Politica - R. Rodriguez-Sueli Carneiro.

o Coordinacion Juridica y planeamiento — Sergio Martins (ENZP) Euge-
nio Jiménez (Cambacua) Luis Rivero (Casa Indo) Alicia Saura (OMA).

o Coordinacion Documental Juan Pedro (ISFA) Sergio Martin (ENZP).

Se aguarda el Dossier de cada Organizacién. Las Organizaciones deberdn
tener la correspondiente acreditacion. Se estiman tres becas por pais sin

contar los jévenes.”

2. ENCONTRO DE MONTEVIDEU: ALIANZA 27 DE JULHO DE
2001

Em preparagdo a 3* Prepcom, a Alianza se reine em Montevidéu a pou-
cos dias daquele terceiro evento e conta com a participagao brasileira de Gele-
dés, Criola, ENZP, Maria Mulher, CEAP e Comunidade Bahdi. As anotagdes
daquela reunido destacam as principais bandeiras a serem defendidas pelas
organizagoes da Alianza e seus aliados estratégicos, até a conclusao da Confe-
réncia Mundial contra o Racismo que ocorreria em Durban cerca de 30 dias

depois deste encontro:

“Recomendacions y lineas de accién para la participacion en la 111 Confe-

rencia Mundia contra el Racismo. (Ginebra y Durban)

Las organizaciones pertenecientes al Caucus Latinoamericano y del
Caribe, convocadas por la Alianza Estratégica en Montevideo, Uruguay,

el 27 de julio del 2001 proponen los siguientes lineamientos:

1. Nos une una perspectiva de lucha contra el racismo, que quiere hacer
de esta Conferencia Mundial efectivamente una oportunidad historica
de reivindicacion y compromiso de reparacion a las victimas del flagelo
racista. En ese sentido, alertamos contra las postergaciones y dilatacio-

nes. jDurban ahora, sin corchetes!

2. El “Caucus” Latinoamericano y del Caribe es un espacio de coordina-
cion politica y coincidencia programdtica de diferentes organizaciones,
movimientos, procesos y pueblos de América Latina y el Caribe, abierto

al aporte y participacion de todos(as) aquellos(as) que trabajan en la
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misma direccion y constituido en torno a la Conferencia Mundial con-
tra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacién Racial y Formas Cone-

xas de Intolerancia.

. Asumimos los acuerdos logrados en la Conferencia Ciudadana de las
ONG y la Declaracién y Plan de Accion de la Conferencia Regional de
los Estados en Santiago de Chile, de Diciembre del 2000, como la base de
nuestros planteamientos. Subrayamos que dichos acuerdos constituyen
un compromiso ya aceptado y que obliga a los Estados a su implemen-
tacién inmediata en nuestra region, asi como su reafirmacion y defensa
por el Grupo Latinoamericano y del Caribe, GRULAC, en la Conferencia
Mundial. Tales acuerdos son innegociables, porque estdn validados y legi-

timados por todos los gobiernos y la sociedad civil de las Américas.

. Declaramos que la esclavitud y otras formas de servidumbre consti-
tuyeron y constituyen Crimenes de Lesa Humanidad, porque conlle-
varon el etnocidio, la desaparicion forzada, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales y los trabajos forzados, amparados en el colonialismo y

la ideologia racista.

. Las secuelas de estos crimenes que persisten en nuestras sociedades,
hacen todavia mds exigible la reparacion a los(as) descendientes de las
victimas por los males de cardcter cultural, demogrdfico, econémico,
politico, social y moral que ha causado la trata transatldntica de escla-
vos, y otras formas de servidumbre de las personas de origen africano y

sus descendientes y los pueblos indigenas de las Américas.

. Reafirmamos el derecho de estos pueblos a determinar la forma y
manera que adoptard dicha reparacion. En todo caso, ésta deberia efec-
tuarse en forma de politicas, programas y medidas a adoptar por parte
de los Estados que se beneficiaron materialmente de tales prdcticas y
deben tender a corregir el dafio econdmico, cultural y politico infligido

a las comunidades y pueblos afectados.

. Llamamos la atencién sobre la persistencia del racismo estructural o
institucional, que sistemdticamente excluye y margina a indigenas,
afrodescendientes y emigrantes, especialmente mujeres, de los benefi-
cios del desarrollo particularmente en los campos de la educacion, la
salud, la vivienda, el trabajo y la participacién ciudadanal 2 (Confe-

rencia Ciudadana, Santiago).
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8. Denunciamos la Globalizacion racista, que concentra la pobreza, la
exclusion social y la contaminacion en los territorios y lugares en donde

habitan los pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

9. Llamamos la atencién sobre los efectos negativos de la intervencion
y la militarizacion de América Latina y el Caribe, en especial de los
territorios habitados por Afrodescendientes y Pueblos Indigenas, que

producen un niimero creciente de desplazados internos y refugiados.

10. Instamos a los Estados a que incorporen a la mujer en sus esfuer-
zos para erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y otras formas conexas de intolerancia, en los procesos de adopcion de
decisiones a todos los niveles. A que adopten medidas concretas para
incluir las cuestiones relativas a la raza y al género en los aspectos del
Plan de Accion, en particular en lo que respecta a los programas y

servicios de empleo y a la asignacion de recursos.

11. Reafirmamos nuestra decision de dar participacién real de los y las
jovenes en los procesos de la Conferencia Mundial, prestando espe-
cial atencion a las nuevas manifestaciones de racismo que les afectan,
tanto en el disefio como en la puesta de en marcha de estrategias con
perspectiva de futuro y de politicas publicas que eviten la exclusion y

la criminalizacion presente en nuestra sociedad.

12. Manifestamos nuestra alta valoracién de la Mesa de Didlogo Afro y
indigena como espacio necesario de convergencia durante la Confe-

rencia y posteriormente a ella.

13. Adherimos y apoyamos al Caucus de Pueblos Indigenas, al Foro
Mundial de las Organizaciones Africanas y Afrodescendientes, al
“Caucus” de Africanos y Afrodescendientes, al “Caucus” de Muje-
res Africanas y Afrodescendientes, asi como también al “Caucus” de
Juventud. Asi mismo, apoyamos las iniciativas de las organizaciones

Afro Latinoamericanas residentes en los Estados Unidos y Canada.
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Por orden alfabético

Alianza Estratégica Afrolatina y Afrocaribefia

Articulacién de Organizaciones de Mujeres Negras del Brasil rumbo a la
Tercera Conferencia contra la Discriminacién Racial
Asociacién Afroparaguaya “Kambd-Kud” (Paraguay)
Asociacién Cultural Uruguay Negro, ACSUN (Uruguay)
Asociacién de Comunidades Indigenas, ACOIN (Argentina)
Casa Indo Afroamericana Santa Fe (Argentina)

Centro de Articulacién de las Poblaciones Marginadas (Brasil)
Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS (Argentina)
Comedia Negra de Buenos Aires (Argentina)

Comité Andino de Servicios

Comunidad Bahd’

Comunidad Indigena Toba (Argentina)

Criola (Brasil)

Chirapaq (Pert1)

Escritorio Nacional Zumbi dos Palmares (Brasil)

Fundacién IDEAS

Fundacién Oro Negro (Chile)

Geledés - Instituto da Mulher Negra (Brasil)

Global Afro-Latino and Caribbean Initiative, GALCI

Grupo Impulsor (Perii)

Integrador Nacional de Descendientes de Indigenas Americanos, INDIA
(Uruguay)

Mbya - Guarani (Uruguay)

Organizaciones Mundo Afro (Uruguay)

Proceso de Comunidades Negras en Colombia, PCN (Colombia) Red de
Jovenes Afrodescendientes de América Latina

Red de Mujeres Afrolatinas y Afrocaribefias
Secretaria General de la Conferencia Ciudadana

Sociedad Caboverdiana (Argentina)”
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Capitulo IX

A CONFERENCIA DE DURBAN

Ha farta documentagdo que registra todos os pormenores da realizagdo
da Conferéncia Mundial contra o Racismo que ocorre em Durban, Africa do

Sul. Em resumo, dois eventos ocorrem em Durban:

« o Férum de ONGs, que se realiza de 27 de agosto a 1° de setembro
de 2001;
« a Conferéncia Mundial per si, que retine os Estados-membros das

Nagoes Unidas, que ocorre de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001.

Em todo o ciclo das conferéncias sociais das Nacoes Unidas, tornou-se
uma pratica que a conferéncia intergovernamental, também denominada por
muitos como conferéncia oficial, fosse precedida de uma conferéncia da socie-
dade civil, também denominada por alguns como conferéncia paralela. Como
ja vimos no capitulo VLii.1, a ideia é que a conferéncia da sociedade civil seja
0 espago livre para que todas as forgas sociais possam expressar-se e formar
consensos maiores para que, entdo, sejam levados a conferéncia intergoverna-

mental. Na verdade, os Estados-membros da ONU nao acolhem com interesse
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o documento que resulta da conferéncia da sociedade civil, e tampouco ha
tempo para que os conteudos levados pelas forgas sociais possam, de fato, ao
final de um processo que leva anos entre Prepcoms, reunides e conferéncias
regionais, reunides de especialistas, dentre outras que ja vdao construindo as
posicdes dos Estados, influenciem de forma pratica na 25* hora o que eles
aprovarao na sua conferéncia.

E as mulheres negras brasileiras ja haviam acumulado esta expertise ao
longo da década do ciclo social da ONU e por isso alcangaram éxito em sua
incidéncia politica no processo de Durban.

Porém, é importante que tais processos paralelos existam para criar
subsidios ao longo do processo oficial, subsidios esses que sao, a cada passo,
nas Prepcoms e conferéncias regionais, fundamentais para dar forma ao docu-
mento intergovernamental que vai sendo gestado.

Assim, é importante destacar que ambos os espagos — estatal e sociedade
civil - foram considerados como vitais para afirmar a identidade dos afro-
latino-americanos e caribenhos, que construiram o documento de Santiago,
que trazia as politicas publicas de promogdo da igualdade racial claramente
apresentadas e aprovadas, que agora tornar-se-ia o eixo em torno do qual o
documento final de Durban seria aprovado. Este fato inconteste é destacado
no capitulo X, no qual é apresentado um quadro comparativo entre o docu-
mento de Santiago e o de Durban.

Para os fins do presente documento, focaremos na analise da participa-
¢do brasileira, governamental e ndo governamental, enfatizando o espago da
Conferéncia intergovernamental.

Gilberto Saboia traz a sua contribui¢ao para esta andlise, a partir da

perspectiva do governo brasileiro:

‘A participagdo do Brasil foi extremamente ativa, e a delegagdo apre-
sentou e defendeu posicoes avangadas sobre temas relacionados aos
afrodescendentes em geral, aos povos indigenas, aos temas de género e

ds minorias sexuais, entre outros. Nos trabalhos desempenhados pela
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delegagio brasileira, as mulheres negras tiveram expressiva participa-
¢do, refletindo o engajamento e a qualidade da contribuicio desse seg-

mento do movimento negro.

Na Conferéncia Mundial, a metodologia de trabalho observada na Con-
feréncia Regional do Chile foi repetida. Em Santiago, Governo e sociedade
civil haviam trabalhado juntos e com sucesso para que a linguagem do
documento regional contemplasse a especificidade da visdo brasileira e
contribuisse para despertar, entre os demais paises participantes, maior
sensibilidade para a questdo dos afrodescendentes e para questdes de
género e de minorias sexuais. Em Durban, os negociadores oficiais man-
tiveram reunides didrias com representantes da sociedade civil a fim de
relatar os avangos e os impasses relativos a defesa das posigoes brasileiras.
Tais posicoes brasileiras estdo bem refletidas nos documentos da Confe-
réncia Regional de Santiago; na Conferéncia Mundial, entretanto, algu-
mas dessas posicoes tiveram de ser relativizadas a fim de obter-se consenso

durante as negociagoes.” (Saboia, 2003)

O depoimento de Lucia Xavier contribui para um entendimento da
perspectiva da sociedade civil ao analisar a participacio brasileira em Durban

e a importancia de se manter parcerias no processo:

“Quando nos chegamos ld em Durban, jd sabiamos o que precisava agit,
como agir, e tracamos uma outra grande estratégia, ai com homens e
mulheres, e com organizagdes brancas, utilizando as capacidades técni-
cas e as capacidades politicas de cada pessoa e de cada organizagdo, para
enfrentar determinadas situagoes no processo da Conferéncia. Creio que
ela foi vitoriosa exatamente por causa disso. Nos agimos como sempre
agimos, tomamos a frente do processo, mas soubemos aproveitar todos os
instrumentos que estavam d nossa disposi¢do. Desde dizer “Vocé é branca,
ndo estd nos ajudando, tem que comegar a ajudar agora; entdo, vocé sabe
falar bem, mas tem que falar isso, ndo pode falar outra coisa..”, até gritar,
xingar: “Vocés estdo deixando a gente aqui na porta! Isso é um absurdo!”
Fizemos de tudo. E acho que foi bastante promissor tudo o que nés con-

seguimos ld. Dd até um orgulho. A Articulagdo chegou a Durban com,
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acho, 15 mulheres financiadas, mas com um grupo de quase 50 mulheres.
A Articulagdo mesmo financiou cinco mulheres mais a sua diregdo — que
eram trés organizagoes na época. Mas as outras organizagoes que estavam
envolvidas com a Articulagdo buscaram recursos para atuar dentro desse

principio. Entdo isso foi muito positivo.” (Alberti e Pereira, 2007)

1. O FORUM DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

O Férum de ONGs foi organizado pela Coalizdo Nacional Sul-Afri-
cana de ONGs (sigla SANGOCO, em inglés). O propédsito do Férum era o de
abrir espago para que a sociedade civil vocalizasse e aglutinasse suas posicoes
para entdo pressionar as negociagdes que se desenrolariam na Conferéncia
intergovernamental.

No entanto, no entender das mulheres negras brasileiras, o trabalho de
influenciar o documento final de Durban ja havia sido feito. Todo o processo
que comegou na Conferéncia de Santiago e passou pelas trés Prepcoms ja
havia consolidado o teor e a linguagem de tudo o que elas tinham como suas
bandeiras e ja viam praticamente o que era possivel incluir, ja incluido no
documento que a 32 Prepcom aprovou e encaminhou para a batida de mar-
telo em Durban. L4, o que estava em jogo era se a Conferéncia sofreria um
grande revés e teria um final desastroso sem a aprova¢ao de uma declaragao
ou um programa de agdo. Assim, a influéncia que o Férum de ONGs teria
seria minimo, se nao nulo, na redagéo final dos documentos da conferéncia
intergovernamental.

No entanto, isso ndo minimizou a importancia de participar e apoiar
o Férum de ONGs em Durban: cerca de 500 mulheres negras brasileiras
participaram dos diversos grupos de trabalho 14 estabelecidos e fizeram suas
vozes serem ouvidas e registradas no documento final que ¢ produzido pelo

Férum.
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Participantes do Brasil no Forum de ONGs em Durban: (da direita para esquerda: Sonia Nasci-
mento (Geledés), Marta de Oliveira (ativista do movimento de mulheres negras), Sérgio Mar-
tins (ENZP) e Gabriel Marques (Comunidade Bahdi do Brasil). Outubro de 2000.

2. O ENCONTRO INTERGOVERNAMENTAL

Conforme acima destacado, o encontro intergovernamental ja vinha
com cartas marcadas. O propdsito de alguns Estados era inviabilizar o resul-
tado final da Conferéncia Mundial contra o Racismo. Mas, para a diplomacia
brasileira, e mais que ela, para o governo brasileiro, uma conferéncia bem-
sucedida era um imperativo para fazer valer todo o esfor¢o dos negociado-
res brasileiros em atender a demanda que provinha do movimento negro
no Brasil para que houvesse avan¢os no combate ao racismo no pais. Este
grifo torna-se necessario porque nao ha como nao dar o devido crédito a pres-
sao exercida pelo movimento negro sobre o Estado brasileiro em toda uma
trajetoria de décadas até que se chegasse a Durban. E tampouco se poderia

deixar de registrar que essa pressio teve como protagonista no processo de
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Durban, entre 1999 e 2001 0 movimento de mulheres negras. Mais um grifo
necessario.

Assim, Gilberto Saboia, ainda que em Durban néo chefiasse mais a dele-
gacdo brasileira, pois 14 estava presente o ministro da Justiga José Gregori cum-
prindo este papel, Saboia ainda é o negociador-chefe da diplomacia presente
em Durban. Pode-se supor que Saboia agora via como uma missdo sua levar a
conferéncia a um final aceitavel.

E neste sentido que Saboia e seu colega embaixador 14 presente, José
Augusto Lindgren (Alves, 2002), e demais diplomatas como Tadeu Valadares
se unem para alcangar o éxito da Conferéncia Mundial. Vejamos seus testemu-

nhos neste sentido:

A nossa regido foi a que melhor se preparou para a conferéncia. Para
nés, as questoes centrais da conferéncia eram as mais importantes e tra-
balhamos nelas enquanto para os outros que depois acabaram causando
a ruptura em Durban, eles estavam se importando com os problemas do
Oriente Médio. Também houve certa radicalizacdo da posi¢do africana
que ndo chegou a prejudicar tanto, mas eles queriam muito a questdo da
reparagdo pecunidria e o perddo da divida.” (Gilberto Saboia em entre-

vista em 22 de margo de 2021)

“Insatisfeitos com o tom mais moderado dos pardgrafos sobre o Oriente
Meédio, os paises integrantes da Organizagdo da Conferéncia Isldmica,
pela voz da delegagio da Siria, retomaram alguns dos pardgrafos mais
controvertidos dos anteprojetos, superados pelos novos textos recém-apro-
vados, supostamente consensuais, e os reapresentaram a consideragdo do
Comité. Diante da surpresa generalizada, muita movimentagdo na mesa,
consultas formuladas ao Consultor Juridico da ONU, e apés uma nova
suspensdo dos trabalhos de duas horas (quando a Conferéncia deveria
ter terminado na véspera!), o Brasil, em agdo corajosa, visando a salvar
a Conferéncia, formulou, com base no regulamento vigente, mogio de

ndo-consideragdo desses textos reapresentados.” (Alves, 2002)

“Eu tive que fazer manobras para tentar salvar (a conferéncia). E tive

sorte ainda de me comunicar com o Celso Laffer por telefone para ele
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saber que eu estava fazendo isso, porque eu estava fazendo uma jogada, a
pedido da Mary Robinson, que mandou um recado para mim. Se ndo (a
conferéncia) ia acabar sem documento. A presidente da conferéncia apre-
sentou um documento sobre o qual tinha havido consenso nesse grupo
pequeno do qual eu participava. E era para ninguém mais falar nada e ela
bateu o martelo. No entanto, a Siria pede a palavra e propds uma emenda
que derramava o leite todo. Assim, pedi a ndo consideragdo do projeto da
Siria com base num dispositivo processual da assembleia geral da ONU.
Ninguém apoiou, ficou um siléncio. Pensei que eu fosse ser apoiado pela
Unido Europeia por exemplo. Entio eu retirei e nesse momento o repre-
sentante da Unido Europeia apresentou em nome dele a minha proposta.
Houve uma votagdo e ganhou a ndo consideragdo, e a Africa do Sul se
absteve. Ai acabou a conferéncia, bateu o martelo e nio houve pratica-
mente encerramento.” (Gilberto Saboia em entrevista em 22 de margo
de 2021)

“Uma das diplomatas da delegagdo brasileira, relatou que viu o represen-
tante da delegacdo Siria ao telefone, alucinado, falando em drabe, irrita-
dissimo, e a cada cinco palavras gritava Brasil, Brasil! Eles sabiam quem
salvou a coisa, e o antimissil a proposta Siria foi o Saboia.” (Hildebrando

Tadeu Valadares em entrevista em 29 de margo de 2021)

Edward Telles, estudioso da questdo racial no Brasil, em seu livro O Sig-
nificado da Rag¢a na Sociedade Brasileira, confirma este papel preponderante
de pressao do movimento negro brasileiro sobre o governo do pais e de sua

capacidade de negociar com o mesmo:

“Um evento, em particular, foi indicativo de uma crescente cooperagdo
entre o0 governo e os ativistas sociais. No dia anterior ao inicio oficial da
conferéncia, o ministro da Justica convidou ativistas da sociedade civil
para um encontro em seu hotel para trocarem suas preocupagoes sobre a
conferéncia e resumir para eles a estratégia do governo. O que se seguiu
foi uma interessante mistura de nacionalismo e de dentincias de injus-
ticas raciais. Depois de uma entusiasmada execu¢do do Hino Nacional
brasileiro e o hasteamento da bandeira brasileira, cada um dos partici-

pantes se apresentou. Embora os ativistas demonstrassem ser patriotas e
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nacionalistas, suas apresentacoes nem sempre curtas também revelavam
alto nivel de consciéncia negra e exprimiam suas dores e lamentagoes
sobre o fracasso do governo em sua defesa. Alguns dias depois, os mesmos
ativistas do movimento negro e seus aliados nacionais e internacionais
fizeram uma demonstragdo para a imprensa estrangeira, em frente a um
sagudo de reunides das Nagoes Unidas em Durban denunciando o fra-

casso do pais na implementagdo de politicas antirracistas.” (Telles, 2004)

3. COMO FORAM INFLUENCIADOS OS DOCUMENTOS DE
SANTIAGO, OS DOCUMENTOS INTERMEDIARIOS NAS
PREPCOMS E O DOCUMENTO FINAL DE DURBAN

Baseado no registro de anotagdes de Gabriel Marques, pelo grupo
de redagdo do grupo de ONGs - Geledés, Criola, Articulagio de ONGs de
Mulheres Negras Brasileiras, Alianga Estratégica Afrodescendente da América
Latina e Caribe, Escritorio Nacional Zumbi dos Palmares, Rede de Mulheres
Afro-latino-americanas e Caribenhas, Cfemea, Articulacio de Mulheres Bra-
sileiras e Comunidade Bahdi do Brasil, durante a 22 Conferéncia Preparatéria
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, de 21 de maio a 1° de junho de 2001,

temos o seguinte:

“O grupo de redagdo procedeu a andlise do documento 27 classificado pela
delegacdo brasileira por itens temdticos (doravante chamado doc27-Br)

seguindo os passos a saber:

Comparagio do doc27-Br com o documento 27 original, buscando detec-

tar eventuais pardgrafos que ndo tenham sido incluidos no doc27-Br.

Concentragdo nas temdticas que o grupo de ONGs brasileiras presentes a
Prepcom tem dominio, como afrodescendentes e questoes de género, bem

como outras eventuais.
Apresentagdo de proposicdes a delegagdo brasileira na seguinte classificagio:

Priorizacdo de pardgrafos em uma mesma temdtica conforme o

doc27-Br: hd pardgrafos que tém uma redagdo mais abrangente e que
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podem levar a supressdo do pardgrafo ndo prioritdrio, sem qualquer
prejuizo.

Proposicio de supressdes: apresentam-se propostas de supressio de
pardgrafos inteiros seja por repeticdo, visto jd terem sido apresentados
em outra parte ou por serem considerados prejudiciais aos objetivos a
serem alcangados. Inclui também supressio de palavras ou frases em
paragrafos.

Proposicdo de nova redagdo: aglutinagdo de pardgrafos, inclusdo de
pardgrafos, ou inclusdo de frases ou palavras em pardgrafos.
Reinclusdo de pardgrafos do documento 27 ndo incluidos no docu-
mento doc27-Br

Vale ressaltar que o grupo de redagio das ONGs detectou um grande
niimero de repeticio de pardgrafos em uma mesma temdtica ou em temd-
ticas diferentes, e decidiu por ndo explicitar tais repeticdes por crer que
tal tarefa serd melhor desincumbida pela delegagdo brasileira, jd que tais
repeticoes podem ter se dado por ndo estar ainda bem definido sob que
temdtica um determinado pardgrafo melhor se classificaria. Porém, hd
que se notar que tais repetigoes tornaram o documento doc27-Br bem

extenso.”

A seguir, uma amostra comparativa entre o que o grupo de redagéo pro-
pOs na 2# Prepcom para alterar o que foi aprovado na 1* Prepcom, o que foi
aprovado na 3 Prepcom e finalmente do Programa de A¢ao de Durban. Sao
pingadas aqui, entre 23 propostas do documento do grupo de redagao, duas
propostas que ilustram o sucesso das negociagcdes promovidas pelo grupo de
ONGs acima destacado, que ndo somente focavam em tematicas dos afrodes-

cendentes na Didspora, mas também dos povos do continente africano.

a) Exemplo 1

Aprovado na 1° Prepcom
New 33. Request the Commission on Human Rights to positively consider
concentrating additional investments in health care systems, education,

public health, electricity, drinking water and environmental control as well
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as other affirmative action initiatives in communities of primarily African

descent;

O que foi proposto na 2* Prepcom pelas mulheres negras brasileiras

Pagina 23: nova redagdo para aproveitar 33 e 34, criando um item ¢ em

37 com a seguinte redagdo:

Call upon the United Nations financial institutions and other appropriate
international mechanisms to develop programmes intended for people of
African descent around the world to positively concentrating aditional
investments in health care systems, education, public health, electricity,
drinking water and environmental control as well as other affirmative

action initiatives.

Aprovado na 3* Prepcom

New 33. Request the Commission on Human Rights to positively consider
concentrating additional investments in health care systems, education,
public health, electricity, drinking water and environmental control as well
as other affirmative action initiatives in communities of primarily African
descent. ONGOING 2nd Prep Com

Aprovado em Durban

Requests States, supported by international cooperation as appropriate,
to consider positively concentrating additional investments in health-care
systems, education, public health, electricity, drinking water and environ-
mental control, as well as other affirmative or positive action initiatives, in

communities of primarily African descent.

b) Exemplo 2

Aprovado na 1* Prepcom

New 21. Urge States to incorporate a gender perspective into all program-
mes of action against racism, racial discrimination, xenophobia and
related intolerance and to consider the burden of discrimination that par-
ticularly falls on indigenous women, women of African descent, women

migrants and women from other disadvantaged groups, ensuring their
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access to the resources of production on an equal footing with men, as
means of promoting their participation in the economic and productive
development of their communities; (GRULAC)

O que foi proposto na 22 Prepcom pelas mulheres negras brasileiras

Pdgina 46 New 21: acrescentar em seguimento a “indigenous women,

women of African descent ...) o termo “ African women”

Aprovado na 3* Prepcom

New 21. Urge States to incorporate a gender perspective into all program-
mes of action against racism, racial discrimination, xenophobia and
related intolerance and to consider the burden of such discrimination
that particularly falls on generic description indigenous women, Afri-
can women, Asian women, women of African descent, women of Asian
descent, women migrants and women from other disadvantaged groups,
ensuring their access to the resources of production on an equal footing
with men, as means of promoting their participation in the economic and
productive development of their communities. (ADOPTED at 2nd Prep
Com).

Aprovado em Durban

50. Urges States to incorporate a gender perspective in all programmes of
action against racism, racial discrimination, xenophobia and related into-
lerance and to consider the burden of such discrimination which falls par-
ticularly on indigenous women, African women, Asian women, women of
African descent, women of Asian descent, women migrants and women
from other disadvantaged groups, ensuring their access to the resources
of production on an equal footing with men, as a means of promoting
their participation in the economic and productive development of their

communities.

¢) Exemplo 3

Aprovado na 1° Prepcom

OP16. [We also recognize the value of ] The new technologies, including the

Internet, [in combating] and eliminating/should be harnessed to {should
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contribute to] racism, racial discrimination, xenophobia andrelated into-
lerance [and should also be used to] promote tolerance and respect /respect
and tolerance for diversity]; [and urge their continued and enhanced use

in thi srespect;] Regional Conference, Tehran.

O que foi proposto na 2* Prepcom pelas mulheres negras brasileiras

We urge states to adopt and implement policies designed to broaden and
facilitate access by all people to new technologies and enjoyment of their
benefits, with special emphasis on increasing access to these technolo-
gies and enjoyment of their benefits by the victims of the legacy of the
trans-Atlantic slave trade, colonialism, racism, racial discrimination,

xenophobia and related intolerance.

Aprovado na 3* Prepcom

New 117. The World Conference urges States to ensure African peoples,
in particular African descendant women and children have access to
education and new technologies that offers them places at their disposal,
adequate resources for education and technological development and long
distance learning in local communities. We further urge States to ensure
that the history and contribution of African peoples be fully and accurately

incorporated into the education curriculum at all levels.

Aprovado em Durban

10. Urges States to ensure access to education and promote access to new
technologies that would offer Africans and people of African descent, in
particular women and children, adequate resources for education, tech-
nological development and long-distance learning in local communities,
and further urges States to promote the full and accurate inclusion of the
history and contribution of Africans and people of African descent in the

education curriculum.

Estes varios exemplos, que ndo se encontram de forma alguma aqui
esgotados, demonstram a capacidade de negocia¢do do grupo capitaneado

pelas organiza¢des de mulheres negras do Brasil, que obteve o reconhecimento
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da diplomacia brasileira, ja em Santiago, conforme registra em seu livro Com-

bate ao Racismo, Silvio José Albuquerque e Silva:

“Nota 160: ... os representantes de entidades da sociedade civil que pos-
suiam pontos claros e especificos a defender foram capazes de influenciar
a linguagem dos textos sob negociagao. Diversas entidades da socie-
dade civil brasileira incluiram-se nesse grupo restrito de ONGs que, por
haverem identificado previamente suas prioridades, posicdes e propos-
tas, lograram manter didlogos mais efetivos com as delegagdes oficiais
e influenciar o contetido de decisées do forum intergovernamental.”
(Silva 2008)

162  Geledés - Centro de Documentacio e Memoria Institucional



Capitulo X

LEVANTAMENTO COMPARATIVO ENTRE
OS PROGRAMAS DE ACAO DE SANTIAGO
E DURBAN

Este levantamento foi realizado pela jovem advogada negra Thalita
Monteiro. Nosso profundo agradecimento pelo excepcional trabalho realizado.

A proposta de pesquisa se restringiu ao levantamento comparativo ape-
nas dos Programas de A¢do das Conferéncias de Santiago e Durban. Os textos
foram mantidos em seu original em inglés para evitar que a tradugdo para o
portugués introduzisse modificagdes que dificultassem a comparagio entre os
diferentes paragrafos.

Os dados aqui destacados falam por si mesmos. E impressionante
o volume de proposi¢des aprovadas no Programa de A¢ao de Santiago que
impactam no Programa de Durban, seja através do uso de linguagem idén-
tica, ou influenciando de forma direta o Programa de Durban (destaques
em verde), ou, ainda, aquelas proposi¢cdes aprovadas em Santiago que forte-

mente inspiram e influenciam o programa de Durban. Apenas 17, dentre as

Brasil e Durban - 20 anos depois 163



147 proposi¢oes do Programa de Agdo de Santiago ndo foram aproveitadas
no Programa de A¢ao de Durban, em parte por serem propostas estritamente
regionais.

Por outro lado, fica patente a supremacia da visao politica de Santiago
sobre Durban: trata-se de instar os Estados-membros a colocarem em pratica
politicas publicas para supera¢ao do racismo e da discriminag¢ao racial como
forma de erradicagao do racismo e das desigualdades raciais, bandeira defen-
dida pelos afro-latino-americanos e caribenhos. E ndo a bandeira dos afro-
norte-americanos e africanos na didspora europeia que era a da reparagio
pecunidria ou a dos africanos que era o perdao da divida externa dos paises

africanos.
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Em conclusao, este levantamento comparativo sobre o impacto do
documento extraido na Conferéncia de Santiago no documento final da Con-
feréncia de Durban expressa a precisdo da analise politica e da produgdo de
conteudos sobre a questdo racial na América Latina e no mundo realizada
pelos afro-latino-americanos e caribenhos no processo de preparagao da par-
ticipagao em Durban. Analise politica que considerou a correlagdo de forgas
necessarias para sustentar proposicdes para os afrodescendentes capazes de
serem aprovadas e adotadas pelos Estados-membros das Nac¢des Unidas ao
contrario do que ocorreu com propostas dos afrodescendentes de outros con-
tinentes, e dos proprios africanos que ndo chegaram a ser consideradas por
nao alcangarem consensos minimos para serem asseguradas pelas delegagoes

governamentais.
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Capitulo XI

OS IMPACTOS DE DURBAN
NO BRASIL POS-2001

Os impactos de Durban vém ensejando, ao longo dos vinte anos de sua
realizagao, diferentes avaliagdes que expressam a importancia de seu legado e
do momento politico de inusitada visibilidade do protagonismo do ativismo
negro brasileiro, afro-latino-americano e caribenho e demais dimensées da
diaspora negra e dos proprios africanos, que foi construido com a convocagao
da III Conferéncia Mundial contra o Racismo. Destacamos falas de protago-
nistas daquele momento proferidas ainda nos primeiros anos pés-Durban e,
sobretudo, propostas demandadas ao Estado brasileiro para o cumprimento
dos objetivos do Programa de A¢do de Durban que permanecem em grande
medida atuais, esperando por conjunturas mais propicias para serem nova-
mente pautadas.

Ainda no més de setembro de 2001, antes de se completarem 30 dias da
realizacdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Geledés, Criola e ENZP,
junto com diferentes organizagdes ndo-negras que os apoiaram no processo

de Durban, realizam uma reunido que define todos os pormenores da agiao
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politica a ser realizada nos proximos meses, para nao deixar arrefecer as con-
quistas obtidas em Durban e promover mais impactos nas politicas publicas de
combate ao racismo dentro do pais. Afinal, a CMR foi um processo, que segue
até hoje, e, portanto, o grupo considerou a importincia de manter-se mais
ativo que antes. A seguinte é a ata da reunido, que merece ser registrada neste

trabalho em sua integra:

“REUNIAO DE SEGUIMENTO DE DURBAN
Local: Sede Nacional Bahd’{ - Brasilia
24 e 25.09.2001

Presentes: Nilza Iraci, Lucia Xavier, Guacira, Atila, Sergio Martins,
Wilma, Iradj, Gabriel (Ibase, ENZE Articulagio de Mulheres, Gele-
dés, Comunidade Bahd’i, Cepia, Criola, Justica Global, Observatério da
Cidadania)

Temas Tratados:

1 - Identidade do grupo

Este é o grupo que se formou para trabalhar desde o inicio do processo,
incluindo a 1I PrepCom e que se comprometeu em conjuntamente dar
seguimento ao processo (ENZP, Geledés, Criola, Cfemea, Ibase, Obser-
vatorio da Cidadania - Articulacio de Mulheres Negras, Comunidade
Bahd’) e outros que se juntaram esporadicamente e a que chamamos de
“Didlogo.

Em Durban, o grupo se reuniu e marcou reunido de seguimento e fina-
lizagdo de uma etapa, com tarefas impactantes junto ao Legislativo e

Executivo.

Algumas instituicoes assumiram papéis diversos durante o processo, tais
como: ver projetos de lei em andamento no Congresso; elaborar um rascu-
nho de documento ‘Politica Nacional de Promogdo da Igualdade em favor
dos Afrodescendentes’, analisar o Projeto de Lei n. 3198, de 2000, do Dep.
Paulo Paim. Conseguir audiéncias com o Embaixador Gilberto Saboia,

com o Dep. Paulo Paim, com o Dep. Aécio Neves, etc.
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2 - Férum Social Mundial: 30.01 a 05.02.2002 em Porto Alegre

Apresentado um esbogo do programa e possibilidades de influéncia no
Programa final. Também a possibilidade de realizagdo de semindrios
durante o Férum Social Mundial. Aberto ao grupo a possibilidade de

influenciar com sugestoes.

Atila ficard de preparar um breve informe sobre a situagdo geral, mas
ja se prevé uma reunido no mais tardar em novembro (a ser convocada
pelo Didlogo sobre a Conf. Mundial contra o Racismo) para as sugestoes
especificas de semindrios, sobre os quais se pode ter uma influéncia muito
mais direta, tanto na escolha de temas, como no convite a palestrantes, e

coordenagdo dos mesmos, etc...

A proposicdo tentativa da data do “Didlogo Pés-Durban” é: 29 e 30.11.01
- Local: R]

Agenda: Avaliagdo de Durban; Mapeamento antes e pés; Forum Social
Mundial.

Atila ird colocar um e-mail na praga entre o grupo para inicio das dis-
cussoes e proposicoes para um Semindrio especial durante o Forum Social
Mundial.

3 - Agdes recentes e projecio de novas agdes para o futuro proximo

Comunidade Bah#’i:
Enfase na ideia de chacoalhar as estruturas: Contato com Dep. Paulo
Paim para verificar o que ird ocorrer com a Cadmara Federal para instala-

¢do da Comissdo Especial (participou o Aécio Neves, o Weffort)

Marcada audiéncia com Aloysio Nunes Ferreira: conseguimos arregimen-
tar alguns outros parlamentares e algumas ONGs de Brasilia (umas 10
pessoas estiveram presentes na audiéncia).

As principais solicitagdes foram:

a) Semindrio Nacional em nivel do Executivo para todo o segundo escaldo
do governo. Disse que vai puxar este Semindrio para a semana de Zumbi

em novembro proximo;
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b) Que o Pres. Fernando Henrique fizesse um pronunciamento pés-Dur-
ban (a crise nos EUA colocou dgua na divulgagio dos ganhos alcangados

em Durban);

¢) Paulo Paim pediu apoio de Aloisio Nunes para que saisse a Comissdo,

0 que por fim ocorreu.

Trabalho com Legislativo e Executivo; trabalho com a midia (semindrios
de Midia): estamos com uma proposta de um Semindrio conjunto com a
Folha de Sdo Paulo

Instituto para a Cura do Racismo (Geledés); trabalho com Geledés (pdgina
na revista Nova Escola para tratar de racismo na sala de aula); projeto
com o MEC para capacitagio de professores para combate do racismo na

sala de aula.

Articula¢dao de Mulheres Negras:
Reunido com as organizagoes que integraram a Articulagdo para avalia-
¢do e encerramento desta fase e inicio de uma nova Articulagdo com um
novo perfil: capacitagdo para o monitoramento das questdes de Durban, o
que implicard num protocolo de intengoes e uma publicagdo de um docu-
mento com avaliagdo com os resultados, incluindo os documentos apro-
vados em Durban. Publicard também um material com os resultados do

monitoramento da midia e com andlise do comportamento da midia.

Cfemea:

Articulagdo de Mulheres Brasileiras ird atualizar e renovar o plano de
trabalho até 2002, quando haverd nova secretaria. Haverd reunido nacio-
nal de 2-4 novembro, que definird os eixos politicos de trabalho da Arti-
culagdo. A idéia é fazer um cruzamento entre Beijing e Durban, além de
monitoramento, definir os mecanismos para se continuar a mesma linha
de trabalho (fazer cruzamento entre género e racismo).

Estao articulando também uma Conferéncia Nacional das Mulheres Bra-
sileiras para junho/2002, tendo como um dos eixos a luta contra o racismo.
Com relagdo a Cfemea, estd determinado que esta (a questdo racial) é uma
das linhas de agdo que deverd cruzar ou estar como uma de suas ativida-
des. Existem ja vdrios semindrios aprovados que devem tratar do tema,

incluindo questdo de monitoramento e acompanhamento de or¢amento e
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projetos de Lei da questdo racial e eles colocardo sua assessoria parlamen-

tar também para apoiar a questio

ENZP:
Pés-Santiago e Durban pensam em decodificar os documentos para publi-
cagdo, educagdo do Legislativo e Executivo e possivel incorporagdo pelos

diversos atores.

Esperam poder criar ou definir alguns mecanismos de eqtiidade; moni-
toramento de projetos de lei que sdo prioritdrios; produzir parecer em
relagdo a quotas e agdo afirmativa (ja fizeram e distribuiram entre parla-
mentares) e necessitam reorganizar a propria instituicdo a depender dos

financiamentos que vierem a ser firmado com seus financiadores.

Observatdrio da Cidadania / IBASE:
E uma plataforma de ambito internacional (60 paises: social watch)
criada apés a Conf. Copenhague com objetivo de criar um acompanha-

mento regular e monitoramento das agdes.

Ver como os compromissos sociais assumidos se traduz em agoes e cumpri-

mento de compromissos. Envolve lobby, follow-up e cobranga.

Irdo aprofundar estas atividades, o que inclui o préximo Forum Social
Mundial, afinando os mecanismos de acompanhamento, além de cons-
trugdo de indicadores neste sentido; sensibilizar pessoas e organizagies
dentro de um monitoramento também das questoes com recorte racial.
Por exemplo: realizagio de um semindrio voltado para a questio racial
dentro do Forum Mundial, além da cobranga dos parceiros internacionais
dentro da rede dos 60 paises sobre sua auséncia em Durban, incluindo
as Agéncias européias devido a pouca importincia que também deram a

Conf. Mundial contra o Racismo em Durban.

Do ponto de vista do IBASE, o que se discute é como ser mais consequente
com o tratamento da questdo racial, isto é, como aumentar sua aten¢io a

este tema de forma mais presente em seus projetos.

Workshop agora em outubro: uma reflexdo sobre como melhorar o
tratamento sobre a questdo racial, incluindo colaboragdo com outras

instituigoes.
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4 - Analise dos projetos em tramita¢iao atualmente no Congresso e
Senado Nacional

Existem mais de 100 diferentes projetos em tramitagdo. Nossa andlise foi
feita com base no documento inicial levantado por Diégenes e Wilma da
ENZP, junto com Guacira da Cfmea, cuja copia nos foi enviada antecipa-
damente por e-mail. Estes projetos foram triados pelo grupo, levando em
conta aqueles que melhor incorporam os conceitos e demandas do Movi-
mento Negro e que eventualmente tém maior possibilidade de passar ou
serem mais rapidamente aprovados na Cdmara e no Congresso. A idéia,
entdo, é de se pedir tramitagdo em cardter de urgéncia, o que jd inclui a

audiéncia de amanhd com o deputado Aécio Neves.

De acordo com a andlise feita antecipadamente pelo grupo, um dos pro-
jetos com melhor possibilidade de aprovagdo é o do Senador José Sarney.
Existem, entretanto, outros que irdo constar de uma lista a ser apresen-

tada ao deputado Aécio Neves.

Existem muitas dificuldades ao analisar os diversos projetos. Existem
muitos pardgrafos e clausulas que ndo incorporam a linguagem de San-
tiago e Durban; muitas clausulas e pardgrafos sdo inconstitucionais, o que
ird delongar sua aprovagio em especial na Camara ou que demorard mui-
tos anos antes de sofrer as mudangas necessdrias e mesmo possivelmente
ndo passardo. (Por exemplo: Existem clausulas e pardgrafos que indicam
que o Legislativo deve criar estruturas e mecanismos, mas estes sdo da
competéncia do Executivo. Quando, portanto, se retirar estes pardgrafos,
cuja responsabilidade é do Executivo, o documento ou projeto de Lei para

aprovagdo pela Camara ficard vazio e indcuo.)

A uma idéia, portanto, é buscar influenciar, sugerir.... um projeto que
venha a ser proposto diretamente pelo Executivo, o que naturalmente
daria um novo peso e uma nova velocidade na aprovagdo do mesmo,
especialmente considerando que o Governo tem as condicbes para assim
o fazer, se quiser. Talvez tenhamos que tentar uma reunido direto com o
Min. Gregory... O ideal seria algo como o Programa Nacional de Direitos
Humanos, o que naturalmente terd a vantagem de perpassar sua influén-

cia através de toda a estrutura do governo.

Embora a Comissdo Especial recém-criada tenha a vantagem de ndo

precisar passar pela CC] — Comissdo de Constituicdo e Justica, teriamos
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que sondar, por exemplo, quantos membros da Comissdo estdo a favor de
Quotas... também serd importante convencer e introduzir nos Projetos e/
ou Estatuto (como o do Dep. Paim) a linguagem jd consagrada de San-
tiago, etc. 0 que vai precisar de muita habilidade, tato e diplomacia ou

eventuais e mesmo de substitutivos.

Uma possibilidade ao longo do caminho é de tentar fechar com a Comis-
sdo uma série de audiéncias publicas para que possam chamar pessoas
experts para tratar diferentes temas relacionados com o projeto, em espe-
cial da questdo de Quotas e A¢oes Afirmativas, o que poderd levar a uma
influéncia e lobby mais direto sobre os membros da propria Comissio e

criaria a possibilidade de introdugio dos substitutivos.

De qualquer modo, hd alguns projetos que tém que sair, e que deveriamos
de alguma maneira tentar agilizar ou pedir urgéncia (lembrar que alguns
estdo no Executivo) tal como a questdo das terras de remanescentes de
quilombos, representagdo racial e étnica em filmes, e proibigdo do uso da

expressdo ‘boa aparéncia’, e o projeto do dep. Antero Barros.

5 - Estratégias e sugestoes a serem trabalhadas durante as audiéncias
Como estratégia para a reunido de amanhd na audiéncia com o Dep.
Aécio Neves, a ideia é:

Apresentar as duas primeiras partes do substitutivo’ que nés mesmos
preparamos, as quais incorporam Santiago e Durban, como uma contri-
buigdo nossa ao documento do Dep. Paulo Paim, embora estejam muito
carregados de “africanos e afrodescendentes” e talvez venham a necessitar

de uma revisao.

Sugerir ao Dep. Aécio Neves urgéncia para os projetos PL 715/85 de Telma
de Souza, PL 3207/97 de Benedita da Silva, PL 302/99 de Geraldo Cin-
dido e PL 1643/99 de Antero Barros.

Sugestdo de nomes para audiéncias publicas e temas a serem sugeridos
para a Comissdo Especial:

Joaquim Barbosa
Roberto Martins — IPEA
Paul Singer - USP
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Sueli Carneiro - Geledés

Rubens Ricupero

Miriam Leitao

Neide Fonseca - Inspir

Manolo Fiorentino — UFR]
Miriam Grossi

Kabengele Munanga — USP
Antonio Sérgio Guimardes — USP
Dalmo de Abreu Dalari (pai)
Flavia Piovesani

Wania SantAnna

Nelson Jobim

Zezé Mota

Marcelo Paixdo - IPEA

Ricardo Henriques - IPEA

Sérgio Besserman — IBGE
Ricardo Paes de Barros - IPEA
Barney Pytiana - South Africa
Dep. Francesa das Reparagdes
Maria Aparecida da Silva - Geragdo 21
Frei David - Rio

Alexandre Nascimento — Rio
Eugene Andrews — GE, USA
Campanha Mulheres Sem Medo do Poder
Lincon Caplan - USA

Fundagdo Levi Strauss

Luiza Barrios

Edna Roland

Paola Capelini Giuliane
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Primeira Mesa: Fundamentos para uma Politica Nacional para a promo-

¢do da igualdade em favor dos afrodescendentes

Marcelo Paixdo, Roberto Martins, Edna Roland e Luiza Barrios

Outras Mesas: Estatistica e Dados na Administracdo Publica Federal;
Fundamentos Juridicos, Fundamentos Histéricos, Experiéncias exitosas
de Agoes Afirmativas; Experiéncias internacionais; Cultura e Midia; Edu-
cagdo e experiéncias exitosas; Trabalho e experiéncias exitosas; Satide e

experiéncias exitosas. [...]

Durante a audiéncia com a equipe do Embaixador Saboia poderiamos
tratar sobre a necessidade de uma Politica Nacional especifica para a
populagao afrodescendente. Sugerir a formagdo de um grupo para tratar
do tema e dentro deste contexto podemos oferecer o nosso documento. Ha
que ressaltar que ndo somos contra a ideia do estabelecimento de um novo
Comité Nacional (paritdrio), que jd sabemos é a ideia declarada da secre-

tdria de Direitos Humanos.

6 — Breve relatorio das audiéncias

Comissao Especial:

Chegamos a um momento do andamento da reunido no qual estavam
discutindo o Projeto de Lei do dep. Paulo Paim. Estavam presentes 0s
deputados Paulo Paim, Saul Pedrosa, Luiz Alberto, Reginaldo Germano,
representantes de liderangas politicas, Fundagdo Palmares.

Eles estavam exatamente discutindo a falta de uma introdugdo ao Esta-
tuto que focasse seu objetivo na questdo dos afrodescendentes e ndo a

outros grupos.

A entrega, portanto, exatamente de nossos Subsidios foram ndo somente
muito bem recebidos, como nossa apresentagdo do mesmo causou um
bom impacto, e foi imediatamente referenciado por alguns dos presentes

como exatamente o que faltava naquele Estatuto.

Oferecemos ainda encaminhar através de algum deputado, propostas de
mesas de discussio para as Audiéncias Publicas, dentro de uma estrutura
sequenciada, para consideragdo da Comissdo, o que foi novamente imen-

samente apreciado.
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Audiéncia com o Pres. da Camara dos Deputados, deputado Aécio
Neves:

Fomos recebidos em seu gabinete pelo proprio deputado Aécio Neves,
com cobertura da imprensa daquela Casa. Ele agradeceu o encaminha-
mento de sugestoes de Projetos de Lei a serem considerados em regime de
urgéncia. Assegurou-nos que estaria convocando uma reunido de lideres
para esta proxima quinta-feira, na qual ird apresentar estas nossas pro-
postas. Ele reafirmou que pessoalmente sente que é preciso aproveitar este
momento especial, e por isso estard ele mesmo empenhado em assegurar o

rdpido andamento ao tema.

Audiéncia com o Conselheiro Marcos Vinicius Pinto da Gama e Ivair
dos Santos, do Ministério da Justica:
Encaminhamos através dele, para o Embaixador Saboia, nossa proposta

de subsidios a uma Politica Nacional em beneficio dos Afrodescendentes.

Reafirmamos nosso interesse e apoio ao estabelecimento de uma Comis-
sdo Nacional Paritdria para tratar da questdo racial, como seguimento a
Durban; porém reafirmamos a nossa compreensdo de que somente o esta-
belecimento de uma Comissdo ndo é nem serd o suficiente para resolver o
problema das discriminagdes no Brasil. Relembramos a ele a dificuldade
que varias Comissoes jd enfrentaram (falta de quérum, de fundos, lenti-
ddo do processo, etc.) e exemplos prdticos, tal como o da Comissdo Nacio-

nal para tratar da questdo da mulher.

Ficou clara a necessidade de, paralelamente ao estabelecimento de uma
Comissdo Nacional, o imediato apoio e mesmo apresentagdo por parte do
Executivo de uma Politica Nacional.

Ele ficou de encaminhar nossas observagoes e propostas ao Embaixador
Saboia e inclusive marcar um novo encontro diretamente com o Embaixa-
dor para continuidade destas consultas sobre o tema.” (Anotagdes feitas

7

por Gabriel Marques - Arquivo da Comunidade Bah4’i do Brasil )

Naquela reunido acima registrada é aprovada a “Politica Nacional de
Promogao da Igualdade Racial” Muito do documento provém da Declaragao

e Programa de A¢ao aprovados em Santiago, acrescido de todas as propostas
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anteriormente apresentadas aos governos e que nao foram acolhidas no pro-

cesso de Durban. O documento é de fato historico:

“Documento preparado conjuntamente pelas seguintes instituicoes: Arti-
culagdo de Mulheres Brasileiras, Articulagdo de Organizagoes de Mulheres
Negras, Cepia, Cfemea, Comunidade Bahd do Brasil, Criola, Escritorio
Nacional Zumbi dos Palmares, Geledés - Instituto da Mulher Negra e o
IBASE. (Brasilia, 25.09.2001)

SUBSIDIOS PARA UMA POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO
DA IGUALDADE EM FAVOR DOS AFRODESCENDENTES

Institui a Politica Nacional de Promogdo da
Igualdade em favor dos Afrodescendentes e

toma outras providéncias.

CAPITULO1

DO RECONHECIMENTO DA ESCRAVIDAO COMO CRIME
CONTRA A HUMANIDADE E SUAS CONSEQUENCIAS

A Repuiblica Federativa do Brasil reconhece a escravidio, o comércio de
escravos e outras formas de serviddio como crime contra a humanidade,
constituindo-se uma fonte de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
outras formas conexas de intolerdancia, sofridas especialmente pelos afri-

canos e seus descendentes.

A Republica Federativa do Brasil admite que a escraviddo, o comércio
de escravos e outras formas de serviddo praticadas contra os africanos
e seus descendentes produziram desigualdades histéricas em termos de
respeito a dignidade humana, de condicdo geral de vida, destacando-se
cultura, religiosidade, o acesso a educagio, ao trabalho, satide, habitagdo e
ao desenvolvimento, causando uma profunda disparidade no exercicio de

seus plenos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

A Repuiblica Federativa do Brasil considera que o racismo e a discrimi-
nagdo racial que historicamente afetam a populagdo afrodescendente sio
as causas da marginalizagdo, pobreza e exclusdo em que se encontra a
maioria dos individuos classificados como pretos e pardos, afetando o

desenvolvimento nacional.
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Para a superagio das injusticas historicas, do prejuizo racial comprovados
nas estatisticas oficiais e com a finalidade de superd-las, e tomando-se
como base os valores fundamentais da igualdade de tratamento e opor-
tunidade, da justica social, do respeito a dignidade humana; estabelece-
mos as presentes normas gerais para promogdo da igualdade em favor dos

afrodescendentes:

CAPITULO II

DA POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
EM FAVOR DOS AFRODESCENDENTES, OBJETIVOS, METAS E
DIRETRIZES

Para consecugdo dos dispostos no art. 3, 111, IV, obedecendo ao dispositivo
do art. 23, inciso X, todos da Constitui¢do Federal, com objetivo de erradi-
car o racismo, a discriminagdo racial e as desigualdades histéricas, prati-
cadas contra os afrodescendentes, oficialmente classificados como pretos e
pardos, institui-se a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade em favor

dos Afrodescendentes.

As normas desta lei visam equiparar os niveis de desenvolvimento socio-
econdmico dos afrodescendentes com os demais segmentos da sociedade,
criando-se igualdade de oportunidades, bem-estar pessoal, cultural,

social, econdmico e politico.

Ao Poder Publico e a seus 6rgdaos caberd a criagdo de mecanismos e pro-
gramas afirmativos que beneficiem diretamente aos afrodescendentes,
assegurando-lhes o acesso a educagdo, a satide, ao trabalho, a qualificagdo
profissional, a informagdo, a habitagdo, ao amparo a infdncia e a juven-
tude, aos direitos reprodutivos e sexuais, assim como aos demais direitos

bdsicos decorrentes da Constituigdo e das leis.

Os mecanismos e programas criados por esta lei incorporardo a perspec-
tiva de género em todos os niveis, considerando a carga de discriminagdo
que recai particularmente sobre as mulheres e as meninas afrodescen-
dentes, adotando-se medidas para a eliminagdo de todos os obstdculos,

visando-se a igualdade de acesso e tratamento.

Caberd ao Poder Executivo instituir os principios da eqiiidade e da pro-

porcionalidade como diretrizes orientadoras da aplicagdo dos recursos
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publicos no desenvolvimento das politicas sociais nas dreas de educagdo,
saude, trabalho, qualificagio profissional, geragio de renda, habitagio,
erradicagdo da pobreza, desenvolvimento sustentdvel, protegdo ambien-
tal; eliminando-se os niveis de desigualdade entre os diversos segmentos

da sociedade nas diversas regides do pais.

CAPITULO III

DOS MECANISMOS ESTRATEGICOS E PRIORITARIOS PARA A
PROMOCAO DA IGUALDADE EM FAVOR DOS AFRODESCEN-
DENTES

O Poder Executivo, através da Presidéncia da Republica, adotard no plano
plurianual as metas dispostas nesta lei de diretrizes orcamentdrias e no
orcamento anual, inversdes dos recursos destinados a criagio de progra-
mas de saneamento bdsico e de satide, habitagdo, educagdo infantil, ensino
fundamental e médio, qualificagdo profissional, tecnoldgica e geragio de
renda, esporte e lazer, em colaboragio com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, a serem implantados nas zonas habitadas predominan-
temente pelos afrodescendentes, bem como nas regides tradicionalmente

ocupadas por remanescentes de quilombos.

Todos os orgdos da Administragdo Publica direta e indireta, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, Estados e
Municipios terdo o prazo de vinte anos, para alcan¢ar a meta de equi-
dade, de no minimo 40% (quarenta por cento), entre homens e mulheres
afrodescendentes, proporcionalmente, em todos os postos de trabalho e de

cargo de chefia, nos respectivos quadros de servidores;

Neste periodo os orgdos da Administragdo Publica direta e indireta,
fundagoes, empresas publicas e sociedade de economia mista da Unido,
Estados e Municipios ficam obrigados a promoverem preferencialmente,
os servidores afrodescendentes, assim como destinar eqiiitativamente as
oportunidades de aperfeicoamento técnico e qualificagdo profissional ao

longo da carreira.

Os concursos ptiblicos para provimento de cargos puiblicos da Unido, Esta-
dos e Municipios, reservardo até 40% (quarenta por cento) das vagas ofe-

recidas ds pessoas afrodescendentes;
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As universidades, escolas técnicas e escolas do ensino médio federais, esta-
duais e municipais terdo o prazo de dez anos para alcangar a meta de
equidade de no minimo 40% (quarenta por cento) entre homens e mulhe-

res afrodescendentes, proporcionalmente entre seus estudantes;

As empresas privadas concessiondrias e permissiondrias de servigos ptibli-
cos, ficam obrigadas a praticarem o principio da contratagio equdnime

dos afrodescendentes em seus quadros de funciondrios;

As agéncias financeiras oficiais de fomento criardo programas de treina-
mento, atualizagdo tecnoldgica e linhas de financiamento para atender

pequenos e médios empreendedores afrodescendentes.

Serd aplicado o critério de tratamento preferencial para as empresas pri-
vadas pertencentes aos afrodescendentes ou aquelas que possuam o cer-
tificado federal, estadual ou municipal, conforme o caso, de promogio
voluntdria da politica da igualdade, nos contratos ptiblicos que dispensam
a concorréncia por via de licitages, observados os requisitos necessdrios

para o cumprimento do objeto do contrato.

Nos contratos puiblicos em que se exige a concorréncia por meio de licita-
¢Oes, em caso de empate entre as concorrentes, serd considerada vencedora
aquela concorrente que possuir o certificado federal, estadual ou munici-
pal, conforme o caso, de promogio voluntdria da politica de igualdade,

levando-se em conta a antiguidade do respectivo documento.

Fica instituido o Fundo de reparagées, com dotagdo or¢camentdria especi-
fica, destinado a promover programas especiais para os segmentos grave-
mente afetados:

I - comunidades remanescentes de quilombos,

I - programa de habitagdo para mulheres afrodescendentes
chefes-de-familia,

III - programas de cidadania e formagdo profissional para jovens afrodes-
cendentes residentes em locais de elevado grau de pobreza e altos indices

de criminalidade e morte violenta.

O Poder Executivo deverd promover todos os meios para que as normas
constitucionais garantam a isonomia de tratamento para as religides

afro-brasileiras.
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CAPITULO IV

DA DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS E DIFUSOS DOS
AFRODESCENDENTES

As agoes civis publicas destinadas a protegdo de interesses coletivos ou difu-
sos dos afrodescendentes poderdo ser propostas pelo Ministério Puiblico,
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, por associagdo consti-

tuida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil.

Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades com-

petentes as certidoes e informagoes que julgar necessdrias.

As certidoes e informagdes a que se refere o pardgrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respec-
tivos requerimentos, e s6 poderdo ser utilizadas para a instrugdo da ag¢do
civil.

Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,

impuser sigilo, poderd ser negada certiddo ou informagdo.

Ocorrendo a hipétese do pardgrafo anterior, a agdo poderd ser proposta
desacompanhada das certiddes ou informagoes negadas, cabendo ao juiz,
apos apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de
razdo de seguranga nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicdo,
o processo correrd em segredo de justica, que cessard com o transito em
julgado da sentenga.

Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litiscon-

sortes nas agbes propostas por qualquer deles.

Em caso de desisténcia ou abandono da agdo, qualquer dos co-legitimados

pode assumir a titularidade ativa.

Admite-se a inversdo do onus da prova nas hipéteses de discriminagio
racial no acesso ds vagas no mercado de trabalho e nos casos de lesées
graves aos direitos coletivos e difusos por prdticas discriminatorias com
base em raga, cor, etnia.

A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no
caso de haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com

idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
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A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da agdo fica
sujeita ao duplo grau de jurisdicio, nio produzindo efeito sendo depois de

confirmada pelo tribunal.

Das sentengas e decisoes proferidas contra o autor da agdo e suscetiveis de
recurso, poderd recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério
Publico.

O Ministério Publico poderd instaurat, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou parti-
cular, certidoes, informacgoes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,

ndo inferior a 10 (dez) dias titeis.

Esgotadas as diligéncias, caso se convenga o 6rgdo do Ministério Publico
da inexisténcia de elementos para a propositura de agdo civil, promoverd
fundamentadamente o arquivamento do inquérito civil, ou das pegas infor-
mativas. Neste caso, deverd remeter a reexame os autos ou as respectivas
pegas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os

examinard, deliberando a respeito, conforme dispuser seu Regimento.

Se a promogdo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do
Ministério Publico designard desde logo outro drgdo do Ministério Puiblico

para o ajuizamento da agdo.

Aplicam-se a agdo civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os dispo-
sitivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V

DA PRODUCAO DOS INDICADORES E RELATORIOS DE AVA-
LIACAO DE IMPLANTACAO DA POLITICA NACIONAL

Caberd ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, em colabora-
¢do com a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
a coordenagdo e responsabilidade pela elaboragdo e publicagio de relato-
rios anuais, segundo as unidades da Federagdo, regioes metropolitanas
e os municipios com mais de cinquenta mil habitantes, de avaliagio do
processo de implementagdo dos mecanismos de promogdo da igualdade,

assim como a andlise dos resultados e indicagdo dos possiveis obstdculos.

As organizagoes da sociedade civil que comprovadamente atuam na pro-
mogdo dos afrodescendentes poderdo oferecer contribuicdes para a coleta

de dados e as andlises apresentadas nos relatérios anuais.
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CAPITULO VI

DO ORGAO DE GESTAO E GERENCIAMENTO

Fica instituida a Coordenadoria Nacional para Gestdo e Gerenciamento
da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade em Favor dos Afrodes-
cendentes, orgdo subordinado a Presidéncia da Republica, dotado de
autonomia administrativa e financeira, ao qual serdo destinados recursos

or¢amentdrios especificos.

A Coordenadoria Nacional para Gestio e Gerenciamento da Politica
Nacional de Promogio da Igualdade em Favor dos Afrodescendentes
emitird um certificado federal de adogio voluntdria das metas previstas
nesta lei, para empresas privadas, fundagoes, autarquias e demais 6rgdos
auténomos da Administragio Publica, universidades e organizagdes ndo
governamentais. A Coordenadoria, adicionalmente, autorizard a emissdo

de certificados estaduais e municipais.

O certificado conterd informagoes sobre o niimero de beneficidrios e os
recursos financeiros aplicados pela contratante na efetivagio daquelas

metas.

Os valores constantes do Certificado Federal poderdo ser objeto de isengio

fiscal.

Para atendimento e fiel cumprimento das metas dispostas nesta lei, serdo
instituidos em todos os Ministérios, orgdos encarregados dos assuntos con-
cernentes aos afrodescendentes, atuando em consondncia com a Coorde-

nadoria Nacional.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

O Poder Executivo adotard, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia
desta Lei, as providéncias necessdrias a estruturagdo e ao regular funcio-
namento da Coordenadoria Nacional para Gestdo e Gerenciamento das
Politicas de Promogdo da Igualdade.

Os orgdos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses, as agoes
necessdrias da efetiva implantacdo das metas e mecanismos previstos nesta

lei” (Documento em arquivo das organizagdes supra signatarias)

Em seguimento e reforgo a estas iniciativas, Sueli Carneiro, em artigo

no jornal Correio Braziliense de 11/01/2002 chama atengao para a lentiddo de
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resposta do Poder Legislativo as demandas colocadas pelas resolu¢des da Con-
feréncia de Durban e assumidas pelo governo brasileiro, enfatizando ainda os
esforcos persistentes das organizagdes da sociedade civil para impulsionar essa

agenda, como demonstrado anteriormente:

“Nos dias 24 e 25 de setembro de 2001 estiveram reunidas em Brasilia as
organizagoes da sociedade civil: Articulagdo de Mulheres Brasileiras, Arti-
culagio de Organizacoes de Mulheres Negras, CEPIA, CFEMEA, Comu-
nidade Bahd'i do Brasil, Criola, Escritério Nacional Zumbi dos Palmares,
Geledés - Instituto da Mulher Negra e IBASE para dar seguimento as deli-

beragées da I1I Conferéncia Mundial Contra o Racismo.

Como base no documento da Conferéncia Regional das Américas prepa-
ratéria a Conferéncia Mundial Contra o Racismo (Santiago, Chile) e nos
documentos de Durban, foi elaborado pelas organizagdes citadas o docu-
mento “Subsidios para uma Politica Nacional de Promogdo da Igualdade
em favor dos Afrodescendentes” com o objetivo de oferecer insumos ao
Executivo, ao Legislativo e ao Judicidrio para a consecugdo de uma poli-

tica nacional de promogdo da igualdade racial.

Essas instituicoes da sociedade civil empreenderam também um levanta-
mento dos projetos em andamento no Congresso Nacional sobre a ques-
tdo racial e sugeriu uma agenda minima de prioridades para as votagoes
levando em conta os projetos com maior actimulo no debate publico tais
como: PL 715/95, de autoria da Deputada Telma de Souza, que acres-
centa artigo a lei 7.716/89, que define crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, incluindo dentro os crimes de racismo a prdtica de injiiria,
caliinia e difamacdo; PL 3207/97, de autoria da ex-senadora Benedita
da Silva, que regulamenta o procedimento de titulagdo de propriedade
imobilidria aos remanescentes das comunidades quilombolas, na forma
do art. 68 do Ato das disposicoes constitucionais transitorias; PL 4833/98,
de autoria do Dep. Paulo Paim, que dispde sobre a representagdo racial e
étnica nos filmes e pecas publicitdrias, veiculadas pela televisio, para asse-
gurar a participagdo de artistas afrodescendentes; PL 302/99 de autoria do
Senador Geraldo Candido, que proibe o uso da expressdo “boa aparéncia”

nos antincios de recrutamento e selecdo de pessoal; PL 1643/99 de autoria
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do Dep. Antero Barros, que estabelece reserva de vagas nas universidades

ptiblicas para alunos egressos da rede piiblica de ensino.

E importante destacar que, depois da Conferéncia de Durban, apenas um
projeto de decreto legislativo foi aprovado na Camara e encaminhado ao
Senado, em outubro ultimo, que é o que trata da suspensdo da reserva
ao artigo 14 da Convengdo para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial.
A matéria jd estd no Senado, na Comissdo de Relagoes Exteriores, onde
tem como relator o Senador Geraldo Candido que jd entregou seu parecer

favordvel.

Em audiéncia com o deputado Aécio Neves, as organizagdes mencionadas
solicitaram o seu apoio para colocar em regime de urgéncia os projetos de
lei arrolados. Receberam do presidente da Camara gestos da maior boa
vontade em relagdo a esse pleito e, sobretudo, o compromisso de levar ao

Colégio de Lideres essa solicitagdo. Infelizmente essa agenda ndo prosperou.

Everdade que um rico debate estava sendo promovido pelo Congresso sobre
alguns projetos em tramitagdo, especialmente sobre o Estatuto da Igualdade
Racial deiniciativa do deputado Paulo Paim e o projeto do senador José Sar-
ney que estabelece quotas minimas de 20% para a populagdo negra no pre-
enchimento das vagas dos concursos puiblicos, nas instituicoes de educagdio
superior e aos contratos do fundo do estudante do ensino superior (FIES)’.
E esse processo foi de certa forma interrompido pela pauta ter sido “tran-
cada” por causa da urgéncia constitucional. Isso, no entanto, ndo impediu
que projetos relativos a outras temdticas tivessem o seu pedido de urgéncia

aprovado nesse periodo.

Espera-se do Congresso Nacional uma contribuigdo decisiva em relagdo a
temadtica racial e, sobretudo, que ele confira prioridade e urgéncia para o
estabelecimento de um marco legal para uma politica nacional de promo-
¢do da igualdade racial e de combate ao racismo. Isso requer também a
defini¢do de metas e de um marco temporal posto que as agdes afirmativas
devem ser medidas tempordrias voltadas para realizar metas previamente

definidas de inclusdo social do seu ptiblico-alvo.

Um importante funciondrio do governo disse em uma oportunidade que
a sociedade brasileira ndo reivindicava mudangas nas relagdes raciais.

Com isso tentava explicar a indiferenga, a omissdo e auséncia de vontade
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politica que encontrava em sua peregrinagdo para sensibilizar membros
da administragdo publica e de setores estratégicos da sociedade, para a

implementagdo de politicas especificas para os afrodescendentes.

As instituigoes que subscrevem o documento ‘Subsidios para uma Politica
Nacional de Promogdo da Igualdade em favor dos Afrodescendentes’ afir-
mam através das propostas encaminhadas ao Congresso e demais esferas
do Poder Publico que hd na sociedade civil demanda pela mudanga das
relagoes raciais e esperam ter, em especial, no Congresso Nacional, sua
instancia de representagio desse desejo de transformagio social” (Car-
neiro, 2001b)

LEVANTAMENTO DE PROPOSTAS DE ACAO AFIRMATIVA
POS-DURBAN

Rosana Heringer, em dois documentos de sua autoria, destaca as agdes
afirmativas que florescem no Brasil logo apés Durban. O levantamento se da

nas dimensoées federal/estadual e municipal (publica ou privada).

“Para o contexto brasileiro, a conferéncia traz como resultado principal a
incorporagio na agenda brasileira, de forma permanente, do debate sobre
inclusdo social, levando em conta as oportunidades desigualmente distri-
buidas em fungdo da cor da pele, da aparéncia, do género, da orientagio
sexual, dos hdbitos culturais, das crengas religiosas, de necessidades espe-
ciais. Todas estas temdticas passam a fazer parte do repertério de desafios
colocados para o Brasil neste inicio de milénio, na busca de realizar na
prdtica o ideal de igualdade e respeito a diferen¢a consagrado em nossa
constituicdo e nas convengdes internacionais que ratificamos.” (Heringer,
2001b)

“Durante os ultimos meses de 2001 e o primeiro semestre de 2002, ainda
sob o ‘calor” dos resultados da Conferéncia de Durban, outros setores do
governo federal, alguns governos estaduais e municipais langaram publi-
camente programas e ou projetos de lei especificamente destinados a bene-
ficiar os afrodescendentes brasileiros, incluindo, entre outras, as seguintes

medidas:
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Na esfera federal e estadual
Setembro de 2001 a junho de 2002

Instituicdo
promotora

Projeto®

Beneficiados/ critérios

Ministério do
Desenvolvimento
Agrdrio

Programa de Ag¢ées Afirmativas, Raga e Et-
nia Reserva das vagas dos servidores contra-
tados por concurso, dos cargos comissionados
e dos empregados em empresas prestadoras
de servigos ao Ministério

20%dasvagasparanegros,
20% para mulheres e 5%
para portadores de neces-
sidades especiais

Supremo Tribu-
nal Federal

Adogdo de cotas para negros, mulheres e por-
tadores de necessidades especiais nas empre-
sas prestadoras de servigo ao STF

20%dasvagasparanegros,
20% para mulheres e 5%
para portadores de neces-
sidades especiais

Ministério da
Justica

Em dezembro de 2001 o Ministério da Jus-
tica anunciou a adogdo do sistema de cotas,
nos moldes do iniciado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio. A implantagdo do
sistema estd sob supervisao do Conselho Na-
cional de Combate a discriminagdo criado
pelo Ministério da Justica

20% das vagas para ne-
gros, 20% para mulheres
e 5% para portadores de
necessidades especiais

Decreto presi-
dencial 4.228, de
13 de maio de
2002 que institui
o Programa Na-
cional de Agoes
Afirmativas

Promover os principios da diversidade e plu-
ralismo no preenchimento de cargos da ad-
ministragdo e na contratagdo de servigos por
orgdos do governo. O programa prevé a rea-
lizagdo de metas percentuais de participagdo
de afrodescendentes, mulheres e pessoas por-
tadoras de deficiéncia no preenchimento de
cargos de comissdo (DAS); observdncia des-
tes critérios nas licitacdes e nas contratagoes
das empresas prestadoras de servigo; institui
Comité de Avaliagio e Acompanhamento
destinado a gestdo estratégica do programa

Metas  percentuais  de
participagdo  de  afro-
descendentes, mulheres
e pessoas portadoras
de deficiéncia, a serem
definidas

Instituto Rio
Branco

Criagdo de um programa de bolsas de estudo
para afrodescendentes em cursos preparato-
rios para o Instituto Rio Branco, responsdvel
pelo treinamento de diplomatas brasileiros;
serdo vinte bolsas anuais pagas em dez par-
celas mensais de mil reais

20 alunos por ano/ O
candidato deve informar
no ato da inscrigio se é
afrodescendente
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Senado Federal*

Projeto de Lei 650/1999 originalmente do
Sen. José Sarney, modificado pelo substitu-
tivo do Sen. Sebastido Rocha, aprovado na
Comissdo de Constituigdo e Justica em abril
e pelo Plendrio do Senado em 31/05/2002.
Inclui cota minima de 20% para afro-
-brasileiros no preenchimento de cargos e
empregos publicos da Unido, Estados, Mu-
nicipios e DF; no acesso a vagas nos cursos
de nivel superior em instituicoes piiblicas e
privadas; nos contratos do FIES, entre outras
medidas. Estipula a identificagdo ‘da cor e
caracteristicas étnico-raciais” na certiddo de
nascimento

Institui cota minima de
20% para os afrobrasilei-
ros que apresentem quali-
ficagdo exigida

Ministério da

Diversidade da Universidade; cursos pré-

Afro-brasileiros e carentes

Educagio -vestibulares para afro-brasileiros e carentes,

com apoio do BID
Estado do Rio de | O governador sancionou em 5 de margo de | 40% das vagas na UER]
Janeiro 2002 a Lei 3.708, de 09/11/2001, que deter- | e UENF para “negros e

mina a reserva de 40% das vagas nas uni-
versidades estaduais para “negros e pardos”

pardos”.

UNEB - Univer-
sidade Estadual
da Bahia

Vai destinar 40% das vagas de todos os cur-
sos de graduagao e pés-graduagio (mestrado
e doutorado) para afrodescendentes

40% das vagas para afro-
(pretos e
pardos, segundo o IBGE)

descendentes

Universidade de
Brasilia - UnB

Proposta em discussio no Conselho Univer-
sitdrio prevé a destinagdo de 20% das vagas
no vestibular e no PAS (Programa de Avalia-
¢do Seriada) para negros

20% das vagas para estu-
dantes negros

UFR] - Universi-
dade Federal do
Rio de Janeiro

Bolsas para estudantes de baixa ren-
da, entre R$ 240 e 260. E uma medida
do novo reitor Carlos Lessa que vai com-
metade  dos extra-

prometer recursos

orcamentdrios que a reitoria ird receber

300 estudantes de baixa
renda
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Na esfera municipal (governamental e privada)
Setembro de 2001 a junho de 2002

Prefeitura de Jundiai

Servigo publico terceirizado e
concurso

20% de vagas para negros no
servigo ptiblico municipal

Camara Municipal de
Diadema

Projeto de Lei em tramitacio

20% de vagas para negros no
servigo ptiblico municipal

Prefeitura do Rio de Janeiro

Servigos terceirizados pela pre-
feitura — Decreto assinado pelo
prefeito César Maia

25% de vagas para negros ou
mulheres no servico puiblico
municipal

Camara Municipal de San-
tos, SP

Projeto proposto pelo vereador
Milton Capel do PL

20% de vagas para negros no
servigo publico municipal

Camara Municipal de Porto
Alegre

Prefeitura de Porto Alegre; Pro-
jeto de lei estd dependendo da
aprovagdo do executivo

20% de vagas para negros no
servigo ptiblico municipal

Instituto Afro-Brasileiro
- Afrobrds

da Cidadania
Zumbi dos Palmares

Universidade

20%; ser negro ou carente

Fabrica da Ford em Cama-
¢ari — BA

Contratagdo de empregados em
nova unidade respeitando a re-
presentagio de negros e mulhe-
res na populagdo da regido

Percentual de negros e mulhe-
res na populagdo local

Escola Técnica Everardo
Passos — Sio José dos Cam-
pos — SP

Programa de bolsas para afro-
descendentes (Educagdo/ ensino
médio)

160 vagas/ Comprovagdo de
impossibilidade de pagamento
da mensalidade de R$ 500,00

Fonte: Heringer (2002).

A CAMPANHA MIDIATICA “DIALOGOS CONTRA O RACISMO”

No dia 14 de dezembro (2004) foi langada, no Rio de Janeiro, a campanha
Didlogos contra o Racismo. Ainda em dezembro (26), comegaram a ser
veiculadas as pegas publicitdrias com foco no despertar de uma conscién-

cia pessoal do racismo e sua internalizagdo.

Pesquisas revelaram que a populagdo brasileira como um todo reconhece
a existéncia do racismo em sua estrutura, no entanto, poucos brasileiros
admitem reproduzir esses comportamentos. Para isso, a iniciativa utiliza
uma abordagem de situagoes do cotidiano e de valores culturais nos quais
se manifestam a discriminagdo, provocando as pessoas a se confrontarem
com o racismo oculto em suas atitudes e crengas, a fim de promover a

reflexdo e mudanga de atitude.
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Estrutura

Desde 2003, algumas organizagoes vém trabalhando na preparagio da
campanha e na produgdo dos materiais. Entre elas destacam-se: Ibase,
Observatério da Cidadania, Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB),
Cfemea, Comunidade Bahdi, Instituto Patricia Galvdo, Articulagdo
Nacional de ONGs de Mulheres Negras, Criola, Geledés, Action Aid,
Redeh, Cesec/Ucam, Rede Dawn e Abong.

A Campanha foi construida ao redor do mote: “Onde vocé guarda o seu
racismo?”. Trezentos depoimentos, em diferentes espagos publicos do Rio

de Janeiro foram gravados em resposta a essa pergunta.

O material transformado em VTS para a televisio e spots para rddio deve
ser veiculado pela midia brasileira de forma gratuita. Outdoors, busdoors,
cartazes e folderes foram confeccionados para a fase inicial da campanha.
Foi elaborado pela equipe de coordenagio da campanha um Manual com
dados e argumentos anti-racistas, além de um sitio na internet no qual
deve estar disponivel o material da campanha www.dialogoscontraora-
cismo.org.br®. A pdgina conta ainda com espagos interativos nos quais os

usudrios podem comentar e dar sugestoes. (Cfemea, 2004)

A seguir encontram-se a titulo de exemplo alguns dos materiais impres-

sos da campanha.

30 DIALOGOSCONTRAORACISMO.ORG. Manual dos dialogos contra o racismo. Disponi-
vel em: https://pt.slideshare.net/guesta7el13/manual-dos-dialogos-contra-o-racismo-2405200.
Acesso em: 13 maio 2021.
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Capitulo XII

O CAMINHO ATE A REVISAO DE DURBAN

1. OS PRIMEIROS MOVIMENTOS PRO UM FUTURO ESTA-
TUTO DA IGUALDADE RACIAL

A participagdo de Geledés, Criola e da Comunidade Bahdi continua
presente, pos-Conferéncia de Durban, nos debates iniciais para a aprovagdo
do Estatuto da Igualdade Racial, aprovado em lei em 20 de julho de 2010.

O caminho foi longo, desde a instalagiao da Comissao Especial do Esta-
tuto da Igualdade Racial, em setembro de 2001, logo apos a Conferéncia de
Durban, até a aprovacao do Estatuto quase dez anos depois. Porém, em todas
as etapas até a aprovacao da Lei 12.288/2010, o mesmo impeto e as mesmas
estratégias consolidadas tiveram a articulagdo de Mulheres Negras Brasileiras
a sua frente.

O programa do semindrio “Igualdade Racial: como corrigir os proble-
mas gerados pela exclusao’, realizado em maio de 2002, destaca a participagao

das trés organizagdes acima.
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2. A CONFERENCIA DE REVISAO DE 2009

Com o ciclo de conferéncias sociais promovido pelas Nacoes Unidas,
estabeleceu-se a pratica de apos cinco anos realizar-se uma conferéncia de
revisao para que todos os Estados-membros se certificassem que os compro-
missos assumidos na conferéncia original estavam sendo implementados.
Porém, com a Conferéncia Mundial contra o Racismo isso nao aconteceu.
Houve boicotes por parte de alguns governos nacionais para que o processo
travasse. Afinal, tratar do tema do racismo nunca foi tarefa palatavel aos Esta-
dos, os primazes violadores de direitos, principalmente naquilo que levasse a
promogao da igualdade racial. Apds sete anos de negociagdes, finalmente se
conseguiu confirmar uma data, oito anos apds a realizacao de Durban, para
que em Genebra se procedesse a revisdo.

O processo de revisao é, por si mesmo, uma nova conferéncia mun-

dial, pois hd riscos de retrocessos, onde Estados-membros da ONU podem até
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propor a revogacao de certos estatutos aprovados na conferéncia original. As
mesmas reunides de um comité preparatorio — Prepcoms sdo realizadas para
se construir um documento final da conferéncia de revisao. Portanto, todo o
esforco de incidéncia politica por parte da sociedade civil se faz necessario
para se manter as conquistas anteriores consolidadas, seja nas Prepcoms que
antecedem a conferéncia de revisao ou a conferéncia em si.

Foi nesse espirito que as organizagdes de mulheres negras e suas aliadas
novamente se mobilizaram para que a conferéncia de revisio de Durban cons-
tituisse um marco adicional nas conquistas de Durban e impactasse a politica
publica no Brasil de forma a fortalecer as agoes em prol da igualdade racial.

O plano de estratégia de acdo e de comunicagao foi idealizado e colocou
o conjunto de organizagdes apoiadas pela Fundagdo Avina (Criola, Geledés,
Cfemea, Agere/Comunidade Bah4') como referéncia de todo o processo. O
blog http://avaliacaodurban2009.wordpress.com/ que foi criado, seguido do
Twitter http://twitter.com/avaliacaodurban, foi o recurso de informagdo mais
utilizado pela sociedade civil brasileira para acompanhar todo o processo de
revisao.

As publicagdes a seguir encontram-se no blog mencionado e constituem
uma narrativa completa de como se deu todo o processo de incidéncia politica
das organizagoes de mulheres negras e seus aliados rumo a Conferéncia de

Revisao de Durban:

“II Reunido Preparatéria para a Conferéncia de Avaliagdo do Plano
de A¢do de Durban

Sociedade civil deixa Genebra temendo retrocesso nas conquistas de 2001

Dez dias de reunides ndo foram suficientes para os representantes dos
governos reunidos no Palais des Nations chegarem a um consenso sobre
o documento que orientard os trabalhos da Conferéncia de Avaliagdo da
Implementagdo da Declaragio e do Plano de Agdo de Durban, prevista
para os dias 20 a 24 de abril de 2009, em Genebra, Suiga. Somente 40%
do contetido do texto-base foi debatido. Realizada entre 6 e 17 de outu-

bro, também em Genebra, esta segunda edigdo da Reunido Preparatoria
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(PrepCom) seguiu ordem e ritmo muito semelhantes aos da primeira edi-

¢do, ocorrida entre 21 de abril e 3 de margo, no mesmo local.

Os atrasos de hordrio parecem constar no rol dos costumes, mas ndo expli-
cam todo o problema. A baixa produtividade no cumprimento da agenda
foi, novamente, gerada pelos extensos debates sobre os pedidos de creden-
ciamento de ONGs ndo participantes da III Conferéncia Mundial contra
o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas;
pedidos de explicagio sobre pontos anteriormente acordados nos docu-
mentos da III Conferéncia; reiteragoes sobre os procedimentos burocrd-
ticos bdsicos a serem seguidos antes e durante a Conferéncia; bem como
pelos desacordos e embates sobre pontos relativos a orientagdo sexual,
direitos sexuais, reparagoes, questoes religiosas e de migragdo. No dia 8,
por exemplo, o governo egipcio considerou necessdrio pedir recapitulagdo
do conceito de racismo a ser empregado na Conferéncia de 2009, haja
vista que haveria apenas uma ocorréncia do termo na atual versdo do

documento.

Dirigida, sobretudo, para afinar o didlogo entre os representantes dos 192
Estados-membros da ONU, a segunda reunido contou ainda com a par-
ticipagdo de ONGs de vdrios paises. O governo brasileiro foi representado
pela conselheira Mdrcia Adorno, chefe da Divisdo de Direitos Humanos
do Itamaraty; Mdrcia Candrio, da Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mogdo da Igualdade Racial (Seppir); e Bruna Vieira de Paula, do Ministé-
rio das Relagoes Exteriores. Por sua vez, a sociedade civil brasileira se fez
presente, a principio, por meio dos integrantes de trés ONGs: Liicia Xavier
e Jurema Werneck (Criola), Nilza Iraci e Rodnei Jericé (Geledés) e Iradj
Eghrari (Bahd'i/Agere).

Seja como for, é preciso atentar para um detalhe importante: ter a pre-
senga da sociedade civil ndo é o mesmo que garantir idéntico espago de
intervengdo dos representantes governamentais. De acordo com as regras,
sendo a ONU um parlamento de Estados, a sociedade civil tem participa-
¢do limitada e controlada. Porém, a ndo-abertura para que as ONGs se
pronunciassem nos momentos e pelo tempo jd liberados, de 50 minutos
apos cada sessdo de debates e contetidos, foi motivo de polémica. Apds isso,

as ONGs puderam fazer seus comentdrios na sequéncia da leitura dos
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capitulos do documento-base. Diante dessa restri¢do, uma saida foi tentar
o convencimento dos membros dos governos: ‘O que temos feito é falar
diretamente com os representantes do governo, na tentativa de garantir

que ndo haverd retrocessos’ — comentou Jurema Werneck.

Virias outras ativistas se mostraram bastante preocupadas com essa
pequena margem de agio da sociedade civil no contexto da Conferéncia
de Avaliagdo e das Nagoes Unidas, na medida em que vém de processos de
resisténcia e/ou lentiddo de seus respectivos Estados diante dos compro-
missos assumidos na Conferéncia de Durban. Como observou Sergia Gal-
van, do Coletivo Mulher e Satide da Repuiblica Dominicana e da Rede de
Mulheres Afro-Latino-Americanas e Caribenhas: A falta de compromisso
politico dos Estados frente ao processo de revisdo de Durban pode ser per-
cebida de diferentes dmbitos. Apesar das recomendagdes para que fossem
empreendidos processos nacionais, regionais e internacionais, apenas
Africa e América Latina e Caribe realizaram conferéncias de avaliagdo.
Ainda nao existe um documento tinico que sirva de base para as nego-
ciagoes’. Ao mesmo tempo, alguns governos tém demonstrado a tendéncia
de ndo financiar adequadamente o processo, recusando-se até mesmo a

patrocinar a participagdo da sociedade civil.

Na avaliagdo apresentada pela Rede de Mulheres Afro-Latino-Ameri-
canas e Caribenhas, da qual fazem parte as ONGs brasileiras Criola e
Geledés, alguns paises se destacaram com ‘participagdes bastante pro-
gressistas’, como: Africa do Sul, Chile, Reino Unido, Franga, Argentina,
Meéxico, Argélia, Brasil, Suica, ratificando os consensos alcangados nas
conferéncias regionais da América Latina e Caribe e da Africa. Outros

como Egito, Siria e Ird adotaram posicdes mais conservadoras’.

Os ultimos momentos do II PrepCom foram marcados por esforcos das
ONGs para manter na versdo preliminar do texto-base conquistas ja
garantidas nos documentos de Durban, sobretudo, a permanéncia da
orientagdo sexual e da migragdo como fatores de discriminagdo agravada.
Uma vez que o documento ndo foi finalizado, decidiu-se pela realiza-
¢do da terceira Reunido Preparatéria em janeiro de 2009. No dmbito da
sociedade civil, persiste o intuito de algumas organizagdes para realizar

o Forum de ONGs, antes da Conferéncia de abril. As organizagédes, no
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entanto, vivem um impasse, pois, de um lado, ndo hd consenso sobre a
realizagdo do evento e, de outro, ainda ndo foi criado um comité que tenha
legitimidade e seja responsdvel pela organizagdo do Forum. As organiza-
¢oes do Brasil e da América Latina estdo em entendimentos para definir
sua participagdo na possivel iniciativa.

Por: Ana Flavia Magalhdes Pinto

13/01/2009 at 1:47 pm”

(https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/page/9/)

“Brasil define delegacdo para a Conferéncia Durban+8
Fonte: Seppir

O Governo brasileiro e o Comité da Sociedade Civil definiram os nomes
que integrardo a delegacio que vai representar o pais na Conferéncia
para a Revisdo da III Conferéncia das Nagoes Unidas contra o Racismo,
também conhecida como Durban+8, que serd realizada em Genebra, na
Suica, entre os dias 20 e 24 de abril. Chefiado pelo ministro da Igual-
dade Racial, Edson Santos, o grupo serd formado por 16 representantes do

Poder Publico e 14 representantes da sociedade civil.

O objetivo da conferéncia Durban+8 é aperfeicoar e consolidar a Declara-
¢do Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Into-
lerancia, criada durante a primeira Conferéncia, realizada em 2001 na
cidade de Durban, na Africa do Sul.

Confira os nomes:

Sociedade civil - Deise Benedito (Fala Preta); IradjRoberto Eghrari
(Comunidade Bahd'i do Brasil); Nilza Iraci (Geledés); Ivanir dos Santos
(CEAP): Maria Aparecida Bento (CEERT); Jurema Werneck (Criola);
Olivia Santana (UNEGRO); Jacinta Maria Santos (Agentes de Pastoral
Negros); Gilberto Leal (CONEN); Marcos Benedito (INSPIR); Samoury
Mugabe (Articulagdo Politica de Juventude Negra); Genaldo Novaes
(INTECAB); Ronaldo dos Santos (CONAQ); Marcelo Paixdo, professor da
UFR] especialista em Histéria da Africa; e Wania Santana, pesquisadora

e historiadora especialista no tema Durban.

254 Geledés - Centro de Documentagio e Meméria Institucional


https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/2009/01/13/segunda-reuniao-preparatoria/
https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/2009/04/14/brasil-define-delegacao-para-a-conferencia-durban8/
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/

Poder Publico - Martvs das Chagas (subsecretdrio de A¢oes Afirmativas
da SEPPIR/ PR), Alexandro Reis (subsecretdrio de Comunidades Tradi-
cionais da SEPPIR/PR), Manuela Pinho (subsecretdria de Planejamento
da SEPPIR/ PR), Carlos Moura (ouvidor da SEPPIR/ PR), Magali Naves
e Mircia Candrio (assessoras internacionais da SEPPIR/ PR), Zulu
Aratijo (presidente da Fundagdo Cultural Palmares/ MinC), Regina Célia
SantAnna Adami (assessora parlamentar da SPM/ PR), Leonor Franco
de Aratijo (coordenadora-geral de diversidade da SECAD/Ministério da
Cultura), José Armando Guerra (gerente de projetos da Subsecretaria
de Promocgio e Defesa dos Direitos Humanos da SEDH/PR), Maria do
Carmo Rebougas Cruz (gerente de cooperagio internacional da SEDH/
PR), José Gregori (secretdrio municipal de Direitos Humanos de Sio Paulo
e chefe da delegagdo brasileira em Durban, 2001), Dra. Célia Whitaker
(assessora do secretdrio José Gregori) e Mdrio Theodoro (especialista em
temas da diversidade do IPEA), além de um parlamentar representando o

Senado Federal e o outro a Cdmara dos Deputados.

Perda - No dltimo domingo (12/04) a delegacdo brasileira sofreu uma
baixa com a morte de Paulo Biagi em acidente automobilistico. Biagi
trabalhava na Secretaria Especial dos Direitos Humanos e foi um dos
articuladores do Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT).
A Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transe-
xuais (ABGLT) dedicard o III Congresso da entidade a sua meméria. O

evento serd realizado de 17 a 21 abril, em Belém (PA).
14/04/2009 at 7:54 pm”
(https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/page/5/)

“Sociedade civil estabelece agenda com missio diplomdtica brasileira

Representantes da sociedade civil e da missdo brasileira em Genebra ini-
ciaram uma série de reunides para estabelecer uma atuagdo conjunta na
Conferéncia de Revisdo de Durban, promovida pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) entre os dias 20 e 24 de abril.

A embaixadora Maria Nazareth Farani Azevedo, delegada permanente

do Brasil em Genebra, afirmou que a equipe diplomdtica estd empenhada
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em manter o papel de protagonista do pais nas negociagdes sobre combate

ao racismo, discriminagdo, xenofobia e intolerancias correlatas.

Segundo ela, o governo vai trabalhar em conjunto com a sociedade civil e
sob coordenagdo do chefe da delegagio brasileira na conferéncia, o minis-
tro da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial

(Seppir), Edson Santos, que chega a Suiga no préximo sdbado (18).

Uma reunido entre as delegagées dos paises do Grupo Latino-americano e
do Caribe (Grulac) estd sendo organizada pela representagio diplomdtica
do Brasil em Genebra, atendendo ao pedido das organizagées da socie-

dade civil.

Durante a conferéncia, serdo realizados encontros didrios de avaliagdo e

troca de informagoes entre governo brasileiro e sociedade civil.

‘Em momentos como esse, se realiza o verdadeiro sentido da democracia.
Sociedade civil e governo se propoem a trabalhar juntos na defesa de valo-
res que sdo da sociedade brasileira, como anti-racismo, anti-sexismo e 0s
direitos da populagdo LGBT", aponta Jurema Werneck, uma das coorde-
nadoras do Criola e integrante da delegacdo brasileira na Conferéncia de

Revisdo de Durban.

16/04/2009 at 8:21 pm”
(https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/page/5/)

“Relatoria da Conferéncia de Revisdo serd brasileira

A indicagdo da delegacio governamental do Brasil para a relatoria da
Conferéncia de Revisdo de Durban foi aceita pela mesa diretora do comité
de preparagdo da reunido, que serd realizada na proxima semana, em
Genebra, na sede das Nagdes Unidas (ONU).

O relator serd o brasileiro Iradj Roberto Eghrari, diretor-executivo da orga-
nizagdo ndo-governamental Agere Cooperagdo em Advocacy e secretdrio
nacional de agoes com a sociedade e governo da Comunidade Bahd'i. Ele
estard responsdvel pela preparagio do relatorio final da conferéncia, com

os resultados das negociagdes finais.

Sinto-me honrado com a indicagio feita pelo governo brasileiro e tenho
a certeza de que o protagonismo desempenhado pelo Brasil no campo da

promogdo da igualdade racial e do combate ao racismo é que dd a devida

256  Geledés - Centro de Documentacio e Meméria Institucional


https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/2009/04/16/sociedade-civil-estabelece-agenda-com-missao-diplomatica-brasileira/
https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/2009/04/17/relatoria-da-conferencia-de-revisao-sera-brasileira/

legitimidade para que um representante do nosso pais assuma tal tarefa’,

afirma Eghrari.

Esta é a segunda vez que o Brasil ocupa a relatoria da conferéncia. A psi-
cologa e atual coordenadora da Coordenadoria da Mulher e de Igualdade
Racial de Guarulhos (SP), Edna Roland, foi relatora da Conferéncia de

Durban, na Africa do Sul, hd oito anos.

Segundo ela, o Brasil teve um papel fundamental na preparagdo da atual
Conferéncia de Revisdo, o que justifica assumir o protagonismo na relato-

ria a partir deste momento.”

(https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/page/4/)

“Plendria da Conferéncia de Revisdo de Durban aprova documento

final

Genebra - A plendria da Conferéncia de Revisdo de Durban aprovou o
documento final, recomendado pelo comité principal e encaminhado pelo
comité preparatério do encontro. O texto retoma a declaragdo e o plano de
agao da Conferéncia de Durban contra o Racismo, Discriminagdo, Xeno-

fobia e Intolerdncias Correlatas, realizada hd oito anos, na Africa do Sul.

De acordo com o presidente da conferéncia, Amos Wako, com a aprova-
¢do, os paises reafirmaram o direito de todos os povos viverem em segu-
ranga e protegdo. Segundo Wako, ressalvas ao documento final poderdo
ser apresentadas na préoxima sexta-feira, quando o texto serd oficialmente

adotado e os debates encerrados.

A aprovagio do documento nesta terga-feira foi uma opg¢do do comité
principal, que temia a saida de outros paises da conferéncia e desejava
garantir as propostas aprovadas por cerca de 180 paises, inclusive o Brasil

e os governos da América Latina e Caribe.

Entre os paises que se negaram a participar da conferéncia estdo os Esta-
dos Unidos, Israel, Canadd, Austrdlia, Nova Zelandia, Alemanha, Itdlia
e Republica Tcheca. As principais objegoes apresentadas se referem a um
suposto cardter anti-semita da conferéncia, rechagado pelos paises presen-

tes na conferéncia.

21/04/2009 at 12:25 pm”
(https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/page/3/)
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“Sociedade civil enfrenta boicote e segue debate sobre racismo na ONU

Genebra - A aprovagio do documento final no segundo dia da Confe-
réncia de Revisdo de Durban ndo encerra as discussoes na Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU). Finalizado para garantir os avangos obtidos
nas reunides preparatorias e enfrentar o lobby contrdrio a conferéncia, o
texto agora servird de base para agoes de articulagdo da sociedade civil na

retomada da pauta de Durban.

Até o final da semana estdo agendados vdrios painéis de debate, encontros
entre organizagdes ndo-governamentais e governamentais, além de novos

discursos na assembléia da ONU.

Serd o momento de explicitar pontos do documento de revisdo que ndo
puderam ser aprofundados por conta das discordancias dos paises-mem-
bros das Nagdes Unidas em torno de temas como orientagio sexual e
religides.

A sociedade civil latino-americana e caribenha estd em intenso didlogo
e se articula para cobrar dos Estados a efetiva aplicagio da declaragdo e

do plano de agdo de Durban, reafirmados nesta Conferéncia de Revisdo.

As organizagbes brasileiras iniciaram essa agdo ainda no processo prepa-
ratério, apresentando sugestoes ao texto e cobrando posicionamentos do
Itamaraty, da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade
Racial (Seppir) e do Congresso Nacional.

Dando continuidade a essa atuagdo, a sociedade civil presente em Gene-
bra apresentou ao ministro Edson Santos, ainda na ONU, os encami-
nhamentos que considera necessdrios para um momento pds-revisdo de

Durban nos mais diferentes dmbitos: regional, nacional e internacional.

258  Geledés - Centro de Documentagio e Meméria Institucional


https://avaliacaodurban2009.wordpress.com/2009/04/22/sociedade-civil-enfrenta-boicote-e-segue-debate-sobre-racismo-na-onu/

O relator do comité principal da conferéncia, Iradj Roberto Eghrari, da
organizagdo ndo governamental Agere e da Comunidade Bahd'i, levanta
os pontos que as organizagoes esperam ver priorizados no discurso final
do Brasil na conferéncia.

Segundo ele, dos 11 temas apontados pelas organizagoes, trés foram des-
tacados como compromissos a serem afirmados na ONU: respeito as reli-
gides de matriz africana, atengdo a vulnerabilidade das mulheres e jovens
vitimas de racismo e garantia do direito a terra com foco especifico no
acesso e titularidade de terras as populagées afrodescendentes, indigenas e

tradicionais, com destaque para as comunidades quilombolas.”

A seguir, um resumo das interven¢des da sociedade civil na reunido

com a delega¢ao governamental:
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Jurema Werneck - Criola e Articulagdo de Organizagoes de Mulheres

Negras

“Queremos agora apontar para o horizonte. Ndo podemos permitir a repe-
ticdo do espago vazio depois de 2001. Precisamos que se mantenha essa
agenda intensa de debates e agoes. Por isso, nos preocupa o orcamento da
Seppir. Temos uma vitéria aqui, mas uma derrota ld no orcamento, que

exigird mais comprometimento do governo e do Congresso.”
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Liicia Xavier - Criola e Articulagio de Organizacées de Mulheres

Negras

“Precisamos aproveitar este momento para fazer algo que ndo foi feito
depois de Durban: publicizar a declaragdo, o plano de agio e os avan-
¢os da revisdo. Temos que incorporar esses instrumentos internacionais d
legislagdo nacional, aprovando o Estatuto da Igualdade Racial e as cotas.
A Convengdo Interamericana contra o Racismo também precisa ser publi-
cizada para que possamos contribuir com seu aprimoramento. Precisamos
ainda incorporar todas as discussoes feitas aqui na Conferéncia Nacional
de Igualdade Racial”
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Ivanir dos Santos - Centro de Articulacdo de Populacées Marginali-
zadas (CEAP)

“Esses resultados sdo positivos e devemos nos sentir vitoriosos. Além do
documento, vdrias articulagoes estdo em curso aqui. Os movimentos afro-
americanos fardo uma campanha mundial para visibilizar a questdo da
intolerancia as religides de matriz africana no Brasil. A delegagio brasi-
leira, de maneira undnime, se compromete com essa luta, apesar de ndo

termos conseguido incluir uma mengdo especifica no documento.”
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Matilde Ribeiro - ex-ministra da Seppir

“E fundamental aproveitar esse momento de debate e preparagio para a
Conferéncia Nacional de Igualdade Racial e, a exemplo de 2001, incluir
essa discussdo sobre Durban. Precisamos ainda nos apoiar nesse docu-
mento para enfrentar o debate sobre mudangas nos censos dos paises

latino-americanos e impedir o retrocesso na questdo racial e étnica.”
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Samoury Mugabe - Articulagdo Politica de Juventude Negra

“Fico irritado em ver que quem sofreu o holocausto ndo entende a dor
do povo negro. Isso ficou claro nessa conferéncia. Os jovens que fizeram
protesto aqui em nome dos judeus quebraram a regra e ndo foram sequer
barrados por isso, como certamente seriamos. Acho um absurdo ficarmos
calados enquanto eles nos acusam de racismo. O Brasil deveria ter uma

relagdo mais dura quanto a isso.

22/04/2009 at 7:16 am” (https://avaliacaodurban2009.wordpress.
com/page/3/)
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Ao final da conferéncia de revisdo, o sentimento era de um misto de
vitoria, mas ainda ndo uma vitdria definitiva que permitisse dizer ter sido
o processo de revisdo democratico e que atendesse as reais necessidades da
populagdo negra, seja no Brasil ou no mundo como um todo. O documento
a seguir, que foi distribuido em trés linguas (portugués, inglés e espanhol) no

plenario da conferéncia trouxe a luz esta insatisfa¢ao:

“Vitoriosas, porém insatisfeitas

Conferéncia de Revisio de Durban - Intervengio das organizacées
ndo-governamentais Criola, Geledés (Instituto da Mulher Negra),
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea) e Agere Coope-

ragdo em Advocacy, lida em plendrio da Conferéncia.

Hd oito anos, os movimentos de mulheres latino-americanos e caribenhos
(negras, indigenas, lésbicas e anti-racistas) iniciaram e intensificaram
suas agoes para fazer valer a Declaragdo e o Plano de A¢io aprovados em
Durban. Com muito esforgo politico, com recursos escassos, participamos
dos processos de construgio dos Féruns da Sociedade Civil das Américas e
da Conferéncia Regional para a revisdo destes documentos, realizada em
junho de 2008, no Brasil, e finalmente chegamos a este espago das Nagoes

Unidas para a Conferéncia de Revisio de Durban.

Viemos, porque estamos comprometidas com a Conferéncia de Durban e
porque sabemos que o racismo é uma enorme injustica e um dos maiores
entraves que a humanidade tem de enfrentar para acabar com a violén-
cia e avangar no sentido da realizagdo progressiva, plena e universal dos

direitos humanos.

Porque sabemos que hd interesses muito poderosos ao norte do planeta
para enterrar o Plano de Ag¢do de Durban, de modo a ndo assumirem
as responsabilidades pela invengdo e promogdo do racismo em todo o

mundo, nas suas formas passada e contemporanea.

Porque sabemos que ignorar a Declaragdo e o Plano de A¢do de Durban,
deixd-los cair no esquecimento é uma estratégia daqueles que promo-
vem, produzem e reproduzem o racismo, para ampliar suas margens de
lucro, concentrar a riqueza e o poder em todo o mundo. E desta fonte

que se alimentam os defensores do unilateralismo e dos fundamentalismos
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religiosos para promover guerras e invasdes, genocidios, e outras formas

de violéncia, para sujeitar a humanidade aos seus interesses.

Por essas razoes, vamos regressar aos nossos paises vitoriosos, porque os
Estados-membros das Nagdes Unidas reafirmaram a Declaragdo e o Plano
de Agdo de Durban e ndo permitiram nenhuma margem para retrocesso

em relagdo ao que foi acordado em 2001, na Africa do Sul.

Porque os tinicos dez paises que se retiraram da Conferéncia, sdo, inques-
tionavelmente, responsdveis por enormes dividas acumuladas no passado
e no presente, desde o trdfico transatldntico de escravos até a politica xend-
foba anti-migragoes, que privam milhoes de pessoas dos seus mais elemen-

tares direitos.

Porque todos os paises da Africa, Asia e América Latina e Caribe, sem
excegdo, reiteraram seus compromissos. E porque o Grupo de Paises da
América Latina e do Caribe, em didlogo com a sociedade civil aqui pre-

sente, desempenhou papel relevante para que o consenso fosse alcangado.
Vitoriosas, porém longe de estarmos satisfeitas.

O processo de Revisdo ndo foi democrdtico. Néo foram garantidas as con-
digées necessdrias a participagdo da sociedade civil. A falta de conferéncias
preparatérias nas regioes do mundo e, conseqiientemente, a inexisténcia
de espago para que as organizagoes da sociedade civil que representam as
vitimas do racismo, da discriminagdo racial, da xenofobia e de intolerdn-
cias correlatas pudessem aportar as suas avaliagoes, criticas e demandas,

restringiu enormemente a esfera politica de debate sobre o problema.

E mesmo na América Latina e Caribe onde realizamos um Forum da
Sociedade Civil e uma Conferéncia Regional para Durban + 8, a preca-
riedade de informagoes, aliada a falta de recursos inviabilizaram a parti-
cipagdo ampla e avaliagdo efetiva sobre o alcance dessa Conferéncia pela

sociedade civil.

A reafirmagdo do Plano de Ag¢do de Durban é uma vitéria desta Confe-
réncia de Revisdo, mas ndo basta. Que a Declaragdo dessa Conferéncia de
Revisdo expresse sua preocupagdo frente a omissio em relagdo a desafios e
obstdaculos que persistem desde Durban (conforme manifesto no pardgrafo

4) também nos parece fundamental, porém insuficiente.
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Para o movimento de mulheres, em especial o movimento de mulheres
afro-latino-americanas, afro-caribenhas e da didspora, tal constatagdo
exige que os Estados partes, as Nagoes Unidas e os organismos multila-
terais, integrantes desta Conferéncia, sejam responsdveis e conseqiientes
em relagdo aos compromissos assumidos e, neste sentido, consideramos

fundamental e demandamos:

1. A afirmagdo dos principios da laicidade dos direitos humanos e da
liberdade religiosa, apontando medidas concretas para enfrentar os ata-
ques que as religides de matriz africana tém sofrido em todo o nosso con-
tinente; assim como eliminando das politicas publicas e da legislagdo os
fundamentalismos religiosos catdlicos e evangélicos que negam as mulhe-
res 0 nosso direito a ter direitos, em especial no campo da sexualidade e da

reprodugdo humana.

2. O compromisso com a adogdo de medidas afirmativas para as mulheres
sujeitas a multiplas formas de discriminagdo, como estratégia urgente e

relevante para avangar no sentido da igualdade de direitos;

3. O compromisso com a criagdo de mecanismos e o desenvolvimento de
instrumentos de monitoramento (indicadores; dados desagregados por
raga, etnia, género; relatorios peribdicos, etc.) que possam dar transpa-
réncia as medidas adotadas para a implementagio do Plano de Agio de
Durban, bem como aos recursos alocados com este objetivo, (i) revelando
os resultados alcangados em termos de combate ao racismo, superagdo das
desigualdades e efetivagdo dos direitos humanos; (ii) prestando contas a
sociedade; (iii) e abrindo espago a participagdo e ao controle social sobre o

processo de implementagdo do Plano de A¢io de Durban.

4. O compromisso com a valorizagdo e reconhecimento dos direitos das
trabalhadoras domésticas que, em praticamente todas as partes do mundo,
compdéem uma parte altamente relevante da populagdo feminina econo-
micamente ativa e estdo sujeitas a multiplas formas de discriminagdo,
exploragdo e opressdo, derivadas da combinagdo entre sexismo, racismo,

xenofobia, entre outras formas de discriminagdo.

5. O compromisso com a democratizagdo do acesso a terra e a garantia

do efetivo direito a propriedade da terra pelas mulheres, assim como as
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terras ancestrais para as populagoes remanescentes de quilombos e povos

indigenas.

6. O compromisso com o enfrentamento das discriminagdes decorrentes
de diferentes expressoes e identidades de género, combatendo a lesbofobia/
homofobia.

7. O compromisso com a adogdo de medidas para enfrentar a violéncia e
as multiplas formas de discriminagdo, inclusive o racismo institucional, a
que estdo sujeitos os/as jovens, ainda mais aqueles que vivem nas perife-

rias das grandes cidades, em razdo da sua raga e/ou origem étnica.

8. A garantia de democratizagdo do poder e cumprimento do direito
humano a comunicagdo é fundamental para a realizagio plena da cida-

dania e da democracia.

A Declaragdo dessa Conferéncia de Revisdo é o fruto do consenso possivel
entre os Estados Parte das Nagoes Unidas, obtido sob condigdes dificeis.
O passo seguinte é a sua implementagio e de todo o Plano de A¢do de
Durban. Ndo temos diivida, o caminho para cumprir esses compromissos
serd tdo mais curto e rapidamente percorrido quanto mais se fortaleca e
amplie a esfera democrdtica de debate e decisio sobre as estratégias para
o enfrentamento do racismo, de modo a incorporar além da representa-
¢do do Estado (Executivo, Legislativo e Judicidrio) a participagdo ativa
da cidadania, das organizagoes da sociedade civil, dos movimentos de
mulheres e dos movimentos sociais de um modo geral, num didlogo demo-
crdtico para o efetivo e urgente enfrentamento do racismo.” (https://ava-

liacaodurban2009.wordpress.com/page/3/)
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Lucia Xavier (Criola), Iradj Eghrari (Comunidade Bahd) e Guacira de Oli-
veira (Cefemea)

Primeira a esquerda, Nilza Iraci (Geledés)
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Em primeiro plano, Jurema Werneck (Criola)
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Capitulo XIII

LICOES APRENDIDAS E LEGADOS
AS NOVAS GERACOES:
20 ANOS DEPOIS DE DURBAN

O legado de Durban ¢ objeto das proximas entrevistas registradas neste
capitulo final, concedidas a este trabalho por Jurema Werneck, Licia Xavier,
Sueli Carneiro, Rodnei Jericé®, Rosana Heringer, Zélia Amador, Ivanir dos
Santos e Wania Sant’Anna. Elas e eles falam para as novas geragdes que agora
tém a missdo de manter icada a bandeira de Durban. Falam as leitoras e leito-
res que nasceram nos anos em torno de 2001 e que néo vivenciaram o processo
de Durban. Falam a todas e todos que apds terem lido este trabalho, se fami-
liarizaram mais com o processo de incidéncia politica realizado por negras e
negros do Brasil, décadas antes, durante e depois de Durban.

Falam a vocés mais jovens, negras e negros, que agora se sentem mobi-

lizadas e mobilizados a engrossar as fileiras da luta antirracista através de uma

31 Rodnei Jerico da Silva, advogado, pos-graduado em direitos humanos pela Universidade Sdo Pau-
lo, especializagao em Direito Internacional pela Columbia University, coordenador do projeto
SOS Racismo de Geledés Instituto da Mulher Negra.
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incidéncia politica sistematizada, que aproveite todo o aprendizado registrado

no processo de Durban e ap6s o mesmo.

“O fendmeno que eu acho que aconteceu de Durban para cd no Brasil que
é a revisdo do papel das mulheres negras nesse processo ou a recomposicio
do papel dos homens. A agenda de nés, mulheres, era uma agenda que
tinha inser¢des em diferentes lugares do Estado e para a sociedade. Ao vol-
tar para o Brasil, o tema das reparagoes e passando das reparagoes para as
cotas, esse ganha um protagonismo e o0s sujeitos protagonistas nio sio as
mulheres. Isto que chamo de revisdo de papel das mulheres porque hd uma
recomposicdo, a alianga patriarcal se refaz entre homens e define de certa
forma qual é o tema prioritdrio. Este ndo era o tema, ainda que o debate
das cotas fosse importante e foi central no Brasil e muito importante para
as conquistas negras. Ndo é pelo tema, mas essa recomposicio patriarcal
tem muito, tem muito a ver com a relevancia que determinadas agen-
das assumiram nesse processo. O 11 de setembro ndo ceifou tanto assim
a agenda nacional, mas esta recomposi¢do teve um papel importante.”

(Jurema Werneck em entrevista em 19 de margo de 2021)

“NGs fizemos um primeiro documento pés-Durban sobre politicas publi-
cas. Sim, tinha ld agdes afirmativas, mas tinha um escopo de politicas
enorme. NOs jd estavamos atropelados porque eu acho que essa recompo-
sicdo que diz a Jurema, comega no processo de Durban, porque quando
nés chegamos (de volta ao Brasil, vindos de Durban) o préprio Fernando
Henrique ja tinha estabelecido a politica de cotas, jd estava aqui a UER],
ja em vias de consolidar a questdo das cotas, mas o Fernando Henrique
tinha construido um decreto que jd promovia uma politica de cotas no
governo federal. Diga-se de passagem que até 1991 as politicas de cotas
e de agdes afirmativas eram muitos debatidas pelo movimento negro nos
seus aspectos negativos. O Rio de Janeiro tem uma experiéncia histérica
nesse momento da criagio de cotas, que vai construir uma classe média
negra que era bom ndo agir como nos Estados Unidos. Mas eu acho que a
gente perde ali ndo pela forca da nossa proposigao, mas porque outros seto-
res também se aliaram para o debate da cota. E mesmo quando exposto

de outros setores tentaram interromper o processo de cotas, a sociedade
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ja tinha certa aquiescéncia da ideia, era entre aspas, uma boa recupera-

¢do.” (Lucia Xavier em entrevista em 19 de mar¢o de 2021)

“O que o Brasil consegue fazert, a despeito de Durban ter quase se tornado
uma conferéncia maldita, felizmente a gente consegue resgatar a agenda
anti-racista apesar de Durban ndo conseguir entregar o que que tinha que
entregar. Foi uma derrota politica: a gente ndo merecia o 11 de setem-
bro, a gente ndo merecia o conflito Israel e Palestina, a gente ndo merecia
esses condicionantes que enfraqueceram o impacto da conferéncia de tal
forma que hoje nés estamos fazendo isso (o presente documento) para
lembrar que ela existiu.” (Sueli Carneiro em entrevista em 19 de marc¢o
de 2021)

“A partir 2002/2003 jé dentro da Alianga estratégica onde a gente inclu-
sive conseguiu formar um grupo de advogados e advogadas afro-latino-
americanas, ja vivencigvamos os efeitos tanto da declaragio de Santiago e
daquilo que surtiu da declaragdo de Santiago, quanto daquilo que surtiu
do plano de agdo e declaragio de Durban. Nés comegamos a trabalhar
esses documentos internamente no dmbito da Ameérica Latina e muito
especificamente dentro do grupo dos advogados e advogadas negros e eu
participei desse processo desde o inicio. O grupo foi conformado a partir
de uma reunido que nés tivemos no Mundo Afro, no final de 2001 ou
comeco de 2002. Passamos a atuar de maneira mais enfdtica e com uma
incidéncia tendo toda essa experiéncia que vocés tiveram de como lidar
com a diplomacia, como trabalhar os documentos, a dificuldade de tra-
balhar em grupos diversos e ao longo desse processo fomos incorporando

didlogo com os indigenas.

Todo o processo anterior é que surtiu efeito ao se criar uma relatoria espe-
cifica em 2013, e veio a convengio de combate ao racismo, ou seja, tudo
isso é fruto de toda essa histéria que vocés estdo contando dos anos 90
para cd, que é um periodo realmente muito rico de crescimento de todos
nés, particularmente falando de mim, aprendendo todos esses processos
e convivendo a partir de 2000, tendo que lidar com todas essas situagoes
porque eu era o estagidrio nessa época em Geledés. Diégenes foi para o
Escritério Nacional Zumbi dos Palmares cooptado’ pelo Sérgio Martins.

Nagquela época eu tinha como exemplo de advogados e advogadas negros
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e negras o Sérgio Martins, Sérgio Moreira que trabalhou conosco, Arruda,
Sonia Maria. Entdo esse foi um periodo de muito aprendizado para mim
e coincidentemente nesse mesmo periodo eu fui fazer uma pés em Nova
York e me apropriando de todas essas informagoes e mais estudando os

procedimentos de como atuar.

Além da parte politica tem uma parte técnica que tinha que ser desenvol-
vida. Entdo, para mim, de 2000 a 2011 foi realmente um periodo muito
rico porque eu passei pela Alianga estratégica muito novo, cru politica-
mente e fui me apropriando de todos esses processos. E a avaliagdo que eu
faco é que nos crescemos muito, nds avangamos muito a nossa agenda até
2011/2012 tanto em nivel no sistema universal quanto no sistema regional

interamericano.

E ai depois a gente tem um gap’ a partir de 2012 para frente quando
comega uma fragmentagdo, pois muitas das nossas liderangas foram coop-
tadas pelos governos locais e ficou uma lacuna de aqueles que os/as substi-
tuiram ainda ndo tinham a mesma capacidade de interlocugdo que vocés
tinham. Isso realmente prejudicou todo esse processo e nés fomos reto-
mando isso ao longo de 2015/2016, mas estamos ainda buscando novos
espagos para poder fazer com que essa agenda de Durban e do plano de

agdo e da conferéncia de Santiago se consolidem.

Temos ai um trabalho longo: nés estamos a década Afro decretada pela
ONU e ndo avancamos praticamente nada e eu faco sempre que posso
nos espagos internacionais uma critica muito séria as Nagoes Unidas e
especialmente ao Alto Comissariado, pois essa agenda anda a passos de
tartaruga ou menos ainda. Temos ainda um trabalho muito longo pela
frente com essa mesma agenda, s6 que temos que nos reinventar, temos
que trazer mais jovens, renovar os nossos quadros porque nos ndo vamos

durar eternamente.

Dai minha preocupagdo até para que essa nossa agenda continue avan-
¢ando e espero que as novas geragdes dominem as novas tecnologias
muito melhor do que nds, e possam avangar esta agenda muito mais, mas
ainda é necessdria a nossa presenga, com certeza, em todos os processos.”

(Rodnei Jerico em entrevista em 19 de margo de 2021)
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“Os efeitos pos-Durban sdo mais duradouros que a minha avaliagdo ini-
cial considerava. A gente imagina que sairam do processo as principais
liderangas da Alianga e a Alianga morreu. Ndo, outras pessoas as substitu-
iram, como, por exemplo, a rede de advogados negros. E isso é um desdo-
bramento, mas que também a gente tem dificuldade de reconhecer porque
ndo foi protagonizado pelas liderangas origindrias.” (Sueli Carneiro em

entrevista em 19 de margo de 2021)

“Por que este processo (de Durban) impacta no movimento negro? E por-
que até entdo o movimento negro brasileiro era um movimento de dentin-
cia, era contra o racismo, violéncia policial, etc. Pela primeira vez ele faz
uma guinada e Durban de fora para dentro do ponto de vista interna-
cional, consagra as politicas puiblicas. A minha geragio é uma geragdio
vitoriosa porque é a primeira geragdo que consegue transformar reivindi-
cagdes em politica publica” (Ivanir dos Santos em entrevista em 25 de
marg¢o de 2021)

A pauta que tem que ser trabalhada, principalmente para mobilizar as
novas geragdes de ativistas, é a do racismo estrutural. Hd vinte anos a
gente ndo falava de racismo estrutural. Essa palavra ndo estava na agenda
de uma forma tio explicita. Hoje em dia qualquer pessoa minimamente
informada ja ouviu falar. A gente tem que pegar essa agenda do racismo
estrutural e decompor (seus impactos) no mercado de trabalho, no sis-
tema judicidrio, na politica de satide, etc. E levar para dentro de cada uma
dessas dreas a explicitagdo e uma andlise profunda de cada setor que se
estrutura na sociedade brasileira onde é que o racismo aparece. Eu acho
que isso é um caminho riquissimo me parece porque a gente faz isso dentro
da universidade e isso comega a levantar uma série de fios’ que comega
a ser possivel articular em termos de politica. A presenca dos estudantes
negros nas universidades, a presenca dos negros em todos os espagos da
sociedade, como resultado de maior escolarizagdo onde vocé comega a ter
mais advogados, mais professores, mais médicos mais jornalistas - essa
capilarizagio faz diferenga e ela permite que dentro de cada um desses
setores isso seja questionado e faca os brancos pensar. Ndo adianta se a
gente nunca fizer os brancos se mexerem, isso vai ficar sempre uma fala
da agenda dos negros, como se fosse problema deles. A gente estd num

momento delicado de construgdo de aliangas, porque, ao mesmo tempo,

Brasil e Durban - 20 anos depois 275



quanto mais o movimento negro se fortalece, ele quer também ser o pro-
tagonista de tudo que estd acontecendo e estd certissimo. Mas ai vocé tem
que ver como que vocé constréi aliangas. Entdo como que vocé nio deixa
de lado quem quer se juntar” (Rosana Heringer em entrevista em 23 de
margo de 2021)

“Nao conseguimos naquele processo preparatorio, tampouco durante a
Conferéncia, afirmar a questdo da reparagdo como um instrumento, uma
estratégia de luta na linha de reposigdo de direitos humanos. Acho que foi
um erro separar a reparagdo neste bindmio (reparagdo pecunidria e atra-
vés de politicas publicas). A reparagdo tem de ser tratada no seu conjunto.
A reparagdo financeira tem que estar posta pelo menos na criagdo de um
fundo de reparagio. Este fundo ndo existe, um fundo que alimente as poli-
ticas publicas de promogao e de valorizagdo.” (Zelia Amador de Deus em

entrevista em 30 de margo de 2021)

“O movimento negro e de mulheres negras sio vitoriosos porque a gente fez
‘meia’ derrocada na ideologia da democracia racial. O Brasil é uma demo-
cracia racial? Ndo o Brasil ndo é, existe discriminagdo, existe racismo, a
gente prova por niimeros, a populagdo negra nio vai desaparecer e esse
enfrentamento leva a sociedade a um debate piiblico sobre racismo e dis-
criminagdo racial cotidiana, e é o que nos permite dizer por exemplo que
alguma coisa na populagdo nio vai bem: eu nao sou igual aquele fulano
que td ali na esquina. E vocé tem essa coisa surpreendente que é uma
mudanga, uma reversdo no padrdo de autodeclaragio da populagio bra-
sileira. Hoje 56% se declaram ou preto ou pardo. Hd maior proximidade e
identificagdo das pessoas nessa condigdo — que ndo é sé com sua condigdo
de negro, preto ou pardo. E o seu reconhecimento do lugar da discrimi-
nagdo: eu ndo sou igual. A minha pele, a minha cor, a minha origem, a
minha etnicidade me coloca num lugar e esse lugar ndo é branco. Aquilo
que era um sentimento isolado de discriminagdo, a gente politizou. Isso foi
por politica puiblica? Nao. Os maldosos dizem que as pessoas estdo se auto-
declarando negras por causa das politicas de agdo afirmativa. As pessoas
mais idosas que estdo mudando a forma de se autodeclarar o que elas vio
ganhar com politica de ag¢do afirmativa na universidade? Nada, ela estd

ganhando é a sua dignidade.
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Essa juventude de rapazes e mogas, merece dar um tempo na sua vida
para materializar o que é racismo. O racismo tem uma materialidade
de desigualdades, e elas estio expressas nos indicadores sociais. Aquilo
que nos ndo conseguimos ter acesso equitativo aos recursos: na educa-
¢do, na satide, na moradia, no trabalho, no sistema de justica. Tem que
materializar onde o racismo se apresenta. A identificagdo de situagées de
discriminagdo que levam a desigualdade ou assimetria sio importantissi-
mas. Entdo tem que materializar e essa materialidade é que faz com que
o conhecimento politico produza a intervengdo. Mas que raios é isso, que
tem luz em Ipanema e ndo tem luz em Nova Iguacu?” (Wania Sant’Anna
em entrevista em 22 de abril de 2021)

“O que a gente viu, vinte anos depois de Durban, foi que o racismo recru-
desceu em todos os cantos do mundo. Contudo, hd impactos de Durban

aqui no Brasil que vale lembrar:

« uma alianga diferente entre o movimento de mulheres negras e o movi-
mento feminista. Essa relagdo gerou uma série de discussoes inclusive

na América Latina pautada nos foruns sociais mundiais;

o essa relagdo dos Didlogos que gera uma nova afirmagdo dessas organi-

zagoes em relagdo ao combate ao racismo;

o esse documento que a gente jd falou um pouco dele que nds ndo tivemos
folego para tocd-lo para a frente, ele ndo saiu da nossa mesa de negocia-
¢do e debates, este que foi o primeiro documento pds-Durban feito por
nds, por esse grupo;

« ¢é importante lembrar que hd uma produgdo de conhecimento de 99 até
agora em relagdo a questdo racial de outra monta, completamente dife-
rente com aspectos muito singulares desde diagnosticos que sustentam a
agdo em Durban e depois andlise sobre Durban, somado a andlises de
politicas puiblicas;

o essa discussdo de reparagdo ser pecunidria ou de politicas publicas ela

segue curso no Brasil; ela ndo tem folego, mas ela segue em curso;

o a questdo da produgdo de conhecimento é muito importante, inclusive
para percebermos quem ainda sustenta essa agenda como prioritdria,
como importante ou os resultados de Durban como iluminadores dessa

agdo politica contra o racismo no Brasil;
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o as distintas politicas publicas criadas nesse periodo ainda a luz de Dur-
ban e isso chama atengio ao Estatuto da Igualdade Racial, que ndo é
aquele documento necessdrio e fundamental, mas traz como base essa

ideia de ser um dos resultados de Durban;

e a conformagio do governo dos tltimos anos do PT com um investi-
mento na convengdo interamericana, quando o governo resolve por seus

0S recursos nela;

o um leque de outras questdes se abre no movimento de mulheres negras
e no movimento negro, que, ds vezes, parece que Durban alimenta, mas
também lembra que hd uma agenda que ndo estd mais dialogando com

esse conjunto.”

(Lucia Xavier em entrevista em 19 de marco de 2021)

Encerramos este trabalho com o artigo mais que atual, de Sueli Car-
neiro, ainda que escrito em 2012. Ainda ha uma tarefa a frente: fazer valer o

Programa de A¢ao de Durban.
Durban néao terminou

“Poderiamos sem exagero falar na ‘batalha de Durban’. Nela aflorou em
toda a sua extensdo o problema étnico/racial no plano internacional,
levando a quase impossibilidade de alcangar consenso minimo entre as
nagoes para enfrentd-lo. O que pareceria retorica de ativista anti-racista
se manifestou em Durban como de fato é: as questoes étnicas, raciais,
culturais e religiosas, e todos os problemas nos quais elas se desdobram
(racismo, discriminagdo racial, xenofobia, exclusdo e marginalizagio
social de grandes contingentes humanos considerados diferentes’) tém a
potencialidade de polarizar o mundo contempordneo. De opor Norte e
Sul, Ocidente e ndo-Ocidente, brancos e ndo-brancos além de serem res-
ponsaveis, em grande medida, pelas contradi¢ies internas da maioria dos
paises. Essa carga explosiva esteve presente até os tiltimos momentos da
conferéncia sobre racismo, ameagando a aprovagdo de seu documento

final e a permanéncia nela de diversos paises.

O que se viu em Durban foi, em primeiro lugar, mais uma demonstra-

¢do de unilateralismo dos EUA ao abandonar a conferéncia em apoio ao

278  Geledés - Centro de Documentagio e Meméria Institucional



Estado de Israel, acusado pelo Forum de ONGs e por representantes de
delegagées oficiais de prdticas racistas e colonialistas sobre o povo pales-
tino e, em segundo lugar, uma clara disposi¢do dos paises ocidentais, em
seu conjunto, de fazer naufragar a conferéncia caso ela caminhasse para a

condenagio do colonialismo e suas conseqiiéncias.

Dentre as questdoes mais polémicas destacam-se a exigéncia de africanos e
afrodescendentes da didspora africana, de reconhecimento do trdfico tran-
satlantico como crime de lesa-humanidade e de reparagées pelos séculos
de escraviddo e exploragdo colonial do continente africano. Esses temas
mantiveram o Canadd e a Unido Européia em permanente ameaga de
também abandonar a conferéncia, e foram usados pelos EUA, durante
todo o processo preparatério da mesma (as trés reunides do Comité Prepa-
ratorio ocorridas em Genebra) para justificar a sua ndo ida a Durban, ou
a sua participagdo na conferéncia com uma delegacio de segundo escaldo,

o que acabou ocorrendo.

Questoes de natureza juridica e de principios estdo subjacentes na intran-
sigéncia dos paises ocidentais em admitir a escraviddo africana como
crime de lesa-humanidade porque tal reconhecimento ofereceria suporte
para processos internacionais por reparagées da parte dos paises africanos
e dos afrodescendentes contra os paises que se beneficiaram direta ou indi-
retamente do trdfico negreiro, da exploragdo da escraviddo e das riquezas

do continente africano.

Outra dimensio desse problema constituiu um permanente ndo-dito,
mas subentendido, posicionamento dos paises ocidentais. Para além do
objetivo de impedir a aprovagdo de qualquer proposta que abrisse brechas
para reparagoes, lutavam também para impedir a condenagio do passado
colonial, sobretudo porque significaria o questionamento e a critica aos
fundamentos que justificaram o colonialismo e a expansdo econdémica do
Ocidente: sua suposta superioridade racial e cultural e a convicgdo de sua
missdo civilizatéria em relagdo aos povos considerados inferiores, ou seja,
acordar os povos dormentes da Africa para a civilizagdo e destinar os bens
ociosos no continente africano para o progresso de toda a humanidade,

o que relativizaria os ‘eventuais males ou excessos” do colonialismo, que
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¢é 0 mdximo que as delegagdes ocidentais se dispuseram a aceitat, como

desculpas, por esse passado dantesco.

Nesse contexto, a aprovagdo da Declaragdo e do Plano de Agdo da confe-
réncia, num clima de alta dramaticidade, foi, em si mesma, uma das gran-

des vitorias dada a intensidade dos conflitos e das disputas ali presentes.

Para os afrodescendentes das Américas e os afro-brasileiros em particu-
lar ha, entretanto, muito que comemorar pelo que Durban ratificou das
conquistas da Conferéncia Regional das Américas, incorporando vdrios
pardgrafos acordados pelos Estados Americanos em Santiago do Chile. O
termo afrodescendente torna-se linguagem consagrada nas Nagoes Uni-
das e designa um grupo especifico de vitimas de racismo e discriminagdo;
pelo reconhecimento da urgéncia de implementagio de politicas puiblicas
para a eliminagao das desvantagens sociais, recomendando aos Estados e
aos organismos internacionais, entre outras medidas, que ‘elaborem pro-
gramas destinados aos afrodescendentes e destinem recursos adicionais a
sistemas de satide, educagio, habitagio, eletricidade, dgua potdvel e medi-
das de controle do meio ambiente, e que promovam a igualdade de opor-
tunidades no emprego bem como outras iniciativas de ag¢do afirmativa ou
positiva’.

O protagonismo dos afrodescendentes das Américas para se verem reco-
nhecidos pela Conferéncia de Durban se consubstancia, também, no pard-
grafo 42 da Declaragio, aprovado com a seguinte redagdo: ‘Consideramos
essencial que todos os paises da regido das Américas e todas as demais
zonas da didspora africana reconhegam a existéncia de sua populagio de
origem africana e as contribuicdes culturais, econdmicas, politicas e cien-
tificas dadas por essa populagio, e que admitam a persisténcia do racismo,
a discriminagdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia
que a afetam de maneira especifica, e reconhegam que, em muitos paises,
a desigualdade historica no que diz respeito, entre outras coisas, ao acesso
a educagdo, a atengdo a saiide, a habitagio tem sido uma causa profunda

das disparidades socioecondmicas que as afetam.

O Plano de Agdo, por sua vez, apresenta vdrios pardgrafos que instam os
Estados a adogdo de politicas puiblicas nas diversas dreas sociais voltadas

para a promogdo social dos afrodescendentes. E o seu artigo 114, tendo
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por base as metas internacionais de desenvolvimento acordadas nas Con-
ferencias da ONU da década de 90, estabelece um marco temporal até
2015 para que aquelas metas sejam alcangadas como fim de superar de
forma significativa a defasagem existente nas condigoes de vida com que
se defrontam as vitimas do racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia
e as formas conexas de intolerancia, em particular no que diz respeito a
taxas de analfabetismo, de educagdo primdria universal, a mortalidade
infantil, a mortalidade de criangas menores de 5 anos, a savide, a atengdio
a savde reprodutiva para todos e o acesso a dgua potdvel; a aprovagdo des-

sas politicas também levard em conta a promogdo da igualdade de género’.

Portanto, a Conferéncia de Racismo insta os Estados a adotarem a eli-
minagdo da desigualdade racial nas metas a serem alcangadas por suas
politicas universalistas. No Brasil isso equivale, por exemplo, a tornd-las
capazes de alterar o padrdo de desigualdade nos indices educacio-
nais de negros e brancos que, segundo os dados produzidos pelo IPEA,
manteve-se inalterado por quase todo o século 20, apesar da democra-
tizagdo do acesso a educagdo; significa redesenhar as politicas na drea
de satide de forma a permitir a equalizagdo da expectativa de vida de
brancos e negros que é, em média, cinco anos a menos para 0s negros;
promover o acesso racialmente democrdtico ao mercado de trabalhos as
diferentes ocupagoes e a eqiiidade nos rendimentos, d terra e a moradia,

ao desenvolvimento cultural e tecnoldgico.

Assim posto, a agenda que Durban impée vai muito além do debate a
respeito das cotas que tém monopolizado e polarizado o debate sobre a
questdo racial. O debate sobre as cotas no Brasil, embora seja um dos
impactos positivos da Conferéncia de Racismo por pautar o tema racial
na sociedade, é reducionista e obscurece a amplitude e diversidade dos
temas a serem enfrentados para o combate ao racismo e a discriminagdo
racial no Brasil. O que Durban ressalta e advoga é a necessidade de uma
intervengdo decisiva nas condigoes de vida das populagdes historicamente
discriminadas. E o desafio de eliminagdo do gap histdrico que essas popu-
lagoes carregam, problemas para os quais a mera adogdo de cotas para
o0 ensino universitdrio é insuficiente. Precisa-se delas e de muito mais.”
(Carneiro, 2012)

Brasil e Durban - 20 anos depois 281



“Essa é a narrativa. Organizem-se, construam processos coletivos, pois
sem isso ndo hd como fazer nada avancar. Com isso jd é muito dificil
fazer avangar, mas sem isso é impossivel. Esta é a licdo que queremos pas-
sar para eles (as novas geragoes envolvidas na luta antirracista).” (Sueli

Carneiro, em entrevista em 16 de junho de 2021)

282  Geledés - Centro de Documentagio e Meméria Institucional



BIBLIOGRAFIA

ALBERTI, Verena; PEREIRA, Amilcar Arautjo (org.). Histérias do movimento negro: depoimen-
tos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Pallas, CPDOC-FGYV, 2007.

ALVES, J. A. Lindgren. A conferéncia de Durban contra o racismo e a responsabilidade de todos.
Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 45, n. 2, jul./dez. 2002. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/
S0034-73292002000200009. Acesso em: 15 abr. 2021.

BRASIL. Relatério do Comité Nacional para a preparagio da participagdo brasileira na IIT Con-
feréncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intole-

rancia Correlata (Durban, 31 de agosto a 7 de setembro de 2001). Brasilia, agosto de 2001.

BRASIL. Camara dos Deputados. Cidadania, midia e politica: relacionamento sociedade civil,

meios de comunicag¢do e parlamento. Brasilia: Camara dos Deputados, 2008.

BRASIL. Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Discursos selecionados. Brasilia:
Fundagido Alexandre de Gusmao, 2009.

BROOKE, Nigel; WITOSHYNSKY, Mary (orgs.). Os 40 Anos da Fundagdo Ford no Brasil: uma

parceria para a mudanga social. Sdo Paulo: Edusp, 2002.

CARDOSO, Edson Lopes (coord.). Por uma politica nacional de combate ao racismo e a desigual-
dade racial: Marcha Zumbi contra o racismo pela cidadania e a vida. Brasilia: Cultura Grafica e
Editora, 1996.

CARNEIRO, S. Enegrecer o feminismo: a situagdo da mulher negra na América latina a par-
tir de uma perspectiva de género. 2001a. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/375003/mod_resource/content/0/Carneiro_Feminismo%20negro.pdf. Acesso em: 30 abr.
2021.

CARNEIRO, Sueli. Falta o Congresso. Geledés, 11 janeiro de 2001b. Disponivel em: https://
www.geledes.org.br/falta-o-congresso/. Acesso em: 26 abr. 2021.

Brasil e Durban - 20 anos depois 283



CARNEIRO, Sueli. A batalha de Durban. Rev. Estud. Fem., Florianopolis, v. 10, n. 1, jan. 2002.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/50104-026X2002000100014. Acesso em: 20 mar. 2021.

CARNEIRO, Sueli. Durban nao terminou. Portal Geledés, 17 de fevereiro de 2012. Disponivel

em: https://www.geledes.org.br/durban-nao-terminou-sueli-carneiro/.
Acesso em: 15 abr. 2021.

CONEN COORDENAGAO NACIONAL DE ENTIDADES NEGRAS. Institucional. Disponivel
em: https://www.conen.org.br/. Acesso em: 20 abr. 2021.

CUNHA JR., Henrique. Afrodescendéncia e africanidade brasileira. A condi¢do necessaria,
porém nio suficiente para compreensdo de histdria socioldgica do povo brasileiro. Mimeo.
Texto do Curso de Educagdo e Africanidades Brasileira. Mestrado em Educagao. Universidade
Federal do Piaui. 1996.

CUNHA JR., Henrique. Pesquisas educacionais em temas de interesse dos afrodescendentes.
Revista Pensamento Negro em Educagao, Florianépolis, n. 6, p. 13-26, dez. dez. 1999.

CUNHA JR., Henrique. Africanidades, afrodescendéncia e educacido. Educagdo em Debate,
Fortaleza, v. 2, n. 23, p. 5-15, 2001. Disponivel em: http://www.repositorio.ufc.br/handle/
riufc/14604. Acesso em: 25 jun. 2021.

DEUS, Zélia Amador de. Artigo. Revista Teias, v. 21, n. 62, jul./set. 2020. Disponivel em: https://

www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistateias/article/view/54396. Acesso em: 27 abr. 2021.

EGHRARLI, Iradj Roberto. Racismo: um mal que corrompe a humanidade. 2001. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/iradj/iradj_racismo.pdf. Acesso em: 28 abr. 2021.

FORD FOUNDATION. Annual Report 1999. USA: FORD, 1999.
FORD FOUNDATION. Annual Report 2000. USA: FORD, 2000.
FORD FOUNDATION. Annual Report 2001. USA: FORD, 2001.

GELEDES - INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia. Relatério. Periodo:

janeiro a dezembro de 2000.

HERINGER, Rosana (relatora). Didlogo sobre a Conferéncia Mundial contra o Racismo. Rio de
Janeiro: Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB) e Observatorio da Cidadania, 2001. 19 e 20
de julho.

HERINGER, Rosana. Durban é s6 o comego. Carta da CEPIA, Rio de Janeiro, n. 9, 2001b.

HERINGER, Rosana. Agdo afirmativa, estratégias Pds-Durban. Observatério da Cidadania -
Relatorio 2002.

284 Geledés - Centro de Documentagio e Meméria Institucional


http://dx.doi.org/10.1590/S0104-026X2002000100014
https://www.geledes.org.br/durban-nao-terminou-sueli-carneiro/

LAW GROUP. International Human Rights. Report on the regional preparatory conferences of
the Americas. 2001. Disponivel em: https://www.icare.to/report-english-reg-prep-cons-us.html.

Acesso em: 27 maio 2021.

LENNOX, Corinne. Mobilising for group-specific norms: reshaping the international pro-
tection regime for minorities. Londres: ProQuest Dissertations Publishing, 2009. Disponi-
vel em: https://www.proquest.com/openview/9f22cc065cab50e2bb47 199923dcb170/1?pq-
-origsite=gscholar&cbl=2026366. Acesso em: 27 maio 2021.

MARTINS, Roberto Borges. Desigualdades e discriminagdo de género e de raca no mercado brasi-
leiro de trabalho no final do século XX. Relatdrio apresentado a OIT Brasil, abril de 2003.

MEDEIROS, Carlos Alberto. Na lei e na raga: legislagao e relagdes raciais, Brasil-Estados Uni-
dos. Sao Paulo: DP&A Editora, 2004.

NAGOES UNIDAS. A/CONE189/PC.2/5. Report of the Latin American and Caribbean regional
seminar of experts on economic, social and legal measures to combat racism with particular refe-
rence to vulnerable groups. Santiago de Chile from 25 to 27 October 2000. 2001.

PETRUCCELLI, José Luis; SABOIA, Ana Lucia (org.). Caracteristicas étnico-raciais da
populagio classificagdes e identidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

RAMOS, Silvia (org.). Midia e racismo. Sao Paulo: Pallas, 2002.

REARDON, Christopher. The color of poverty: brazilians challenge the prevailing theory of
racial democracy”. Londres: BBC Report, 2001.

REITER, Bernd; SIMMONS, Kimberly. Afrodescendants, identity, and the struggle for develop-
ment in the Americas. Michigan: Michigan State University Press, 2012.

RESENDE, Luiz Fernando Lara. Documento pessoal sobre Durban para Roberto Martins
-31.3.2021.

RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Classe, raga e mobilidade social no Brasil. Dados, v. 49, n. 4,
2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0011-52582006000400006. Acesso em: 27 maio
2021.

RODRIGUEZ, Romero Jorge. Entramos negros; salimos afrodescendentes. Revista Futuros, v. 2,
n. 5, 2004. Disponivel em: https://www.nacionmulticultural.unam.mx/reconocimientopueblos-
negros/docs/133.pdf. Acesso em: 25 jun. 2021.

SABOIA, G. V;; PORTO, A. J. V. A Conferéncia Mundial de Durban e o Brasil. In: BRASIL.

Direitos humanos: atualizacdo do debate. Brasilia, DF: Ministério das Relagoes Exteriores, 2003.

SILVA, Silvio Albuquerque e. Combate ao racismo. Brasilia: FUNAG, 2008.

Brasil e Durban - 20 anos depois 285



SNI - SERVICO NACIONAL DE INFORMAGOES. Arquivo nacional. 1991. Disponivel em:
http://querepublicaeessa.an.gov.br/images/MovimentoNegro/BR_DFANBSB_H4_MIC_GNC_
EEE_910025760_d0001de0001.pdf Acesso em: 17 maio 2021.

SOUZA, Jessé (org.). Multiculturalismo e racismo: uma comparagio Brasil e Estados Unidos.
Paralelo 15, Brasilia, 1997.

TELLES, Edward E. O significado da raga na sociedade brasileira. Princeton e Oxford: Princeton
University Press, 2004. Versio divulgada na internet em agosto de 2012. Disponivel em: http://
telles.faculty.soc.ucsb.edu/uploads/8/7/5/2/87525260/livro_o_ significado_da_raca_na_socie-
dade_brasileira.pdf. Acesso em: 15 abr. 2021.

THOMAZ, Omar Ribeiro; NASCIMENTO, Sebastido do. Entre a intengdo e o gesto: a Confe-
réncia de Durban e a elaboragdo de uma pauta de demandas de politicas compensatdrias no
Brasil. Sdo Paulo: Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de Sio Paulo,
[s/d]. Disponivel em: http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt0306.pdf. Acesso em: 15 abr. 2021.

286  Geledés - Centro de Documentacio e Meméria Institucional


http://nupps.usp.br/downloads/docs/dt0306.pdf

Nunca fi

recor

avanar



	_heading=h.2lwamvv
	_heading=h.2lwamvv
	Introdução
	Capítulo I

	Por que Durban?
	Capítulo II

	O momento que antecedeu Durban e pavimentou o caminho para uma guinada histórica quanto às posições do Estado brasileiro frente ao racismo
	Capítulo III

	O processo preparatório rumo a Durban e a incidência da
sociedade civil
	1.	O papel das agências de financiamento para viabilizar a participação de organizações negras no processo de Durban
	2.	Primeiros passos do Movimento Negro rumo a Durban
	3.	O histórico mais recente da incidência das mulheres negras brasileiras em processos internacionais
	4.	a Alianza Afrolatinoamericana y Caribeña
	5.	O PROTAGONISMO DAS ORGANIZAÇÕES DE MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS NA CONFERÊNCIA DE SANTIAGO DO CHILE
	Capítulo IV

	O PROCESSO GOVERNAMENTAL DE PREPARAÇÃO DA PARTICIPAÇÃO BRASILEIRA NA CONFERÊNCIA DE DURBAN
	1.	Comitê Nacional Preparatório
	2.	A Conferência Nacional Preparatória
	3.	Os seminários regionais
	4.	Os estudos do IPEA
	Capítulo V

	O processo preparatório não governamental no Brasil
	Seminários Mídia e Racismo, agosto 2000, em Brasília e no Rio de Janeiro
	Capítulo VI

	O processo intergovernamental
na América Latina e Caribe
rumo a Durban
	1.	Seminário de Especialistas em Santiago, Chile, outubro de 2000
	2.	A Conferência Regional Preparatória de Santiago, Chile
	Capítulo VII

	As reuniões do Comitê Preparatório em Genebra – Prepcom
	1. A Primeira Prepcom
	2.	A Segunda Prepcom
	3.	A Terceira Prepcom
	Capítulo VIII

	Outros encontros não governamentais nas Américas
	1.	Camba Cua, Paraguai, março de 2001
	2.	Encontro de Montevidéu: Alianza 27 de julho de 2001
	Capítulo IX

	A Conferência de Durban
	1.	O Fórum das Organizações Não Governamentais
	2.	O encontro intergovernamental
	3.	Como foram influenciados os documentos de Santiago, os documentos intermediários nas Prepcoms e o documento final de Durban
	Capítulo X

	Levantamento comparativo entre os Programas de Ação de Santiago e Durban
	Capítulo XI

	Os impactos de Durban
no Brasil pós-2001
	Levantamento de Propostas de Ação Afirmativa pós-Durban
	A campanha midiática “Diálogos contra o Racismo”
	Capítulo XII

	O caminho até a revisão de Durban
	1.	Os primeiros movimentos pró um futuro Estatuto da Igualdade Racial
	2. A Conferência de Revisão de 2009
	Capítulo XIII

	Lições aprendidas e legados
às novas gerações:
20 anos depois de Durban
	Bibliografia
	brasil e durban - 20 anos depois - caa 1.pdf
	Página 1

	brasil e durban - 20 anos depois - caa 2.pdf
	Página 1




