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O presente guia tem como objetivo auxiliar as organizacdes
integrantes do projeto Primeira Infancia no Centro:
garantindo o pleno desenvolvimento infantil a partir do
enfrentamento do racismo. Trata-se de uma iniciativa do
Geledés - Instituto da Mulher Negra e tem o apoio financeiro
da Porticus.

Em que pese o conceito de advocacy ainda ser objeto de
diversas discussdes teodricas, as organizacdes da sociedade
civil e movimentos sociais, sobretudo organizacdes e
movimentos voltados a defesa dos direitos da populacao
negra, ja o desenvolvem desde que o primeiro navio negreiro
surgiu no horizonte das terras brasileiras, assimm como as
populacdes indigenas e quilombolas.

No entanto, a fim de elucidar as escolhas que serao realizadas
ao longo do presente guia, importa destacar o conceito
utilizado pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), tanto por se tratar de um érgao que tem a infancia
como seu principal foco de atuacgao, quanto por apresentar
ideias tedricas e praticas sobre advocacy:

Advocacy é o processo deliberado, baseado em
evidéncias, para direta e indiretamente influenciar os
tomadores de decisdo, as partes interessadas e outros
publicos relevantes para que apoiem e implementem
ag¢bes que contribuam para o cumprimento dos
direitos das criangas e das mulheres (

UNICEF, 2010, apud IMAFLORA, 2019, p. 6)

Na pradtica, ha vdrios termos usados de forma
intercambidvel para descreverotrabalho de advocacy.
Lobbying, rela¢cbes publicas, desenvolvimento de
politicas publicas, conscientiza¢do, capacitacdo,
mobilizagdo social, campanha, trabalho de midia e
comunicag¢do podem ser todos termos para advocacy.

(UNICEF, 2010, apud IMAFLORA, 2019, p. 6).



Diante o exposto, o presente guia tem a funcao de auxiliar
a construcao de planos de agcdes baseados em evidéncias,
conhecimento técnico e leitura politica, de acordo com a
realidade local de cada organizagao, bem como valorizar
o préprio conhecimento e articulagao ja existente nas
entidades.

A construcao destas agdes tem como foco principal o
desenvolvimento de incidéncias politicas pelo fim do racismo
Nna primeira infancia. E, para colaborar neste processo, todos
0s materiais produzidos no ambito do projeto Primeira
Infancia no Centro: garantindo o pleno desenvolvimento
infantil a partir do enfrentamento do racismo serao
essenciais e deverao ser utilizados como ferramentas
importantes e necessarias.

Ainda, para cooperar na construcao do plano de agcao das
organizacgdes, o guia também apresenta os papéis dos Trés
Poderes e das instancias federativas no Brasil, destacando a
importancia e possibilidade de articulagao de cada.

Por fim, para facilitar o desenvolvimento das a¢des, sao
compartilhados alguns modelos de materiais que podem
ser utilizados como ferramentas para organizagao, gestao e
qualificacao da atuagao, mesmo para as entidades que nao
possuem equipes grandes ou especializadas.



O qgue buscamos superar € a universalizacao e generalidade das
politicas publicas voltadas a primeira infancia, ou seja, a auséncia de discussodes
qualificadas sobre os efeitos e impactos do racismo nesta fase da vida que vai do
nascimento aos 6 anos, afetando o desenvolvimento de criancas negras, indigenas
e quilombolas de maneira particular.

@) que se busca é o fim do racismo na construgao, desenvolvimento,
execucao e avaliacao de politicas publicas voltadas ao atendimento de criancgas.

O do projeto é centralizar a discussao racial na primeira infancia,
a partir das politicas publicas ja existentes. No entanto, cada organizagao tera que
desenvolver o seu objetivo especifico, a partir de sua realidade local e das politicas
publicas ja desenvolvidas (ou nao) no seu territoério.

Os resultados que buscamos sao:

formacao de profissionais que atuam com politicas voltadas a primeira infancia
sobre racismo e seus impactos, sobretudo no desenvolvimento humano;

producao de dados sobre as violéncias raciais na educacao infantil;

desenvolvimento de a¢cdes praticas para a reducao do numero de casos de
racismo na primeira infancia.



POR QUE FOGAREM

POLITIGAS PUBLICAS PARA A
PRIMEIRA INFANGIA?

As mulheres negras, indigenas e quilombolas conhecem
os impactos da auséncia de politicas publicas mais do que
gualguer outro grupo social. Portanto, ninguém melhor
do que elas para pensar, articular e incidir sobre o papel, as
necessidades e as urgéncias das politicas publicas.

No entanto, quando olhamos para o quadro de pessoas e
instituicdes que lideram e influenciam as tomadas de decisdes
no ambito da gestao de politicas publicas, tais mulheres,
guando muito, sao restritas ao campo “publico alvo”.

Os reflexos destas situacdes sao percebidos diariamente

no nUmero de jovens negros que sao mortos de maneira
violenta, no indice de mortalidade materna e infantil da
populagao negra, no numero de suicidios da populagcao negra
e, sobretudo, no racismo que estrutura as relagdes sociais,
inferiorizando, criminalizando e matando pessoas racializadas
desde o comeco da vida.

Ha muito tempo, as lutas e conquistas das politicas publicas
para as populagdes negras, indigenas e quilombolas vém
possibilitando formas de existéncia e resisténcia. Dar énfase a
elas para uma primeira infancia sem racismo exige estratégia,
suporte e coletividade.




De forma objetiva, sao apresentadas 4 razoes para focar
na primeira infancia neste momentao

_, Conservadorismo em alta;

nao é de hoje que o conservadorismo tem dominado a politica e as politicas
publicas brasileiras, mas nunca foi tao evidente os impactos na primeira
infancia, sobretudo no que diz respeito as questdes de género, infanticidio e
mortalidade infantil;

_, Quem se preocupa com a satide mental das criangas?

Ninguém sabe tdo bem quanto as mulheres negras, indigenas e quilombolas
COMO O racismo Nos primeiros anos da escola impacta a saude mental de
suas criancgas, seja por meio da dor sentida com a propria experiéncia de
vida, ou da dor perpetuada em filhas, filhos, netos e netas;

_, As feridas causadas pelo racismo na primeira infancia
ainda estao abertas nos corpos adultos da populacao negra.

Atuar pelo fim do racismo na primeira infancia €, ao mesmo tempo, cura
para o passado, presente e futuro;

_, superacao da dualidade entre direitos sexuais e direitos
reprodutivos e a primeira infancia

Em que pese este seja um assunto nada simples, € importante destacar que
a defesa de uma primeira infancia livre de racismo esta diretamente ligada a
defesa dos direitos a sexualidade e liberdade sexual de cada mulher. Ainda,
é importante destacar que consideramos no presente projeto a primeira
infancia como sendo o periodo que vai do nascimento aos seis primeiros
anos de vida da crianga.
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PASS( A PASSOPARA UMA
INGIDENGIA ESTRATEGIGA
NAS POLITIGAS PUBLIGAS
PARA A PRIMEIRA INFANGIA
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Faca o levantamento sobre quais sao as politicas publicas

paraprimeira infancia existentes no seu territério. Vocé pode realizar
estelevantamento por meio de pedidos de acesso a informacgao

(ANEXO Ol)a 6rgaos da prefeitura ou do estado, ou ainda por conversas
comatores do Sistema de Garantia de Direitos. Quanto maior for o indice
deformalidade ou registro das informacdes recebidas melhor sera a
suacapacidade para escolher a melhor estratégia.
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Havendo mais de uma politica publica no seu territorio, €
importanteque neste primeiro momento a sua organizagao possa
escolher umacomo foco. Assim, as analises e escolhas ficarao menos
complexasneste primeiro contato. Existe uma tabela chamada “matriz
depriorizacao” (ANEXO 02) que é utilizada como ferramenta para a
melhorescolha de politica para incidéncia.

N J

Se nao houver nenhuma politica no seu territério, vocé tem
uma oportunidade impar de iniciar este processo ja com o
debate racial desde o inicio desta construcgao.
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Os processos de levantamento e analise também sao essenciaispara
gue a sua organizacao conheca os atores e érgaos chavespara a
discussao da politica. Essas figuras sao essenciais para aconstrucao

de uma estratégia efetiva que nos ajude a chegar nosresultados
desejados. Tao importante quanto saber quem saoestas pessoas e
orgaos é conhecer o perfil, o posicionamento e aabertura em relacao
as discussdes raciais. Nem sempre (oumelhor, quase nunca) esta € uma
etapa facil, mas ela é essencialpara saber o quanto e quais tipos de
energia deverao ser utilizadasneste momento.

Conheca bem qual é o seu publico alvo, ou seja, com quem vocé
vaiprecisar articular para que o racismo seja colocado no centro
dapolitica publica para a primeira infancia no seu territério. Pode
seruma Vara da Justica, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
deCriangas e Adolescentes, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,o
Prefeito, o Governador... Enfim, identificar o publico alvo éessencial
para direcionar seus esforcos para o caminho certo. Casoseja possivel
escolher quem sera o publico alvo da sua organizacao,é importante que
seja alguém (instancia, pessoa ou 6rgaos) quevoce ja tenha capacidade
de influenciar, ou seja,alguma relacao deparceria e confianca envolvida
ou, ainda, quem apoie e seja sensivelas questdes raciais. Para ajudar
neste processo existe umaferramenta chamada “matriz de partes
interessadas oustakeholders” (ANEXO 03).

Estabeleca uma rede forte, faca coalizées e parcerias que
possam colaborar para o alcance do objetivo desenhado no
seu plano de agao.
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Pense em uma mensagem forte e sensivel que mobilize e revele
aimportancia da sua atuagao. Por que lutar por uma primeirainfancia sem
racismo? Quanto mais pessoas e instituicdes a suaorganizagao conseguir
sensibilizar, maior sera a possibilidade desucesso do seu plano de acgao.
Invista numa comunicacao quedialogue com o seu territério e que
represente as pessoas quevivem nele.

O material elaborado pelo escritério MattosFilho
é essencial e nos ajuda a conhecer oprocesso
legislativo e de tomada de decisdaono ambito nacional.
Neste sentido, éessencial que a sua organizagcao
tambémtenha informacdes sobre como essesprocessos
sdo realizados no seu territério,sobretudo aqueles de
tomada de decisdorelacionados diretamente a politica
publicavoltada a primeira infancia selecionada pelasua
linstituigéo para atuacao direta.



E essencial, ainda, destacar a importancia da apropriacdo de
espacos e instrumentos de participacao social, sobretudo
aqueles existentes dentro do Sistema de Garantia de Direitos
de Criangas e Adolescentes. Sobre este ponto, € importante
apontar que:

Os espacos e instrumentos participativos podem ter
poder deliberativo, ou seja, poder decisorio sobre a politica
publica (como é o caso de alguns conselhos), ou poder
consultivo, quando as propostas apresentadas ndo
precisam ser, obrigatoriamente, seguidas pelo poder
publico (é o caso das consultas, audiéncias e conferéncias)
(IMAFLORA, 2019, p. 28)

Outro ponto importante € identificar se ha algum risco

na elaboracao do seu plano de agcao. Pense em risco

aqui da maneira mais ampla possivel, por exemplo, se ha
risco de agressao fisica ao participar de algum espaco
presencialmente; se ha risco de retrocesso em alguma
politica ja existente sobre a tematica racial ou sobre primeira
infancia, dentre outros.

Ao colocar o seu plano, que é Unico e personalizado,

em pratica, tdo importante quanto definir quais sao as
atividades que precisam ser realizadas é registrar o maximo
de informacdes possivel: suas escolhas, acertos, erros,
dificuldades e facilidades sao extremamente relevantes para
o0 monitoramento e avaliacao final da sua ac¢ao, e poderao,
ainda, servir como troca de experiéncias e aprendizados com
as demais organizagoes.

Por fim, € muito fundamental que a sua organizagao consiga
visualizar a estratégia desenhada, pois, além de materializar
todo o trabalho e construgao realizada ao longo de todo

esse trajeto, € uma ferramenta importante de organizacao e
acompanhamento dos resultados (ANEXO O4).
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Considerando que a protecao, defesa e promocao dos direitos de criangas e
adolescentes € um dever compartilhado entre as familias, sociedade e Estado,
de acordo com o Artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, em 2006 foi
disposto, por meio da Resolucao n° 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), os parametros para a institucionalizagao e
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA).

O SGDCA se constitui na articulacao e integracao das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos
e no funcionamento dos mecanismos de promogao, defesa e controle para a
efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

Conhecer a estrutura, o funcionamento, os atores, os 6rgaos, a dinamica e a
circunstancia do SGDCA no seu territério € essencial para qualquer atuacao na
area da infancia. No que diz respeito a primeira infancia, este conhecimento
aprofundado permitira a organizacao as melhores escolhas e estratégias para
atuacao no campo da incidéncia proposta pelo projeto Primeira Infancia sem
racismo.

Assim, como as normativas e regras nacionais e internacionais, o SGDCA nao
enfrenta o racismo de maneira sélida e direita, no entanto ha algumas previsoes,
destacadas a seguir, gue podem e devem ser utilizadas na denuncia e na
elaboracao de propostas de a¢cdes contra o racismo na infancia:

O Sistema procurard enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniquidades,
que se manifestam nas discriminagées, exploracdes e violéncias, baseadas
em razbes de classe social, género, raca/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia
e localidade geogrdfica, que dificultam significativamente a realizacdo
plena dos direitos humanos de criang¢as e adolescentes, consagrados nos
instrumentos normativos nacionais e internacionais, proprios. (art. 2, §1°)



0 SGDCA é estruturado porires eiXes estratéqices, sao eles:
Defesa, Promocao de Direitos e Gonfrole Social.
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gixoda defesa

este eixo busca garantir o acesso a Justica e a protecao legal de direitos
de criangas e adolescentes. Alguns atores deste eixo:

* Varas da Infancia e Juventude;

* Varas Criminais, as Comissdes de Adog¢ao;

* Corregedorias dos Tribunais;

* Coordenadorias da Infancia e Juventude; Defensorias PUblicas;
. Servicos de Assisténcia Juridica Gratuita;

* Promotorias do Ministério Publico;

* Policia Militar e Civil; Conselhos Tutelares;

* Ouvidorias;

. Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedecas), além

de outras entidades e instituicdes que atuam na protecao
juridico-social.
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De forma transversal e intersetorial, este eixo é responsavel por transformar o
gue esta previsto na lei em acgdes praticas. Por exemplo, quem realiza o direito a
educacado sdo os/as professores e todos os atores da comunidade escolar.

Neste eixo, é realizado o monitoramento e a fiscalizagcao das agdes de promocao
e defesa. O controle também é exercido por organizacdes da sociedade civil,
Ministério Publico, Poder Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares,
sociedade civil, cidadaos e pelos Féruns de discussao e controle social.

Apobs conhecer seu territério, se apropriar das ferramentas disponiveis
sua organizacgao ja pode comprrender qual € a melhor opc¢ao para a
incidéncia no seu territorio. Pode ser uma unica agao, Como o envio

de um oficio a Prefeitura com pedido de acesso a informacao sobre

a discussao racial do atendimento das creches para gerar dados para
pensar na qualificacao e combate ao racismo na educacgao infantil, ou
um conjunto de varias ag¢des, por exemplo, a proposta de criagdo de um
Projeto de Lei Estadual para a criacao e desenvolvimento de um Plano
Estadual para a primeira infancia onde a dicussao racial tenha destaque.
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Considerando o disposto na Lei Federal n°12.527/2011 solicito informacdes
acerca das politicas publicas voltadas a primeira infancia:

Quais sao as politicas publicas disponiveis no Municipio de Sao
Paulo voltadas para criancas com até O6 anos de idade?

Qual o orcamento destinado a execug¢ao, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas voltadas a primeira infancia
Nno Municipio de Sao Paulo?

Quais os 6rgaos e entidades responsaveis pela a execucao,
monitoramento e avaliacao das politicas publicas voltadas a
primeira infancia no Municipio de Sao Paulo?

Existe algum programa, projeto ou servico voltado ao combate ao
racismo na primeira infancia?

Existe algum dado ou monitoramento sobre denuncias de racismo
ou injuria racial contra crian¢as de até 6 anos de idade?

Existe alguma normativa ou programa que inclui no processo
formativo de profissionais que atuam com criancas de até 6 anos
educacao das relagcdes étnico-raciais?
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Anexo 02 - Matriz de priorizacaoda:

.noliiicas publicas idenfificaas

Politica 01

Politica 02

Alinhamento da politica com o objetivo do seu plano de agéo
1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)

Nivel de esfor¢o necessario para promover amudancga na
politica (fempo, energia e outros recursos)

1(ndo), 2 (talvez), 3 (sim)

Grau de apoio da sociedade civil 2 mudanca pretendida na
politica

1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)

Grau de apoio dos tomadores de decisio 8 mudanca
pretendida na politica

1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)

Existéncia de potenciais parceiros para as agdes de advocacy
sobre a politica

1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)

Potencial de sucesso das agoes de incidéncia na politica
1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)

Potencial de consequéncias negafivas para a organizagéo/
coalizao (riscos reputacionais, financeiros, seguranca da
equipe, efc.)

1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)

Potencial de consequéncias positivas para a organizagio/
coalizao

1 (baixo), 2 (médio), 3 (alto)




Anexo 03 - Matriz de partesinteressadas e stakeholders

Social interno Players ou Entes publicos =
[ =)
(baixo poder de tomada de (alto poder de tomar decisao e =
decisao,mas alto interesse na altointeresse) C_D'.
politica) Ex. Prefeito. D
. (<
Ex. Crianc¢cas negras. ()
(9=
Social externo Controle Legal S
(baixo poder e baixo interesse, (alto poder, mas baixo é
mas podeser importante na interesse) —3
. ~ i
articulagéo) Ex. Ministério publico (1=)
Ex. outras organizagées da §
sociedadecivil / midia. %

Baixo Poder

Alm Podler




Anexo 04-Visualizaso daest
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POLITICA PRIORIZADA:
POLITICA PRIORIZADA:
RESULTADOS ESPERADOS:
PUBLICO ALVD MENSAGEM
PRINCIPAIS PARCEIRDS [{RISCOS MONITORADOS
ATIVIDADES E METAS MOVIMENTO E AVALIAGAD
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PORTICUS

E uma organizacao filantrépica focada em criar um futuro justo e
sustentavel onde a dignidade humana floresce. Nosso trabalho visa
fortalecer a resiliéncia das comunidades para que todas as pessoas tenham
propriedade sobre seu futuro.

A Porticus atua na América Latina ha mais de dez anos. Atua principalmente
no Brasil, Coldmbia e Peru, desenhando projetos e programas com Nnossos
parceiros em educacao, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

O objetivo é apoiar cada vez mais o desenvolvimento da governanca
democratica, a protecdo de grupos vulneraveis e programas socioambientais.

porticus.com

realizacéo

GELEDES Instituto da Mulher Negra foi fundada em 30 de abril de

1988. E uma organizacio da sociedade civil que se posiciona em defesa

de mulheres e negros pois sao segmentos sociais que padecem de
desvantagens e discriminagdes no acesso as oportunidades sociais em
func¢do do racismo e do sexismo vigentes na sociedade brasileira. Posiciona-
se também contra todas as demais formas de discriminacao que limitam

a realizacao da plena cidadania, tais como: a lesbofobia, a homofobia, o
racismo religioso, os preconceitos regionais, de opiniao e de classe social.

geledes.org.br



https://www.porticus.com/
http://geledes.org.br

