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Elaborada pelo Grupo Articulador Enfrentamento ao Racismo desde a Primeira
Infancia:

Acdo de Mulheres pela Equidade — AME/DF
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA/PA
Coletiva Mahim Organizacdo de Mulheres Negras para os Direitos Humanos/BA

Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas —
CONAQ/Nacional

Criola/RJ

Geledés Instituto da Mulher Negra/SP

Grupo de Mulheres Negras Mae Andresa/MA

Instituto de Mulheres Negras do Amapa — IMENA/AP

Nzinga Coletivo de Mulheres Negras/MG

Rede de Mulheres Indigenas do Estado do Amazonas Makira Eta/AM

Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saude - RENAFRO/Nacional



O Grupo Articulador Enfrentamento ao Racismo desde a Primeira Infancia,
composto por onze organizagdes da sociedade civil engajadas na defesa dos direitos das
populagBes negras, quilombolas, indigenas e de terreiros subscrevem este documento que é
voltado para liderangas e candidatos das proximas eleicdes municipais, para reiterar que para
o0 pleno desenvolvimento infantil, é necessario o compromisso com o enfrentamento ao racismo

desde a primeira infancia.

Temos nos engajado em dialogos com os poderes publicos do Executivo, Legislativo
e Judiciario, nos niveis federal, estadual e municipal, bem como com as organizacGes da
sociedade civil e esta soma tem contribuido com a producéo de conhecimento sobre os modos
de ser e viver de criancas negras, indigenas, quilombolas e de terreiros, tendo por objetivos a
sensibilizagdo e 0 compromisso com a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para
a Primeira Infancia que garantam o pleno desenvolvimento de todas as criangas,
independentemente de racga, etnia, religido ou origem socioecondmica. Nesse sentido, é
essencial combater o racismo e promover a igualdade de oportunidades desde 0s primeiros anos

de vida.

Este documento é dirigido em particular as candidaturas municipais - vereadoras,
vereadores, prefeitas e prefeitos, para que contemplem, dentre seus compromissos com o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, compreendam que o enfrentamento
ao racismo significa a garantia da dignidade, de oportunidades e a liberdade para viver e

exercitar de forma plena a sua cidadania.

Tal compreensdo é urgente, pois ainda vivemos sob os impactos da pandemia da
Covid-19 que exacerbou as disparidades ja existentes de forma desproporcional nas familias
de criancas negras, quilombolas, indigenas e de terreiros, que agravaram suas dificuldades de
acesso a servicos de saude, educacdo e protecdo social, aumentando sua vulnerabilidade e
explicitando a urgéncia de medidas efetivas para garantir o apoio e a protecdo adequada a essas
comunidades, mitigando os impactos negativos da pandemia e promovendo a equidade no

desenvolvimento infantil.

Além dos desafios destacados, € crucial considerar também os impactos na saude

mental dessas criancas. Estudos indicam que o racismo gera profundas desvantagens



simbdlicas e psicoldgicas, sendo fundamental implementar politicas e programas que

promovam a salde mental e o bem-estar emocional dessas criancas, garantindo que tenham

acesso a representacOes dignas e respeitosas de sua identidade e cultura desde os primeiros

anos de vida, integrando um conjunto de a¢des que denotam o compromisso com a reducéo das

desigualdades que estdo presentes também na Primeira Infancia, conforme destacamos nos

dados a sequir:

e Estudo realizado pelo Instituto de Saude Coletiva da UFBA: Centro de Integracdo de

Dados e Conhecimentos para Saude (Cidacs/Fiocruz Bahia) e o Fundo de Populagdo
das Nacbes Unidas (Unfpa) sobre desigualdades e gravidez na adolescéncia,
demonstrou que no periodo de 2008 a 2019, mais de 6 milhdes de bebés nasceram de
maes adolescentes no Brasil, sendo a maioria das meninas e jovens que tiveram filhos
sdo indigenas e negras. Aqui cabe destacar a vulnerabilidade em que se encontram as
adolescentes, sendo necessarias acdes desde a Primeira Infancia, mas que contemplem

também a adolescéncia;!

Dados do Ministério da Saude (2019) informam que 72,4% das mulheres gravidas
tiveram pelo menos sete consultas pré-natais, com variacdo substancial entre as
diferentes unidades geogréaficas considerando as disparidades raciais, mais da metade
(58,9%0) das mulheres indigenas e 31,5% das mulheres negras tiveram menos de

sete consultas de pré-natal.?

Dados do Observatorio de Atencdo Primaria da Umane (entidade filantropica com
atuacdo social no ambito da saude publica no Brasil) baseados no ultimo Sistema de
Informacgdes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Sadde, mostraram que 31.850
criancas morreram em 2021 antes de completarem um ano de vida, sendo que
16.929 (53%) eram pretas e pardas, 11.746 brancas (37%), 675 indigenas, 60

amarelas e 2.440 de raga/cor ignorada. A mortalidade de criangcas menores de cinco

! Cartilha Sem Deixar Ninguém Para Tras, disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/estudo-expoe-
desigualdades-que-marcam-quadro-de-maes-adolescentes-no-pais

2 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-e-msd-lancam-parceria-para-

promocao-da-saude-integral-da-mulher-no-pre-natal-parto-e-

puerperio#:~:text=S%C3%A30%20Paul0%2C%2015%20de%20setembro,n0s%20munic%C3%ADpios%20do

%20Selo%20UNICEF
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anos também foi mais alta entre as criangas pretas e pardas, que responderam por 53%
(19.456) das 36.877 mortes em 2021. No mesmo periodo, morreram 13.780 (37%)
criancas brancas da mesma faixa etéria, 923 indigenas, 70 amarelas e 2648 de raca

ignorada®.

o O estudo “Desigualdades em saude de criangas indigenas”, realizado pelo Nucleo
Ciéncia Pela Infancia (NCPI), apontou que entre os anos de 2018 e 2022, a taxa de
mortalidade de criancas indigenas foi praticamente o dobro das criancas néo
indigenas no Brasil, decorrentes principalmente de doencgas infecciosas, respiratorias
e doencas metabdlicas. As cinco principais causas da violacdo do direito a salude
integral das criancas indigenas se relacionam com dificuldades de acesso a territorios
indigenas — seja pelas longas distancias ou por falta de transporte adequado, falta de
formacéo continuada aos profissionais sobre a cultura e os modos de vida das etnias,
além da alta rotatividade e numero insuficiente de profissionais, bem como diferencas
culturais em razdo da falta de vinculos entre profissionais de salde e a comunidade,
ocasionando compreensdes distintas sobre cuidados de saude e dificuldades na gestéo
do sistema de salde, pois somente quem atua no territorio tem acesso aos dados de
salude dos povos indigenas, o que resulta na falta de integracdo do Sistema de
InformacBes da Atencdo a Saude Indigena ao SUS e as permanentes ameacas
socioecondmicas, com auséncia de renda para povos que ndo tém darea para caga, pesca
ou plantio regular adicionado ao aumento de exposic¢ao a doencas devido a agressoes

ao meio ambiente®.

e Em 2023, o Afro Cebrap langou o estudo “A desigualdade racial no acesso a creche no
Brasil” que revelou, a partir de dados da Pnad Continua 2019, que o percentual de
matriculas de criancas negras em creches é de 32,4% e brancas de 39,4%, criancas entre
0 e 1 anos, matriculadas a partir da cor/raga, criangas negras representam 7,6% e
brancas 14,4%, na faixa entre 2 e 3 anos, criangas brancas representam 55,1% de

matriculas e negras 46,4%. Com relacdo ao percentual de matriculas nas diferentes

3 Disponivel em:_https://andi.org.br/infancia_midia/mortalidade-negra-53-das-criancas-que-morreram-antes-de-
completar-um-ano-em-2021-eram-negras/

4 Disponivel em:_https://ncpi.org.br/wp-

content/uploads/2024/04/NCP1_WP12 Desigualdades_em_saude de_criancas_indigenas_2024.pdf
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regides do pais, em todas elas as criangas brancas estdo sobre representadas nas creches
em relacdo & média regional, com variacdo de 17% no Norte a 41% no Sudeste para as
criangas negras, e 18% no Norte e 44% no Sul para as criangas brancas®.

o O estudo “Projeto Quilombos e Educagdo”, langado pela CONAQ (Coordenagao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas) a partir de
dados do Censo Escolar do Inep de 2020, realizou um raio-x sobre as escolas
quilombolas: S&o 2.526 unidades em todo o Brasil, que contam com cerca de 51.252
docentes e 275.132 matriculas. Os estudantes quilombolas sdo 15% na Educagao
Infantil, 75% no Ensino Fundamental (regular e EJA), e 10% no Ensino Médio
(regular, integrado e EJA), sendo que apenas 3,2% das (dos) docentes participaram
de curso sobre educacdo das relacdes étnico-raciais; Apenas 30% das escolas possuem
materiais especificos para a diversidade sociocultural; 21% das escolas quilombolas
possuem biblioteca ou sala de leitura e quadra de esportes; E muito baixo o acesso das

escolas a internet, banda larga, computador por alunos, entre outros®.

e O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 destaca que no ano de 2022 houve
crescimento das violéncias contra criancgas e adolescentes na faixa de 0-17, sendo o
estupro o crime com maior numero de registros, com quase 41 mil vitimas de 0 a
13 anos, das quais quase 7 mil tinham entre 0 e 4 anos, mais de 11 mil, entre 5 e 9 anos,
mais de 22 mil entre 10 e 13 anos e mais de 11 mil entre 14 e 17 anos. O estudo destaca
gue as vitimas negras (pretas e pardas) sao a maior parte em praticamente todas
as idades, sendo que existe uma reducdo no percentual de vitimas brancas entre 11 e
14 anos e um aumento do percentual de vitimas amarelas e indigenas de 13 anos de
idade’.

e A Rede Nacional de Religides Afro-Brasileiras e Saude (RENAFRO) e o I1I1é Omolu

Oxum langaram em fevereiro de 2022 a pesquisa “Respeite o meu terreiro”, que mapeou

> Disponivel em:_https://cebrap.org.br/desigualdades-raciais-primeira-infancia/

6 Disponivel em: _https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/apresentacoes-em-eventos/apresentacoes-audiencias-2021/arquivos-2021/GivaniaSilva.pdf

7 Disponivel em:_https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/08/anuario-2023-texto-09-0-aumento-
da-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-em-2022.pdf
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as violagdes ao direito a liberdade religiosa contra os povos tradicionais de religides de
matriz africana, que demonstrou o crescimento de casos de racismo religioso. Apesar
da subnotificagdo dos casos, a maioria das vitimas é composta por mulheres (65,8%) e

a violéncia se agrava no ambiente virtual®,

e No més de abril de 2024, durante a realizacdo da 192 edicdo do Acampamento Terra
Livre — momento de mobilizacdo e articulacdo politica dos povos indigenas, e
organizado pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) —, foi aprovado um
documento contendo as reivindicacdes para a educacdo escolar indigena. Dentre as
diversas demandas, destacaram a necessidade de ampliacdo da oferta publica de
instrucdo formal para os povos indigenas, a criacdo, no ambito do Ministério da
Educacdo, de uma secretaria integralmente dedicada a educacdo escolar indigena de
forma a enfrentar a precariedade na infraestrutura das escolas, a desvalorizagdo dos
professores indigenas, e a fragil execucdo das politicas publicas de educacédo escolar

indigena nos estados e municipios brasileiros®.

Para efetivar essas politicas publicas, é imprescindivel considerar a centralidade da
raca e do género nas discussdes, uma vez que esses aspectos permeiam a vida de nossas
criancas e ainda sdo instrumentos de opressdo e geradores de desigualdades em nosso pais, por
isso urge o desenvolvimento de acbes politicas, sociais e econdmicas que contribuam para
enfrentar as vulnerabilidades enfrentadas por muitas criancas negras, indigenas, quilombolas e
de terreiro. Para tanto, destacamos a necessidade dos seguintes compromissos com acoes

voltadas nas politicas publicas desde a Primeira Infancia:

e Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
nas Politicas Municipais de Primeira Infancia: Com base no artigo 227 da
Constituicdo Federal, que estabelece a prioridade absoluta na protecdo e no
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, é fundamental fortalecer o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente e as politicas municipais

de Primeira Infancia;

8 Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/uploads/imagens/2e80ce9ffal647a881eb7551f6846c0a.pdf
% Disponivel em:_https://andi.org.br/infancia_midia/mortalidade-negra-53-das-criancas-que-morreram-antes-de-
completar-um-ano-em-2021-eram-negras/
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Articulacéo e Qualificacdo da Atuacdo em Rede: Promover uma articulacdo efetiva
entre gestores, profissionais da educacdo, salde, assisténcia social e demais areas
relevantes para garantir o acesso universal e integral aos servigos e programas voltados
para a primeira infancia, com orientacfes explicitas sobre a promocao da equidade
racial;

Desenvolvimento de Campanhas Municipais de Conscientizacdo: Criar campanhas
de conscientizacdo sobre como o racismo é uma forma de maus-tratos na infancia e
precisa ser combatido, em parceria com os 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Essas campanhas visam sensibilizar a
sociedade e promover uma cultura de respeito e igualdade desde a mais tenra idade;
Capacitacao de Profissionais: Oferecer capacitacdo aos profissionais que trabalham
com criancas e adolescentes, baseada nos principios constitucionais e na presuncao da
inocéncia, independentemente do pertencimento racial. Essa formacéo contribuira para
uma atuacdo mais inclusiva e sensivel as necessidades especificas de cada crianca,

promovendo o respeito a diversidade e combatendo qualquer forma de discriminagéo;

Recomendacdes para Elaboracédo e Adequacao do Plano Municipal da Primeira

Infancia para Equidade Racial

Considerando a importancia de promover politicas publicas inclusivas e sensiveis as

questdes de equidade racial na Primeira Infancia (P1), recomendamos:

Incorporacdo da Perspectiva Racial no Plano Municipal da Primeira Infancia: E
fundamental que o Plano Municipal da Primeira Infancia inclua diretrizes especificas
voltadas para a promocao da equidade racial. Isso envolve a identificacdo e analise das
desigualdades raciais presentes no municipio, bem como o estabelecimento de metas e
estratégias para enfrentar essas disparidades;

Acdes Afirmativas para Grupos Vulnerabilizados: O plano deve contemplar a
implementacdo de acOes afirmativas destinadas a grupos étnico-raciais historicamente
marginalizados, como criancas negras, indigenas, quilombolas e de terreiro. Essas
acOes podem incluir a oferta de servicos e programas especificos, o fortalecimento de

politicas de inclusdo educacional e o combate ao racismo institucional;



e Formacdo e Capacitacdo de Profissionais: Investir na formacdo e capacitacdo de
profissionais que atuam na area da Primeira Infancia, garantindo que estejam
preparados para lidar de forma adequada e sensivel com as questdes de equidade racial.
Isso inclui o desenvolvimento de cursos e atividades de formacdo continuada que
abordem temas como diversidade étnico-racial, racismo estrutural e valorizacdo da

cultura afro-brasileira e indigena.

e Enfrentamento das praticas discriminatorias como capacitismo e garantia da
acessibilidade: investir em ac0es de acolhimento e metodologias de aprendizagem para as
criancas com deficiéncia, garantindo infraestrutura fisica escolar adequada, e a valorizacdo da

neurodiversidade como parte da diversidade humana.

Implementacdo e/ou ampliacao da rede de creches publicas

Para fortalecer ainda mais a implementacédo de creches publicas e garantir o acesso equitativo

a educacao infantil, recomendamos:

e Abordagem de Inclusdo Socioeconémica e Etnico-Racial: Ampliar o nimero de
creches publicas em areas historicamente marginalizadas e excluidas, priorizando o
atendimento as criangas mais vulnerabilizadas, especialmente aquelas pertencentes
a comunidades negras e indigenas;

e Atendimento Integral e Qualidade na Educacéo Infantil: Garantir um ambiente
de qualidade nas creches publicas, com profissionais qualificados e estratégias
pedagdgicas que valorizem a diversidade étnico-cultural do Brasil, contribuindo
para o desenvolvimento integral das criancas desde os primeiros anos de vida;

e Incorporacdo da Lei 10.639/2003 e 11.645/2008 nos Curriculos e Programas
Educacionais: Assegurar a aplicagdo efetiva da Lei 10.639 e 11.645 nos curriculos
e programas educacionais das creches publicas do municipio, promovendo a
valorizacdo da diversidade étnico-cultural e o combate ao preconceito desde a

infancia;



Garantia da Laicidade do Estado e da Educacédo para a Diversidade

Para fortalecer o principio da laicidade nas politicas publicas e espagos educativos,

recomendamos:

e Assegurar a laicidade do Estado e da educacgédo, promovendo o respeito e a valorizagdo
da diversidade religiosa e étnica, por meio do fomento ao dialogo intercultural e criacdo
de ambientes inclusivos nas institui¢ces educacionais;

e Fortalecimento e acompanhamento do papel dos Conselhos Tutelares na garantia dos
direitos de identidade cultural e religiosa;

e Proteger contra discriminacdo e intervencdo em casos de violacdo de direitos
relacionados a identidade cultural e religiosa, orientar e instrumentalizar as familias em

relacdo a busca pelas suas garantias de direitos;

Enfrentamento aos Altos Indices de Violéncia Obstétrica

Para a garantia dos direitos sexuais e direitos reprodutivos de todas as mulheres,

recomendamos:

e Capacitacdo: Implementar programas de sensibilizacdo e capacitacdo para
profissionais de salde, com enfoque na equidade racial, visando a promocédo de um
atendimento humanizado e respeitoso as gestantes, estabelecer protocolos claros e
diretrizes para prevencéo e resposta a violéncia obstétrica, e fortalecer a rede de atencéo
a satde materno-infantil.

e Garantias legais reais: Garantia da legislacdo vigente em relagéo ao direito aborto
legal, com o direito a interrupcdo da gravidez de forma segura nos casos previstos em
lei, ou seja, nos casos de gravidez resultante de estupro, risco de morte da pessoa que

esta gestando, ou nos casos de fetos anencefalicos.



Seguranca Alimentar

Para a garantia do direito a alimentacdo adequada e enfrentamento da desnutricdo na

infancia, recomendamos:

Implementar programas de seguranca alimentar voltados para gestantes e criangas em
primeira infancia, fortalecer iniciativas de agricultura familiar lideradas por
comunidades racialmente marginalizadas, e articular acGes integradas de seguranca

alimentar e nutricional com foco na equidade racial.

Seguranca Publica na Politica Municipal de Primeira Infancia
Para a garantia da integridade fisica e emocional de nossas criancas, recomendamos:

e Politicas Publicas: Implementar politicas de seguranga publica que priorizem a
protecdo das criangas negras, indigenas, quilombolas e de terreiros, fortalecer a
atuacdo das forcas de seguranca para garantir a integridade fisica das familias em
areas vulneraveis, e promover acdes de prevencdo a violéncia com a participacao
ativa das comunidades marginalizadas;

e Protecdo ativa: Implementar medidas de protecdo e prevencao a violéncia, com
prioridade a garantia da integridade da vida de criancas desde a primeira infancia;

e Conduta ativa: Implementacdo de acbGes de enfrentamento a violéncia fisica,

psicologica, sexual e todas as formas de maus-tratos;

e Direito ao brincar com seguranca: Garantir o direito das criangas negras,
indigenas, quilombolas e de terreiros o direito a convivéncia familiar e comunitaria
em seguranca, liberdade e dignidade; disponibilidade de areas de lazer como pracas
e parques para o contato com a natureza e com outras criangas nos seus territorios,

em seguranca, com equipamentos adequados e de boa qualidade.



Saude Mental na Politica Municipal de Primeira Infancia

e Implementar programas de promocéo da saide mental infantil, capacitar profissionais
da salde e da educacdo para identificar sinais de sofrimento psiquico nas criancas, e
promover 0 acesso equitativo a servicos de salde mental, especialmente para

comunidades racialmente marginalizadas.

Mudanca Climética na Politica Municipal de Primeira Infancia

e Desenvolver e implementar politicas de adaptacdo e mitigacdo as mudancas climéticas
gue considerem os impactos desproporcionais sobre as comunidades negras, indigenas
e quilombolas, promover a educacdo ambiental desde a primeira infancia, e fortalecer

iniciativas comunitérias de enfrentamento as mudancas climaticas.

Essas sdo algumas acBes imediatas que viabilizam a construcdo de uma politica para a
Primeira Infancia livre do racismo, que requer 0 compromisso € a a¢do conjunta do poder

publico, das organizac@es da sociedade civil e de toda a populacao.

Contamos com seu apoio para elaborar e adequar politicas e programas que promovam
a diversidade e garantam a igualdade de oportunidades para todas as criangas brasileiras, e nos
colocamos a disposicdo para colaborar e auxiliar nas agdes em prol da Primeira Infancia que

serdo empreendidas.



o Prorricos
PRIMEIRA INFANCIA NO CENTRO
CARANTI MENTO INFANTI

~ c

Atenciosamente,

GRUPO ARTICULADOR ENFRENTAMENTO AO RACISMO DESDE A PRIMEIRA
INFANCIA

Acdo de Mulheres pela Equidade — AME/DF
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA/PA
Coletiva Mahim Organizacdo de Mulheres Negras para os Direitos Humanos/BA

Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas —
CONAQ/Nacional

Criola/RJ

Geledés Instituto da Mulher Negra/SP

Grupo de Mulheres Negras Mae Andresa/MA

Instituto de Mulheres Negras do Amapa — IMENA/AP

Nzinga Coletivo de Mulheres Negras/MG

Rede de Mulheres Indigenas do Estado do Amazonas Makira Eta/AM

Rede Nacional de Religides Afro-brasileiras e Saude - RENAFRO/Nacional



