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NOTA PUBLICA AO PL 4266/2023
Sobre a defesa do veto total ao PL 4266/2023 pelo Presidente da Repuiblica®

Introdugao

O Consorcio Lei Maria da Penha pelo Enfrentamento a Todas as Formas de Violéncia de
Género contra as Mulheres (Consércio Lei Maria da Penha), enquanto articulagdo feminista
propositora da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), e preocupado com a repercussdo das
medidas previstas no PL 4266/2023 para a protecdo e garantia dos direitos das mulheres e
prevencdo a todas as formas de violéncia de género, divulga a presente Nota Publica em defesa do
veto total a refrida proposta legislativa.

O PL 4266/2023, de autoria da Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT), torna o feminicidio
crime autdonomo, agrava a sua pena e a de outros crimes praticados contra a mulher por razées da
condicdo do sexo feminino e estabelece outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia
praticada contra a mulher. Para tanto, altera o Caodigo Penal, a Lei Maria da Penha (LPM), a Lei de
Contravengdes Penais, a Lei de Execugdo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e o Cédigo de Processo
Penal.

Antecedentes

Em 2012, a preocupacdo do Congresso Nacional com a violéncia doméstica e com as
mortes de mulheres levou a instalagdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
“investigar a situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissao por
parte do poder publico com relacdo a aplicagdo dos instrumentos instituidos em lei para proteger as
mulheres em situagdo de violéncia”. Entre as inumeras recomendacdes previstas no Relatdrio final
da CPMI (2013) estava a criagdo da qualificadora do feminicidio, que foi aprovada em 2015 (Lei n2
13.104, de 9 de margo de 2015, mais conhecida como Lei do Feminicidio).

Essa lei coloca o feminicidio como uma das formas qualificadas de homicidio e reconhece o
crime gquando praticado contra mulheres no contexto de violéncia doméstica e familiar, ou por
menosprezo ou discriminacdo das mulheres "em razdo do sexo feminino". Ela também altera a Lei
n2 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos, com penas
que variam de 12 a 30 anos de reclusdo. Desse modo, a inovagao legislativa deu nome as mortes
violentas de mulheres em razdo de género e respondeu, ainda que parcialmente, aos anseios dos
movimentos de mulheres para o reconhecimento das especificidades dessas mortes.

No intuito de fortalecer a implementacao da Lei do Feminicidio, em 2016, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e a ONU Mulheres elaboraram as Diretrizes Nacionais para
Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres
(feminicidios), importante instrumento para orientar as instituicdes do sistema de justica a
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reconhecer as causas de género nos crimes praticados e a nomeacdo dessa qualificadora nas
estatisticas criminais visando a elaboragdo de politicas publicas eficazes de prevencao.

Contudo, a violéncia contra a mulher no Brasil continua a crescer sistematicamente.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024), com base na analise dos dados de 2023
em comparagdo com 2022, os registros policiais de diferentes crimes com vitimas mulheres
(homicidio e feminicidio, nas modalidades consumadas e tentadas; agressGes em contexto de
violéncia doméstica; ameaca; perseguicao (stalking); violéncia psicoldgica e estupro), quando
somados, chegam a 1.238.208 casos, somente em 2023. Foram 8.372 tentativas de homicidio de
mulheres, o que significa um crescimento de 9,2%. Desse total, 33,4% foram tentativas de
feminicidio, representando um aumento de 7,1% em relacdo ao ano anterior. Em 2023, de acordo
com registros policiais, 1.467 mulheres foram mortas por razées de género, o maior nimero ja
registrado desde a publicacdo da Lei 13.104/2015. Note-se que 68% das mulheres mortas eram
negras, percentagem que evidencia o racismo estrutural que vitima desproporcionalmente as
mulheres negras.

Tais dados justificam a legitima preocupacdo do Congresso Nacional com a prevencao dos
casos de violéncia doméstica e mortes de mulheres, especificamente do feminicidio. Todavia, a
solucdo aventada demonstra que o Legislativo federal ndo buscou compreender por que a criagdo
da qualificadora, que resultou no relativo aumento de pena em relagdo a outros homicidios
qualificados, ndo foi capaz de reduzir o nimero de mortes de mulheres no contexto da violéncia
doméstica ou familiar (em relagdes intimas de afeto) nem nos casos de discriminacdo ou
menosprezo em razao do género.

Ao aprovar o PL 4266/2023, sem didlogo prévio com as organizacbes de mulheres,
simplesmente trocando a qualificadora por um tipo penal autbnomo e estabelecendo o aumento
drastico da pena para o feminicidio e outras formas de violéncia previstas na Lei Maria da Penha e
tipificadas na legislacdo penal, o Congresso brasileiro elege o punitivismo como pretensa solucdo
para um problema social extremamente complexo. Na nossa avaliacdo, todas essas mudancas
impactam significativa e negativamente ndo sé o arcabouco juridico de prote¢dao as mulheres
construido desde a Constituicdo Federal de 1988, especialmente a Lei Maria da Penha e a Lei do
Feminicidio, mas sobretudo a vida das mulheres em situacdo de violéncia, porque podem ter efeito
reverso do pretendido, como se demonstrara a seguir.

Da expressdao “em razdo da condi¢do do sexo feminino” como violagdo da Lei Maria da Penha e
dos tratados internacionais protetivos das mulheres

O uso da expressdo “em razdo da condicdo do sexo feminino” para substituir a expressao
“em razdo de género” vingou como parte das negociacOes para a aprovacao da Lei do Feminicidio.
Mais que uma preferéncia semantica, a artimanha teve como objetivo apagar o conceito de género
e os importantes aportes que ele representa para o reconhecimento da violéncia contra as
mulheres como problema social e politico. Por um lado, a expressao “violéncia em razao de género”
permite evidenciar as causas sociais da violéncia contra as mulheres, enfatizando a desigualdade de
poder como causa estrutural da violéncia. Ndo se trata, portanto, de pertencer ao sexo feminino,
mas do vinculo com atributos socialmente designados ao feminino e com o lugar de subordinagdo
destinado as mulheres na sociedade brasileira. Por outro lado, o uso da expressdo “em razdo da
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condicdo do sexo feminino” limita as mulheres a caracteres bioldgicos e, dessa forma, exclui as
mulheres trans, negando-lhes o direito a identidade de género, o que viola a dignidade humana.

O PL 4266/2023 ndo apenas reitera o afastamento do conceito de “género” das leis de
protecdo as mulheres, como amplia o uso da expressdo “sexo feminino” para outros tipos penais
como lesdo corporal, violéncia doméstica, calunia, difamacgdo, injuria e ameaga. Desse modo,
restringe seu alcance as mulheres cis e deliberadamente nega direitos as mulheres trans, violando o
principio da dignidade humana, ademais de afrontar as disposicbes da Convengdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convengdo de Belém
do Parad).

Essa expressao confronta a Lei Maria da Penha, que utiliza a expressdo “baseada no
género”, em conformidade com as Convencdes acima referidas. Vale lembrar que a Recomendacdo
n2 35 do Comité CEDAW esclarece ser a expressao “violéncia de género contra as mulheres” a mais
precisa, pois torna explicitas as causas que se baseiam no género e os impactos da violéncia. Ela
“fortalece a compreensdo dessa violéncia como um problema social e ndo individual, requerendo
respostas abrangentes, para além de eventos especificos, agressores individuais e
vitimas/sobreviventes”.

Portanto, a expressdo utilizada no PL 4266/2023 é imprdpria do ponto de vista juridico, pois
viola as convencdes internacionais adotadas por nosso pais. Sujeita-se, entdo, ao controle de
convencionalidade do sistema interamericano e universal dos direitos humanos dos quais o Brasil
faz parte, devendo ser prontamente rechacada.

Do equivoco da criagdo do tipo penal autonomo de feminicidio

A criacdo de um tipo penal autbnomo mostra-se desnecessaria, pois a qualificadora ja vem
cumprindo o objetivo que impulsionou a edicdo da Lei em 2015, qual seja nomear as mortes de
mulheres como feminicidio.

O risco de efeito reverso com as mudangas legislativas é alto, a comegar pelo préprio
conceito de violéncia contra as mulheres adotado, que refor¢a o viés bioldgico, pautando-se pela
"condicdao do sexo feminino". Destaque-se, a propdsito, que essa deliberada exclusdao de protecdo
as mulheres trans é proposta justamente no pais que mais mata a populagdo LGBTQl+ em todo o
mundo. Ora, se no decorrer de quase uma década de vigéncia da Lei do Feminicidio, os tribunais
raramente reconheceram o feminicidio por menosprezo ou discriminagdo contra as mulheres e com
raras excecbes aplicaram o conceito aos casos de mulheres trans (exce¢Ges geralmente ligadas a
violéncia doméstica), deixar inalterada a qualificadora poderia ajudar no monitoramento do
enquadramento, restando investir na formag¢do dos/as profissionais de seguranga publica e do
sistema de justica para aplicagdo integral da Lei do Feminicidio.

Em outro giro, o efeito pretendido de maior punicdo — que aumenta substancialmente a
pena do crime de feminicidio, substituindo os 12 a 30 anos de reclusdo por 20 a 40 anos,
combinado com a resisténcia de reconhecer as mortes de mulheres para além das decorrentes da
violéncia doméstica (isto é, nas relagdes intimas de afeto ou por razdes de menosprezo ou
discriminacdo a condicdo de mulher) — podera ser restrito. Isso porque pode promover o efeito de
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desclassificar a conduta para homicidio simples ou mesmo qualificado. Além disso, uma nova
legislacdo regulamentando o tema, que ja possui tipificagdo penal, abrird discussGes que irdo
dificultar a apuragao dos crimes e prolongar o tramite processual.

Do erro do aumento de pena de varios tipos penais e do agravamento dos efeitos da sentenga
condenatdria e das condi¢coes da execucdo da pena de condenados por crimes contra mulher em
razao da condi¢do do sexo feminino

O PL 4266/2023 investe no aumento de pena como resposta para frear os altos indices de
violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, hd aumento de pena para a contravencdo de vias de
fato e para os crimes de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, feminicidio, lesdo
corporal, violéncia doméstica, calunia, difamacdo, injuria e ameaca.

O projeto também aposta no agravamento dos efeitos da sentenga condenatdria e da
execucdo da pena de condenados por crimes cometidos contra a mulher em “razdo da condi¢do do
sexo feminino”. O aumento generalizado das penas e de restricbes a progressao da pena
impactardo ainda mais o sobrecarregado sistema penitenciario brasileiro.

Registra-se ainda os impactos negativos do PL 4266 no escopo inicial e na implementagdo
da Lei Maria da Penha, notadamente no tocante as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs). A Lei
Maria da Penha tem como proposta central a prevencao da violéncia, bem como a protecdo e
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, tanto é que inicialmente a norma nao instituiu novos
crimes nem protagonizou aumento de pena, salvo no caso de lesdo corporal praticada no contexto
de violéncia doméstica. Assim, a proposta desenfreada de aumento de pena torna definitivamente
a Lei Maria da penha uma norma punitivista, podendo também reforcar o entendimento de que
Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) possuem natureza criminal e vigoraram por tempo
determinado, e ndo enquanto durar o risco para as mulheres em situacdo de violéncia.

Iniciativas puramente punitivistas, sem andlise de impacto na estrutura e no orgamento
necessario aos servicos do sistema de justica (Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
Judiciario) e da seguranca publica, sem politicas publicas voltadas para prevenir a violéncia de
género e para ampliar a rede de atencdo as mulheres em situagao de violéncia, com servico de
assisténcia disponiveis e acessiveis as mulheres, ndo sao eficazes para reduzir as multiplas formas
de violéncias e, sobretudo, os feminicidios.

Ao contrdrio, a literatura especializada ha anos mostra que tais medidas, chamadas de
populismo penal, servem apenas de cortina de fumaca para a efetiva solugdo do problema, pois
passam a falsa impressdo que o Estado estd agindo para proteger as mulheres enquanto, de fato,
ele ndo investe recursos publicos em solugdes eficazes. Registre-se que o movimento feminista tem
denunciado desde 2016 a escalada do desmonte das politicas publicas para as mulheres e a
baixissima alocacdo e execucdo de recursos orgamentarios na area, principalmente no tocante aos
servi¢os de atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

Mesmo com o governo do campo de esquerda eleito em 2022, o grave quadro de
desmonte esta longe de ser superado. A aprovagao do PL 4266 representa o afastamento do dever
de devida diligéncia do Estado e de ndo repeti¢do da violéncia estrutural contra as mulheres, bem
como da producdo de leis garantidoras de protecdo e assisténcia a todas as mulheres e meninas em



* CONSORCIO LE| MARIA DA PENHA

sua diversidade, além da elaboracdo de procedimentos e protocolos e, principalmente, da
prioridade que os Poderes Legislativo e Executivo federais devem conferir a implementacdo da Lei
Maria da Penha, a fim de prevenir a ocorréncia de feminicidios intimos e de garantir o acesso a
justica para as mulheres, por meio da adocdo da competéncia hibrida, civil e criminal.

Temos consciéncia de que o projeto representa uma bomba semiolégica para o governo, no
sentido em que um possivel veto poderia passar para a populagdo a ideia de que o Estado brasileiro
coaduna com a violéncia contra as mulheres, ndo vendo esse fendbmeno como uma conduta a ser
moralmente condenada e exemplarmente punida. Entretanto, aderir a facil e falsa solucdo do
punitivismo penal como solu¢do para o problema da violéncia contra as mulheres, eximindo-se de
investir seus melhores esforcos e os recursos publicos suficientes para efetuar a mudanca cultural

necessaria a prevengao da violéncia, assisténcia as vitimas e familiares e reeducagdo dos
agressores, é abrir m3o de atuar de forma progressista e transformadora.

Nesse sentido, além do veto total ao PL 4266/2023, espera-se que o governo federal se
comprometa com a implementagao do Plano de A¢3ao do Pacto Nacional de Prevenc¢dao aos
Feminicidios e com a necessaria pactuacdo junto aos estados e municipios. O Pacto é eixo
estruturante das acGes da Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Ministério das Mulheres e estd fundamentado na compreensdo de que feminicidios sdo crimes
evitdveis e sua redugdo depende da prevengao de todas as formas de violéncias e discriminagdes
com base em género, raca/etnia e outros marcadores sociais, exigindo medidas integradas de
prevencao no campo de transformacdo das normas sociais de género, atendimento qualificado as
mulheres e meninas e medidas de reparag¢do. Dessa forma, entende-se também que os feminicidios
sdo crimes de Estado e as falhas em seu enfrentamento sdo de responsabilidade de todos os entes
federativos.

Do risco da transformagao do crime de ameaga em crime de agdo publica incondicionada

Além do aumento de pena, o crime de ameacga contra a mulher em razdo da "condi¢ao do
sexo feminino" passa a ser de acdo penal pubica incondicionada. Em outras palavras,
independentemente de a mulher querer ou ndo representar o crime, o Estado — ao tomar
conhecimento dele — devera proceder a investiga¢cdo e o Ministério Publico, instaurar agao criminal.
No entanto, como o sistema de justica e de seguranca publica ndo tem condi¢cdes de processar o
elevado numero dessas ocorréncias, a fim de evitar o caos na gestdo dos processos, as
interpretacOes restritivas a protecdo da mulher em situagdo de violéncia certamente ganhardo
forga, fazendo com que as ameacas passem a ser desconsideradas.

Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei 4266/2023 deve ser vetado integralmente pelo
Presidente da Republica, pois viola tratados internacionais de direitos humanos e propde medidas
que, ao contrario do que prometem, na verdade configuram uma proposta anti-Lei Maria da Penha,
que ird aumentar a desprotecdao das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ndo
dispondo sobre a prevencdo dessas violéncias, além de promover aumento da populagao prisional
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e criar precedente (ou subterflgio) para o aumento da pena maxima para 40 anos em outros
crimes, cujo principais acusados e condenados sdo sempre as pessoas pobre e negras.

Nota escrita e divulgada em 30 de setembro de 2024.



