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eledés - Instituto da Mulher Negra, uma organizagéio da sociedade

civil que defende os direitos de mulheres e negros, atua com base

na compreenséo de que esses dois grupos enfrentam desvantagens
e discriminagdes no acesso as oportunidades sociais, em fungéo do racismo e
do sexismo presentes na sociedade brasileira. A instituicdo apresenta contri-
bui¢cdes relevantes sobre a situagdio das mudangas climdticas no Brasil, que
devem ser consideradas no contexto do Plano de Agéio de Género, destacando
os diversos desafios que podem impactar a implementacéo desse plano em
todos os niveis.

Os desastres climdticos que ocorreram no ultimo ano tém sido
fundamentais para reconhecer que os impactos das alteragdes climdticas séo
sexistas e racistas, e que as solugdes climdticas ndo podem reforcar ainda mais
as desigualdades sociais estruturadas e manifestadas a partir de raca e géne-
ro. A crise climdtica ndo é a mesma para todos: a populagéio afrodescendente,
especialmente mulheres e criangas, enfrenta seus piores efeitos, apesar de ter
contribuido minimamente para sua causa. Prdticas discriminatérias baseadas
em raga e género, normas socioculturais, mitos, leis e a discricionariedade nos
investimentos publicos criam condi¢des desproporcionais para o enfrentamento
das mudangas climdticas, fazendo com que seus impactos sejam mais pesados
sobre mulheres e criangas em toda a sua diversidade. Essas pessoas néo ape-

nas sé@o excluidas dos recursos necessdrios para a adaptagéo, mas também

cop 29 (3 www.geledes.org.br


http://www.geledes.org.br

sdo privadas do acesso a oportunidades, bens e servigos, devido ao racismo
sistémico. Independentemente de sua posicéio na pirdmide social, elas séio mais
vulnerdveis a perdas e danos.

E igualmente importante considerar as diferentes responsabilida-
des na origem dessa crise. Conforme demonstra o relatério “Confronting Car-
bon Inequality” , da Oxfam, os mais ricos sé@o responsdveis pela maior parte
das emissdes cumulativas entre 1990 e 2015, e a maioria dessas pessoas vive
em paises centrais e de economias industrializadas. Além disso, esses padrdes
de emissd@o variam muito conforme os estereétipos de género, raca e relagdes
de poder. Via de regra, as empresas mais poluentes sdo gerenciadas por ho-
mens brancos de economias industrializadas, que sdo os maiores beneficidrios
das atividades que originam essa crise.

As politicas climdticas e seus processos de negociagéio séo, em
grande medida, patriarcais e racistas, e ndo contemplam as aspiragdes e prio-
ridades das mulheres afrodescendentes. A exclusdo dessas mulheres da elabo-
racdo de politicas climdticas significa que seus direitos, necessidades e vozes
sdo ignorados.

As economias globais precisam enfrentar o sistema econémico que
aprofunda as desigualdades, o racismo sistémico, as injusticas de género e a
degradagéio ambiental, especialmente em territérios jé vulnerabilizados. En-

tretanto, torna-se cada dia mais evidente que muitos dos atuais planos para
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reduzir as emissdes globais, como as Contribui¢des Nacionalmente Determi-
nadas (NDCs), repetem padrées de desigualdades sociais e raciais sistémicas.
No Brasil, a produgéio e o uso de energias renovdveis, como os biocombustiveis,
por exemplo, afetam a seguranca alimentar e interferem nas dindmicas de
propriedade da terra, geralmente intensificando a concentragéio fundidria e
ameacando os direitos das mulheres afrodescendentes e quilombolas. Até mes-
mo projetos de energia solar e edlica podem resultar na apropriagéo de terras
e na degradagéo ambiental, levando ao deslocamento compulsério de milhares
de familias lideradas por mulheres afrodescendentes, quilombolas e indigenas.

Os defensores da terra, das florestas e dos direitos humanos tém
lutado h& muito tempo contra atividades extrativistas e projetos que, sob a
bandeira do desenvolvimento, na prdtica intensificam a crise climdtica. Essas
atividades pressionam os habitantes dos territérios mais vulnerdveis, desmatam
florestas e outros biomas, poluem o ar e contaminam cursos d'dgua, quebram la-
¢os comunitdrios e geram deslocamentos forcados. Séo essas prdticas as respon-
sdveis pelas violag8es sistemdticas dos direitos das mulheres afrodescendentes,

quilombolas, rurais e indigenas.
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daptagéio refere-se aos processos e agdes destinados & redugéio dos riscos

de desastre e das vulnerabilidades socioespaciais, além da ampliagéo das

capacidades de resposta de populagdes, comunidades e entes governamen-
tais diante do cendrio global de emergéncia climdtica, que aumenta a frequéncia e
intensidade de eventos extremos, como tempestades, secas e ondas de calor.

No contexto urbano brasileiro, um dos principais desafios enfrenta-
dos pelos paises em desenvolvimento séo os riscos de deslizamento e inundagéo,
além das condi¢des de salubridade, acesso & dgua potdvel, ventilagéio e conforto
térmico. Se justica climdtica exige justica racial, e justica racial demanda justica
climdtica, torna-se evidente que uma adaptagéo climdtica antirracista precisa
promover o enfrentamento politico das desigualdades raciais e de renda, assim
como da crise habitacional, especialmente nas periferias urbanas.

De acordo com a Fundagéo Jodo Pinheiro', o déficit habitacional
no Brasil é composto por situagdes de coabitacéio, precariedade das moradias
e o 6nus excessivo com aluguel. Com base no Censo de 2022, estima-se que ha
mais de 6 milhdes de domicilios em déficit, concentrados nas regides metropo-
litanas do pais, o que representa mais de 8% dos domicilios particulares que

necessitam de politicas publicas de moradia popular. Em todas as regiges, o

1 Para mais
informagaes,
acesse: <https://fjp.
mg.gov.br/deficit-
habitacional-no-

brasil/>
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2 Para mais
informagdes, acesse:

<https://cnm.org.
br/biblioteca/
exibe/15316>

3 Para mais
inFormcgées, acesse:
<https://polis.org.
br/estudos/racismo-

ambiental/>

maior percentual desse déficit estd em domicilios chefiados por mulheres. Além
disso, os domicilios chefiados por pessoas pretas e pardas sdo os que mais
sofrem com a coabitacdo, o énus excessivo do aluguel e a precariedade das
moradias, representando aproximadamente 66% do total. Ressalta-se que os
domicilios chefiados por pessoas negras concentram 74,2% do déficit relacio-
nado & precariedade habitacional, o que significa que, das 1.682.654 moradias
precdrias identificadas pela Fundagdo Jodo Pinheiro, 1.248.831 séio chefiadas
por pessods negras.

Adicionalmente, uma pesquisa realizada pela Confederagdo Nacio-
nal de Municipios (CNM)? aponta que mais de 2,5 milhdes de moradias foram
afetadas por desastres entre 2016 e margo de 2024. Para compreender as diné-
micas raciais envolvidas nesse cendrio, uma pesquisa do Instituto Pélis®* em trés
capitais brasileiras—Belém do Pard, Recife e Sédo Paulo—identificou, com base
em dados oficiais, um padréo de segregagéio socioespacial marcado pelo racis-
mo. Em todas essas cidades, hd uma concentragéo de familias de baixa renda
e populagdo negra nos chamados aglomerados subnormais, ou seja, dreas com
padrdo urbanistico irregular, deficiéncia de servigos publicos e situadas em locais
de restrigéio & ocupagédio. As pessoas negras e empobrecidas enfrentam maiores
dificuldades de acesso a infraestrutura urbana, como saneamento bdsico e dgua
potdvel, além de condi¢des ambientais mais adversas, o que as torna mais vulne-

rdveis a riscos de desastres.
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Esses dados fundamentam a necessidade de uma politica nacional
de adaptagéio que promova a justica climdtica e racial, o que inclui o enfrenta-
mento da precariedade habitacional por meio de politicas publicas afirmativas
de permanéncia segura para a populacdo afrodescendente, com um foco em
mulheres chefes de familia que residem em periferias urbanas. O contexto ur-
bano brasileiro demonstra a urgéncia desses investimentos para que se possa
(1) enfrentar a precariedade habitacional, (I1) reduzir riscos de desastre e (lll)
promover estratégias de resposta imediata a eventos extremos sem recorrer a

extensos processos de remocéo.
SOBRE PERDAS E DANOS

Segundo a Estratégia Internacional das Nagses Unidas para a Re-

dugéio de Desastres:

A GESTAO DE RISCOS busca prevenir e reduzir a ocorréncia de

desastres, sendo, portanto, mais associada a medidas de adaptagéo.

PREVENCAO
MITIGACAO
PREPARACAO
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A GESTAO DE DESASTRES, por outro lado, visa minimizar e repa-

rar os impactos apds a ocorréncia de um desastre, estando, assim, relacionada

das perdas e danos jé ocorridos.

A aprovagéo de um fundo internacional para perdas e danos estd
diretamente ligada ao reconhecimento de que eventos extremos, cada vez mais
intensos e frequentes, j& causam impactos negativos. Portanto, é necessdrio atu-

ar para reparar as populagdes atingidas, abrangendo:

B RESPOSTA: provisdo de servicos de emergéncia e assisténcia du-
rante e imediatamente apés um desastre, visando salvar vidas e

garantir a seguranca e subsisténcia das comunidades afetadas.

B RECUPERAGAO: restauracéio dos meios de subsisténcia e condi-

¢8es de vida, além de estimulo & retomada de atividades econé-

micas, sociais e ambientais.
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B RECONSTRUGAO: restauragéo de infraestrutura, moradias e ser-

vicos essenciais para o desenvolvimento das localidades atingidas.

B REABILITAGAO: implementacdo de novas infraestruturas e servi-
¢os para assegurar o funcionamento das atividades econémicas
e sociais e promover transformagdes que tornem ndo apenas as
pessoas e comunidades atingidas, mas toda a sociedade, mais

sustentdveis e resilientes.

A abordagem do racismo ambiental reconhece que populagdes
afrodescendentes e indigenas séo desproporcionalmente afetadas por desastres,
sofrendo maiores e mais frequentes perdas e danos. Assim, as diretrizes de um
fundo para perdas e danos devem incluir critérios de monitoramento racializado
e priorizar o acesso a recursos para essas populacdes. Reparagdo, nesse contexto,
refere-se ao conjunto de medidas associadas & gestdo de desastres, conforme
previsto pela Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugéio de

Desastres.
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estacar a interagéio entre o racismo ambiental e outras formas de ex-
clusdo social é fundamental. Nesse contexto, andlises interseccionais de
violagdes de direitos humanos relacionadas ao meio ambiente e ao clima
devem reconhecer que pessoas afrodescendentes e indigenas, especialmente mu-
lheres e criangas, sd@o excluidas e enfrentam diversas violagdes de direitos. A crise
climdtica e ambiental afeta de forma desproporcional as comunidades mais vul-
nerdveis, como afrodescendentes e quilombolas no Brasil. Portanto, essa forma
de discriminagéo deve ser reconhecida e abordada para que seja enfrentada de
maneira eficaz nas discussdes sobre mudangas climdticas.
As desigualdades de raca e género estdo intrinsecamente ligadas
e precisam ser tratadas de forma integrada, por meio de uma abordagem ho-
listica que considere a complexidade dessas questdes. Combater a invisibilidade
significativa das mulheres afrodescendentes e indigenas nas agendas climdticas
e de desenvolvimento ¢ essencial. Essas mulheres desempenham um papel fun-
damental na defesa de suas comunidades e enfrentam desafios especificos que

precisam ser abordados de maneira direcionada.

15


http://www.geledes.org.br

RECOMENDAMOS:

QUE A QUESTAO RACIAL SEJA SEMPRE CONSIDERADA

QUANDO A QUESTAO DE GENERO FOR ABORDADA.

B Considerar raga e género como temas centrais na reviséio e planejamento nacio-

nal das NDCs e das comunicagdes nacionais, néo se limitando apenas as partes.

B [nstitucionalizar, no dmbito da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanga do Clima (UNFCCC), a participagéo significativa e a tomada de
decisdes por parte da populacéio afrodescendente na governanca climdtica
global e nacional, incluindo mulheres afrodescendentes, jovens, sejam elas pe-

riféricas na zona urbana, rurais ou quilombolas.

QUALQUER ACAO PARA LIDAR COM PERDAS E DANOS DEVE ADOTAR
UMA PERSPECTIVA EXPLICITA DE GENERO E RACA PARA GARANTIR

QUE AS DESIGUALDADES NAO SE APROFUNDEM, MAS,
AO CONTRARIO, SEJAM REDUZIDAS. Neste sentido:
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B Recomendamos assegurar que qualquer financiamento para perdas e danos
seja acessivel as mulheres afrodescendentes e as organizagdes de mulheres,
simplificando os processos de submissdo e financiamento, por meio de infor-

macgdes, capacitacdes e construcdio de capacidade.

B Recomendamos que o conhecimento gerado a partir de experiéncias territo-

riais lideradas por mulheres seja incluido em todas as fases das agdes.

B Recomendamos a integragéio de mulheres afrodescendentes na formulagéo de
estratégias e propostas de reparagéo - desde as etapas de planejamento e

implementacéio até as de monitoramento e avaliagéo.

AS VOZES DE MULHERES AFRODESCENDENTES DEVEM SER
AMPLIFICADAS POR MEIO DE ACOES PROATIVAS. GOVERNOS
E A SOCIEDADE CIVIL DEVEM RESPEITA-LAS COMO TITULARES DE

DIREITOS E TOMADORAS DE DECISAO, E NAO APENAS COMO
BENEFICIARIAS".

Para isso, o conhecimento produzido e a experiéncia adquirida por mulheres a
partir de suas comunidades e territérios devem estar na linha de frente e compor

as solugdes para a crise climdtica. Neste sentido:
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B Recomendamos que as politicas voltadas para mitigagéio e adaptagéo climd-
ticas sejam compativeis territorial e culturalmente com as prdticas de prote-
¢8io & natureza jd desenvolvidas, especialmente quando se tratar de saberes
ancestrais guardados por mulheres afrodescendentes, sejam elas de dreas
urbanas periféricas, rurais, quilombolas ou indigenas, respeitando os direitos

individuais e coletivos de cada territério.

O IMPACTO DAS ACOES CLIMATICAS VARIA EM TERMOS DE RACA E
GENERO E DEVE SER RECONHECIDO POR MEIO DE PROCESSOS

EFICAZES DE PRODUCAO E GERACAO DE DADOS DESAGREGADOS
E DA ELABORACAO DE RELATORIOS PERIODICOS.

Esses impactos néo podem ser ignorados, concentrando-se apenas em médias

globais ou nacionais que desconsideram raga e género. Neste sentido:

B Recomendamos que todas as partes produzam informagdes racializadas, es-
pecialmente sobre demandas e a¢des de adaptacgéo, e, em casos de perdas e

danos, integrem essa perspectiva.

B Recomendamos que todas as partes estabelecam pontos focais nacionais para
raga e género, que estejam em constante didlogo com organizagdes, grupos e ar-

ticulagdes de mulheres e com a sociedade civil que atuam junto a essas questdes.
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RACA E GENERO DEVEM SER INTEGRADOS NOS PLANOS NACIONAIS
DE ADAPTACAO E PLANOS PARA PREVENCAO DE DESASTRES,

RECONHECENDO AS MULHERES AFRODESCENDENTES COMO
AGENTES CAPAZES DE PROMOVER MUDANCAS.

E fundamental reconhecer e valorizar o conhecimento tradicional resiliente pre-
sente nas comunidades, a partir das experiéncias das mulheres em relagéio a
adaptagéo climdtica, governanga, seguranca hidrica e agricultura, e sua ligagdo

aos direitos humanos ao tomar decisdes sobre o futuro do planeta. Neste sentido:

B Recomendamos que os Estados parte fornecam acesso a recursos adequados
as mulheres afrodescendentes para atividades de implementagéio e recupera-

¢@io em seus proéprios territdrios.

E NECESSARIO GARANTIR QUE OS ESPACOS DE NEGOCIAGAO DA

UNFCCC NAO SEJAM DOMINADOS POR HOMENS BRANCOS E POR
FORMAS DE NEGOCIACAO SISTEMICAS DO PATRIARCADO. Neste sentido:

B Recomendamos que os Estados parte assumam um compromisso com a diver-
sidade e promovam o acesso e a participagéo efetiva das mulheres afrodes-

cendentes e africanas nos espagos de negociagéio internacionais e nacionais.
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E FUNDAMENTAL APROXIMAR AS DISCUSSOES SOBRE JUSTICA
CLIMATICA DAS DISCUSSOES SOBRE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL. Neste sentido:

B Recomendamos que todos os documentos de negociagéio da UNFCCC incluam
o seguinte pardgrafo, aprovado na Declaragéo Politica do Férum Politico de

Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, realizado sob os auspicios da

Assembleia Geral em 2023:

We commit to stepping up our efforts to fight against racism,
all forms of discrimination, xenophobia and related intolerance,

stigmatization, hate speech, through cooperation, partnership and

inclusion and respect for diversity."

E. TENDAYI ACHIUME, Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre formas

contempordneas de racismo, discriminagédo racial, xenofobia e intoleréncia conexa.
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4 Para mais
in\(ormagf)es, acesse:
<https://hlpf.un.org/

sites/default/
files/2023-06/
Zero%20Final%20
SDG%20PD%20
Revised.pdf>

eledés apresenta aqui contribuicdes sobre a situagéio das mudancas cli-
mdticas no Brasil, a serem consideradas como parte da Nova Meta Co-
letiva Quantificada sobre financiamento climdtico (NCQG).
Destacamos aqui a incluséo do seguinte pardgrafo sobre a questdo
racial na Declaragéo Politica adotada no Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF)# sob os auspicios da Assembleia Geral em
setembro de 2023:

“Comprometemo-nos a intensificar nossos esforcos na luta contra o ra-
cismo, todas as formas de discriminagéo, xenofobia e intoleréncia re-
lacionada, estigmatizagéio e discursos de 6dio em todos os niveis, por

meio de cooperagéio, parceria e incluséio, e com respeito & diversidade.”

A verdadeira justica racial implica o fim do racismo ambiental e
também a adaptagéio, uma transicéio racialmente justa, a mitigagéio e a criagéo
de estruturas de perdas e danos que eliminem o racismo sistémico presente na

economia global, nas hierarquias politicas e nas estruturas legais.
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RECOMENDAMOS:

Estabelecer novos instrumentos e mecanismos concessionais de
financiamento climdtico, voltados prioritariamente para medidas
de adaptagéio e fortalecimento da resiliéncia de grupos vulnera-
bilizados em paises subdesenvolvidos, com o objetivo de ampliar

o montante de recursos disponiveis para doagdes e subvengées.

Descentralizar a geracdo de energia por meio de incentivos finan-
ceiros e institucionais, estimulando iniciativas comunitdrias e proje-

tos de pequena escala focados na geragéio de energia renovdvel.

Institucionalizar a participagéo significativa da populagéo
afrodescendente na governanca climdtica global e nacional,
garantindo a incluséio de mulheres nos processos de tomada

de decisdo.

Os paises desenvolvidos devem manter a lideranga na mobiliza-
¢éio de financiamento climdtico, com foco na justica racial e cli-
mdtica, utilizando uma ampla variedade de fontes, instrumentos
e canais, e valorizando o papel dos fundos publicos por meio de

diversas agdes.
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Desenvolver indicadores de monitoramento para identificar os gru-
pos sociais mais impactados pelas medidas de transicéio energética,
com énfase em renda, cor e raga, género e localidade. Deve-se dar
atencéio especial as pessoas empregadas nas cadeias de combusti-
veis fésseis, destacando as situagdes de trabalho mais vulnerdveis e
precdrias, a fim de promover a incluséo produtiva e financeira desses

trabalhadores.

Fomentar a cooperagéio global para o desenvolvimento susten-
tavel, por meio do intercdmbio de dados, cooperagéio em ciéncia,
tecnologia e inovagédio, e mobilizagéio de recursos financeiros adi-
cionais aos paises que mais necessitam, conforme estabelecido

no ODS 17, "Parcerias e meios de implementagéo”.

Integrar raga e género nos planos nacionais de adaptagéo e pre-
vencdio de desastres, garantindo a participagéo das mulheres afro-
descendentes nos processos de formulagéo, implementagéio e recu-

peracdio, com acesso a recursos econdmicos e politicos adequados.

Assegurar o financiamento publico climdtico por parte dos pai-
ses desenvolvidos para garantir a adaptagéio climdtica das regi-

8es mais vulnerabilizadas em paises em desenvolvimento.
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Garantir acesso a financiamento para adaptagéio em projetos de
pequena escala, utilizando indicadores de priorizagdo que consi-
derem as mulheres afrodescendentes e as organizagdes socioter-
ritoriais, e simplificando os processos de submissdo e prestagéo

de contas por meio de informagdes e capacitagdes.
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iante da situagéio das mudancas climdticas no Brasil, Geledés atua para
que o racismo ambiental seja reconhecido pelas autoridades nacionais e
internacionais. O conceito foi formulado para demonstrar que os impactos
da degradagédo e das injusticas ambientais e climdticas séo racialmente desiguais,
o que exige a reorientagdio das instituicdes politicas, dos sistemas econdmicos e dos
principios legais para implementar medidas antirracistas de adaptagéio, mitigagéio
e reparagéio de perdas e danos. Essa posigdio se baseia no reconhecimento do ra-
cismo sistémico, historicamente conformado por um longo processo de racializagéio
de populagdes afrodescendentes e indigenas, e na agédo institucional deliberada que
mantém as populagdes afrodescendentes em permanente vulnerabilidade social, po-
litica e econdmica em todo o planeta.
Mesmo diante da crescente presséio dos movimentos negros de todo
o mundo para que se reconheca a dimenséo racial da crise climdtica, a populagéo
afrodescendente ainda néo foi incorporada com a devida importéncia nos docu-
mentos e negociacdes internacionais. As recomendagdes que seguem dialogam
com essa conjuntura e com os recentes posicionamentos da agenda climdtica glo-
bal. Elas se baseiam no principio de que a justica ambiental e climdtica exige jus-
tica racial, e que a justica racial, por sua vez, requer justica ambiental e climdtica.
Também ¢é importante aproximar as discussdes sobre justica ambien-
tal e climdtica da agenda de desenvolvimento sustentdvel, que recentemente

assumiu o compromisso de intensificar esfor¢cos para combater o racismo, todas
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as formas de discriminagéo, xenofobia e intoleréncia correlata, estigmatizagéo
e discurso de édio, por meio de cooperagédio, parcerias, incluséio e respeito a di-
versidade. Nesse contexto, destaca-se a inclusdo pelo Brasil de um pardgrafo
sobre a questdo racial na dltima Declaragéio Politica adotada no Férum Politico
de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF), sob os auspicios da

Assembleia Geral em setembro de 2023:

“Comprometemo-nos a intensificar nossos esforcos na luta contra o ra-

cismo, todas as formas de discriminagdo, xenofobia e intoleréncia re-

lacionada, estigmatizagéio e discursos de 6dio em todos os niveis, por

meio de cooperagédio, parceria e incluséio, e com respeito & diversidade.”

E imprescindivel reforcar que o racismo ambiental interage com ou-
tras formas de exclusédo social. As andlises interseccionais de violagdes de direitos
humanos relacionadas ao meio ambiente e ao clima devem reconhecer que as
mulheres enfrentam distintas violagdes de direitos humanos e continuam exclui-
das de espagos de formulagéio e deliberagéio politica. Essa discriminagéo precisa
ser reconhecida e enfrentada.

Considera-se também que a crise climdtica é uma crise humani-
tdria, que se desenrola em um contexto social altamente desigual. Em outras

palavras, ela se sobrepde a condi¢des de vulnerabilidade de renda, precariedade
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habitacional e a marcadores sociais que impdem maiores dificuldades para
as populagdes afrodescendentes, quilombolas e indigenas. Negar o racismo
ambiental ¢ ignorar o racismo sistémico que permeia a nagdo, bem como a
realidade das periferias urbanas, o aumento da fome e a violagdo dos direitos
constitucionais de comunidades, territérios quilombolas e terras indigenas. E
negar a histéria de urbanizagéo do pais e suas profundas desigualdades terri-
toriais. Essa dindmica, que também afeta outras nagdes, precisa ser destacada
em todos os documentos, negociacdes e pactos globais.

Por fim, a populagéo afrodescendente estd desproporcionalmente
concentrada em "zonas de sacrificio globais" - regides que se tornaram perigo-
sas e até inabitdveis devido & degradagéio ambiental. Essas dreas podem ser
mais precisamente descritas como "zonas de sacrificio racial”, pois abrangem
sobretudo as terras ancestrais dos povos indigenas, além dos territérios negros
e periféricos que enfrentam os piores impactos das mudancas climdticas. Isso
evidencia a necessidade de medidas de adaptagéo climdtica que levem em
conta as desigualdades raciais e territoriais.

Adaptagéio, nesse contexto, refere-se a processos de ajuste socio-
espacial para reduzir riscos de desastre e vulnerabilidades, além de aumentar
as capacidades de resposta de populagdes, comunidades e entes de governo
diante da emergéncia climdtica global, que intensifica eventos extremos. Para

Geledés, as politicas de adaptagéo voltadas ao enfrentamento das zonas de
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sacrificio racial devem incluir medidas de permanéncia, como a redugdio da
precariedade habitacional e a provisdo de infraestrutura urbana qualificada.
Como aponta o conceito de Adaptacédo Climdtica Antirracista, formulado pelas

organizag¢des da Rede por Adaptacgédo Antirracista:

"Adaptagéio climdtica antirracista é o enfrentamento das desigual-
dades raciais, de género, geracionais, sociais, regionais e territo-
riais, a partir de um conjunto de politicas publicas estruturantes,
interseccionais e intersetoriais. Essas politicas devem ter como foco
assegurar o bem viver, a protegéo das vidas vulnerabilizadas e a
conservagéio dos biomas, por meio de medidas estruturais e emer-
genciais. As politicas de adaptagéio antirracista, em sua concepgéio,
planejamento, financiamento, implementagéo, monitoramento e
avaliagéio, devem incorporar os saberes, as solugdes e prdticas popu-
lares, ancestrais e tradicionais, considerando as especificidades dos
territérios. Sua efetivagéio visa reduzir os impactos desproporcionais
da crise climdtica e dos eventos climdticos extremos, que afetam
principalmente as populagdes negras, indigenas, quilombolas, tradi-
cionais, periféricas e faveladas, no campo, nas cidades, nas florestas

e nas dguas.”
(Rede por Adaptagéio Antirracista, 2024)
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Nos contextos urbanos brasileiros, os maiores desafios a serem enfren-
tados nesse dmbito séio os riscos de deslizamento e inundagéio, além das condigdes
de salubridade, acesso & dgua potdvel, ventilacéo e conforto térmico. Se a justica cli-
mdtica exige justica racial, e a justica racial exige justica climdtica, uma adaptagéo
climdtica antirracista nas cidades deve incluir, em grande medida, o enfrentamento

politico da crise habitacional, especialmente nas periferias metropolitanas.

TENDO EM VISTA O QUADRO EXPOSTO,
REFORCAMOS A SEGUINTE RECOMENDACAO GERAL:

A QUESTAO RACIAL DEVE SER CONSIDERADA SEMPRE QUE

A QUESTAO DE GENERO FOR ABORDADA. ISSO EXIGE UMA
ABORDAGEM HOLISTICA QUE CONTEMPLE AS COMPLEXIDADES
ENVOLVIDAS NO COMBATE A SIGNIFICATIVA INVISIBILIDADE DAS
MULHERES AFRODESCENDENTES E INDIGENAS NAS AGENDAS

CLIMATICAS E DE DESENVOLVIMENTO. ESSAS MULHERES
DESEMPENHAM UM PAPEL FUNDAMENTAL NA LINHA DE FRENTE
DA DEFESA DE SUAS COMUNIDADES E ENFRENTAM DESAFIOS
UNICOS QUE PRECISAM SER TRATADOS DE FORMA ESPECIFICA.
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EM DECORRENCIA DA RECOMENNDAC,'AO GERAL,
APRESENTAMOS RECOMENDACOES ESPECIFICAS:

Reconhecer os impactos diferenciados das mudancgas climdticas
em termos de ragca e género, por meio de processos eficazes de
coleta de dados e elaboragéio de relatérios periédicos que néo

se limitem a médias globais ou nacionais.

Fomentar a produgéio de dados sobre o racismo ambiental em
dreas racialmente vulnerabilizadas e elaborar diagnésticos qua-
litativos sobre as zonas de sacrificio racial, para qualificar as
informacdes e ampliar o acesso a dados que possam servir de

subsidios para as negociagdes.

Considerar estudos e pesquisas desenvolvidos por cientistas e
pesq p
pesquisadores afrodescendentes, de modo a incluir novas abor-

dagens e perspectivas de entendimento e solugéio.

Integrar raga e género nos planos nacionais de adaptagéio e preven-
¢éio de desastres, garantindo que as mulheres afrodescendentes par-
ticipem dos processos de formulagéio, implementagéio e recuperagéio,

por meio do acesso a recursos econdmicos e politicos adequados.
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Dar protagonismo ao conhecimento tradicional resiliente desenvolvido
em comunidades e territérios, incluindo os periféricos em zonas urba-
nas, especialmente por mulheres, em relagéo & adaptagéio climdtica,
governanga, seguranca hidrica, e agricultura, e sua ligagdo com os

direitos humanos ao tomar decisdes sobre o futuro do planeta.

Aumentar a titulagdio de territérios quilombolas, garantindo o aces-
so & terra e a permanéncia das comunidades que sdo reconhecida-

mente guardidis dos diferentes biomas em que se estabeleceram.

Elaborar indicadores e metodologias qualitativas para mensurar o

impacto de medidas locais de adaptagéo.

Ampliar as estruturas de governanca sobre adaptagéio climdtica, in-
cluindo a participagéio de organizagdes, liderancas, grupos e coletivos
afrodescendentes, especialmente jovens, migrantes sem documentos,
refugiados, pessoas deslocadas pelo clima, mulheres e outras partes in-

teressadas no planejamento e implementacéio de agdes de adaptagéio.

Assegurar o financiamento publico climdtico por parte dos paises
desenvolvidos para garantir a adaptagéo climdtica das regides

mais vulnerabilizadas em paises em desenvolvimento.
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Garantir acesso a financiamento para projetos de adaptagéo
de pequena escala, com indicadores de priorizagéio que conside-
rem as mulheres afrodescendentes e as organizagdes socioterri-
toriais, simplificando os processos de submisséio e prestacdo de

contas por meio de informagdes e capacitagdes.

Reduzir o niimero de mortes por desastres relacionados as mu-

dangas climdticas.

Reforgcar os vinculos entre adaptagéo climdtica e politica urba-
na, promovendo a¢des e medidas nas periferias urbanas volta-
das a reducéio dos riscos de desastre, & proviséio de infraestrutu-
ra e servicos urbanos gratuitos e de qualidade, e & garantia de

permanéncia segura por meio de habitacdo de interesse social.
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omo parte do movimento negro brasileiro, o Geledés tem aprofundado dis-

cuss&es, elaborado propostas e promovido debates, tanto em dmbito nacional

quanto internacional, para que haja o reconhecimento do racismo ambiental
por parte das autoridades. Consideramos esse reconhecimento um passo essencial
para enfrentar a desproporcionalidade dos impactos do contexto global de emergén-
cia climdtica.

O conceito de racismo ambiental baseia-se no reconhecimento do ra-
cismo sistémico, formado ao longo de um processo histérico de racializacdo das
populacdes afrodescendentes e indigenas, além da agéio institucional deliberada
que mantém essas populagdes em condi¢des de vulnerabilidade social, politica e
econdmica. Em todas as regides do planeta, a populagéio afrodescendente estd des-
proporcionalmente concentrada em zonas de sacrificio - regides onde predominam
ameagas & vida devido & degradagéio ambiental. Essa realidade precisa ser encara-
da como um fato histérico e politico, implicando em ganhos econdmicos e politicos
para alguns, enquanto submete muitos a condigdes de extrema dificuldade.

As medidas para uma transigéo justa devem ser formuladas a luz da
justica ambiental e climdtica. Por isso, todos os compromissos assumidos devem en-
frentar as desigualdades globais, além de prever e mitigar a desproporcionalidade

dos danos e perdas em muiltiplos niveis e dimensdes.
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RECOMENDAMOS:

Aproximar o plano de trabalho sobre transigéo justa da agenda
de desenvolvimento sustentdvel, que reconheceu a questdo ra-
cial na Declaragéio Politica adotada no Férum Politico de Alto
Nivel sobre Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF)*, realizado em
setembro de 2023, sob os auspicios da Assembleia Geral. O do-
cumento enfatiza a necessidade de ampliar a cooperagéio, as
parcerias, a incluséo e o respeito a diversidade, além de intensi-
ficar os esforcos de combate ao racismo, as formas de discrimi-
nagdo, a xenofobia, & intoleréncia correlata, & estigmatizagéio e

aos discursos de édio.

Institucionalizar mecanismos de participagéio para a formulagéo
de politicas e acolhimento de dentincias de violagdes aos direitos
humanos no contexto da transicéo justa. A recomendagéo visa ga-
rantir a incluséo de populagdes afrodescendentes na governanca
climdtica global e nacional, bem como assegurar a diversidade de

género e raga em posi¢des de tomada de decisdio.
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Descentralizar a geragéo de energia por meio de incentivos fi-
nanceiros e institucionais, promovendo iniciativas comunitdrias e
projetos de pequena escala voltados para a geragéo de energia

renovdvel.

Reduzir as desigualdades energéticas, tanto nacionais quanto in-
ternacionais, e ampliar o acesso a tecnologias de energia limpa,

assegurando equidade no fornecimento e nos usos de energia.

Desenvolver indicadores de monitoramento para identificar os
grupos sociais mais impactados pelas medidas de transicdo
energética, com énfase em renda, cor, etnia, género e locali-
dade. Especial atengéo deve ser dada as pessoas empregadas
nas cadeias de combustiveis fésseis, especialmente aquelas em
situagdes de trabalho mais vulnerdveis e com piores condi¢des,
com o objetivo de promover a incluséo produtiva e financeira

dos trabalhadores e trabalhadoras mais afetados.
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