CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO DOS SANTOS NASCIMENTO Y FERREIRA GOMES VS. BRASIL
SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 2024

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes Vs. Brasil,

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”,
“la Corte” o “este Tribunal™), integrada por la siguiente composicion™:

Nancy Hernandez Lépez, Presidenta;
Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez;
Ricardo C. Pérez Manrique, Juez;
Verdnica GOmez, Jueza, y

Patricia Pérez Goldberg, Jueza;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario,
Gabriela Pacheco Arias, Secretaria Adjunta,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convenciéon Americana” o “la Convencién”) y con los articulos
31, 32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento” o “el
Reglamento de la Corte”), dicta la presente Sentencia, que se estructura en el siguiente
orden:

*

El Juez Vicepresidente Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidad brasilefia, no particip6 en la tramitacion
del presente caso ni en la deliberacién y firma de esta Sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19.1 y 19.2 del Reglamento de la Corte.
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I
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El caso sometido a la Corte. — El 29 de julio de 2021 la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Comision Interamericana” o “la Comisién™)
someti6 a la jurisdiccion de la Corte el caso “Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana
Ferreira” contra la Republica Federativa de Brasil (en adelante “el Estado”, “el Estado de
Brasil” o “Brasil”). Segun la Comisién, el caso versa sobre la responsabilidad internacional
del Estado por la ausencia de una respuesta judicial adecuada y la situacion de impunidad
ante el presunto delito de racismo sufrido en el &mbito laboral por las sefioras Neusa dos
Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes en marzo de 1998. La Comisién destaco
que los hechos denunciados en el caso coinciden con un “contexto general de
discriminacién y falta de acceso a la justicia de la poblacién afrodescendiente en Brasil,
en particular de las mujeres afrodescendientes”. Asimismo, consideré que el transcurso
de mas de veinte afios en resolver la denuncia penal destinada a la investigacion y
juzgamiento de la comision del delito de racismo contemplado en la legislaciéon interna
constituye un retraso injustificado atribuible al Estado. La Comision solicité que la Corte
se pronuncie sobre la responsabilidad del Estado con relaciéon a los hechos vinculados al
caso, ocurridos con posterioridad al 10 de diciembre de 1998, fecha en la que Brasil
reconoci6 la competencia contenciosa de este Tribunal.

2. Tramite ante la Comision.

a) Peticion. — El 8 de diciembre de 2003 el Instituto da Mulher Negra - Geledés
(en adelante “el Geledés”) presenté la peticion inicial ante la Comision.

b) Informe de Admisibilidad. — El 21 de octubre de 2006 la Comisién aprobdé el
Informe de Admisibilidad No. 84/06, que fue notificado a las partes el 6 de
noviembre de 2006.

¢) Informe de Fondo. — El 3 de marzo de 2020 la Comisién aprob6 el Informe de
Fondo No. 5/20, en el que llegé a una serie de conclusiones y formulé
recomendaciones al Estado. En su Informe, la Comisién concluy6 que el Estado
es responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccién judicial, en relacién con el derecho a la igualdad ante la ley y el
derecho al trabajo, en prejuicio de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana
Ferreira Gomes.

d) Notificaciéon al Estado. — El Informe de Fondo fue notificado al Estado mediante
comunicacion de 29 julio de 2020, en la cual se le otorgé un plazo de dos meses
para presentar informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas. La Comisién otorgé tres prérrogas al Estado. El 14 de julio de 2021
el Estado solicitdé una cuarta prérroga. Al evaluar dicha solicitud, la Comisién
observd que, transcurrido un afio desde la notificacion del Informe de Fondo,
el Estado no habia presentado informacién sobre “avances sustantivos”
respecto del cumplimiento de las recomendaciones.

3. Sometimiento a la Corte. — El 29 de julio de 2021 la Comisién! someti6 el caso a la

1 La Comisién designé como sus delegados ante la Corte al entonces Comisionado Joel Hernandez Garcia
y a la Secretaria Ejecutiva Tania Reneaum Panszi, y designé como asesoras y asesores legales a la entonces
Secretaria Ejecutiva Adjunta Marisol Blanchard Vera, al actual Secretario Ejecutivo Adjunto Jorge Meza Flores,
y al especialista de la Secretaria Ejecutiva Erick Acufa.



jurisdiccion de la Corte con relacion a la responsabilidad internacional del Estado por los
hechos que ocurrieron o continuaron ocurriendo con posterioridad al 10 de diciembre de
1998. Este Tribunal nota con preocupacién que, entre la presentacion de la peticion inicial
ante la Comision y el sometimiento del caso ante la Corte, transcurrieron mas de 17
afos.

4. Solicitudes de la Comision. — Con base en lo anterior, la Comisién solicité a la Corte
que declare la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos a
las garantias judiciales y a la proteccion judicial, contenidos en los articulos 8.1 y 25.1
de la Convencién Americana, en relacién con los derechos a la igualdad ante la ley y al
trabajo y el deber de respetar derechos sin discriminacion, consagrados en los articulos
24, 26 y 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Neusa dos Santos Nascimento y
Gisele Ana Ferreira Gomes. Adicionalmente, solicité a la Corte que ordene al Estado
determinadas medidas de reparacién (infra Capitulo X).

1
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

5. Notificacion al Estado y a los representantes. — El sometimiento del caso fue
notificado al Estado? y a la representacion de las presuntas victimas® (en adelante “los
representantes”), mediante comunicaciones de 2 de noviembre de 2021.

6. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. — Los representantes no presentaron
el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante “escrito de solicitudes y
argumentos”) en el plazo dispuesto en el articulo 40.1 del Reglamento del Tribunal (en
adelante “Reglamento™). El plazo para la presentacion del escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas expir6 el 5 de enero de 2022. El 11 de enero de 2022 la Secretaria
de la Corte notifico a las partes sobre expiracion de dicho plazo sin que los representantes
presentaran el escrito correspondiente. Mediante comunicaciones de fecha 2 de junio de
2022 y 25 de julio de 2022, los representantes solicitaran el restablecimiento del plazo
para presentar el referido escrito, con el argumento de que las comunicaciones
electrénicas de la Corte habrian llegado al buzén de correo no deseado por lo que no
tuvieron conocimiento de los plazos hasta después de su vencimiento. Mediante
comunicaciéon de 10 de agosto de 2022, tras verificar que la comunicacion efectivamente
no fue recibida, la Secretaria de la Corte, siguiendo instrucciones de la Presidencia, reiter6

2 Mediante comunicacion de 2 de diciembre de 2021, el Estado designé como agentes a las sefioras y
los sefiores Antonio Francisco Da Costa e Silva Neto, Embajador de Brasil en San José; Ministro Jodo Lucas
Quental Novaes de Almeida, Director del Departamento de Derechos Humanos y Ciudadania del Ministerio de
Relaciones Exteriores (en adelante “MRE”); Ministro Jose Armando Zema de Resende, de la Embajada de Brasil
en San José; Secretario Ricardo Edgard Rolf Lima Bernhard, Subjefe de la Divisién de Derechos Humanos del
MRE; Secretaria Débora Antdnia Lobato Candido, Asesora de la Division de Derechos Humanos del MRE;
Secretario Taciano Scheidt Zimmermann, Asesor de la Division de Derechos Humanos; Secretario Lucas dos
Santos Furquim Ribeiro, de la Embajada de Brasil en San José; Homero Andretta Junior, Tonny Teixeira de
Lima, Beatriz Figueiredo Campos da Nobrega, Dickson Argenta de Souza, Taiz Marrdo Batista da Costa,
Abogadas/os de la Unién; Milton Nunes Toledo Junior, Jefe de la Asesoria Especial de Asuntos Internacionales
del Ministerio de la Mujer, de la Familia y de los Derechos Humanos (en adelante “MMFDH”); Bruna Nowak,
Coordinadora de Contenciosos Internacionales de Derechos Humanos de la Asesoria Especial de Asuntos
Internacionales del MMFDH; Dénis Rodrigues da Silva, analista técnico de politicas sociales en la Asesoria
Especial de Asuntos Internacionales del MMFDH, y Aline Albuquerque Sant' Anna de Oliveira, consultora juridica
del MMFDH.

8 La representacion de las presuntas victimas es ejercida por Geledés - Instituto da Mulher Negra y por
el Instituto Internacional de Racga, Igualdade e Direitos Humanos, que se incorporé como representante durante
la tramitacion del caso ante la Corte.



la imposibilidad de restablecer el plazo largamente vencido, dado que no se evidenciaron
motivos de fuerza mayor* que justificaran el retardo. Por lo anterior, el tramite del
presente caso continud sin contar con el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas de
los representantes de las presuntas victimas, en el expediente.

7. Escrito de excepciones preliminares y de contestacion. — El 11 de marzo de 2022 el
Estado presento su escrito de excepciones preliminares y contestacion al sometimiento
del caso (en adelante “contestacion” o “escrito de contestacion”), en los términos del
articulo 41 del Reglamento de la Corte. En dicho escrito, Brasil planted seis excepciones
preliminares y se opuso a las violaciones alegadas, al igual que a las medidas de
reparacion propuestas por la Comision.

8. Observaciones a las excepciones preliminares. — Mediante escrito de 27 de mayo
de 2022 la Comisidon presentd sus observaciones a las excepciones preliminares opuestas
por el Estado. Los representantes no presentaron observaciones a las excepciones
preliminares en el plazo reglamentario®.

9. Audiencia Publica. — El 26 de mayo de 2023° la Presidencia de la Corte convocé a
las partes y la Comisién a una audiencia publica para recibir sus alegatos y observaciones
finales orales sobre las excepciones preliminares y eventuales fondo, reparaciones y
costas, asi como para recibir las declaraciones de las dos presuntas victimas, de una
perita ofrecida por el Estado y de una perita propuesta por la Comisiéon Interamericana.
La audiencia publica se celebro los dias 28 y 29 de junio de 2023, durante el 159° Periodo
Ordinario de Sesiones, que se llevé a cabo en San José, Costa Rica’. Durante dicha
audiencia, el Estado realizé un reconocimiento parcial de responsabilidad (infra Capitulo
1v).

10. Amicus Curiae. — El Tribunal recibié ocho escritos de amicus curiae presentados
por: 1) la Clinica Interamericana de Derechos Humanos del Nucleo Interamericano de
Derechos Humanos de la Universidad Federal do Rio de Janeiro (NIDH — UFRJ)® ; 2) la

4 Cfr. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie
C No. 236, parr. 6; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parrs. 19 y 22; y Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus
Miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de
2018. Serie C No. 346. parr. 56 y 57.

5 Mediante escrito de 2 de junio de 2022, los representantes solicitaron el restablecimiento del plazo
para presentar observaciones a las excepciones preliminares. La solicitud no fue admitida por la Secretaria de
la Corte, siguiendo instrucciones de la Presidenta, mediante Nota de 30 de junio de 2022.

6 Cfr. Caso Dos Santos Nascimento y otra Vs. Brasil. Convocatoria a audiencia. Resolucién del Presidente
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/dossantos_26_05_2023.pdf.

7 A la audiencia comparecieron: a) por la Comision: Erick Acufia Pereda y Marina de Almeida Rosa,
Asesores; b) por los representantes: Rodnei Jericé da Silva, del Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y
Derechos Humanos, y Maria Sylvia de Oliveira, de Geledés -Instituto de la Mujer Negra, y c) por el Estado:
Ministro José Armando Zema de Resende, Embajada de Brasil en Sédo José y Jefe de la delegacion; Secretario
Felipe Jacques Berger, Asesor de la Division de Contenciosos en Derechos Humanos; Tonny Teixeira de Lima,
Abogado de la Unién; Beatriz Figueiredo Campos da Noébrega, Abogada de la Unién; Isabel Penido de Campos
Machado, Coordinadora General de los Sistemas Internacionales de Proteccién a los Derechos Humanos del
Ministerio de los Derechos Humanos y de la Ciudadania; Ana Miria dos Santos Carvalho Carinhanha, Directora
de Acciones Gubernamentales del Ministerio de Igualdad Racial, y Rita de Castro Hermes Meira Lima, Asesora
del Ministerio de las Mujeres.

8 El escrito, firmado por Siddharta Legale, se refiere a (i) los fundamentos legales para un control de
convencionalidad antirracista; (ii) la construccién de un feminismo interamericano; (iii) el racismo estructural
en Brasil; (iv) la constitucionalizacion y criminalizacion del racismo en Brasil; (v)la estructura de politicas
publicas de diversidad e inclusion de afrodescendientes en Brasil; (vi) las medidas de compensacion y garantias



https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/dossantos_26_05_2023.pdf

organizacion de la sociedad civil CRIOLA®; 3) la organizacion de la sociedad civil
RacismoMX*°; 4) el Grupo de Estudios e Investigacion sobre el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos del Nucleo de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catodlica de Rio de Janeiro (GEP-SIDH de la PUC-Rio)!!; 5) la Sociedad Brasilefia de
Derecho Antidiscriminatorio(SBDA)?2; 6) el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de México (Copred)!®; 7) la Coordinacion de Mujeres
Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia (COMADRE), la Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora (RMAAD), el Movimiento Socio-
Cultural para los Trabajadores Haitianos (MOSCTHA), y el Comité Justicia por Marielle e
Anderson/Instituto Marielle Franco*, y 8) la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad
de México (CDHCM)15,

11. Alegatos y observaciones finales escritos. — El dia 27 de julio de 2023 los
representantes remitieron sus alegatos finales escritos. El dia 31 de julio de 2023 el
Estado y la Comisién, remitieron sus alegatos finales escritos y sus observaciones finales
escritas, respectivamente.

12. Observaciones a los anexos a los alegatos finales. — El 16 de agosto de 2023 la
Comision sefialé no tener observaciones sobre los anexos a los alegatos finales escritos
del Estado. Los representantes no presentaron observaciones al respecto.

de no repeticion esperadas; (vii) el control de convencionalidad constructivo en los poderes judicial, legislativo
y executivo, y (viii) los estdndares interamericanos y la invisibilidad de la cuestion racial en el SIDH.

o El escrito, firmado por Licia Xavier, Ménica Sacramento, Elida Lauris, Malu Stanchi y Amanda Pimentel,
se refiere a (i) la incorporacion de la CIRDI y de la CEDR para el examen de violaciones de derechos humanos
en el caso y la determinacion de responsabilidad del Estado brasilefio; (ii) el racismo y la discriminacién racial
en la jurisprudencia de la Corte IDH; (iii) el contexto de racismo, acceso a la justicia, e iniciativas de combate
al racismo y promocién de la igualdad racial en el &mbito del sistema de justicia brasilefio; (iv) el derecho a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial combinados con la igualdad ante la ley, y (v) la investigacion y
acusacion de crimenes y violencia racistas.

10 El escrito, firmado por José Antonio Aguilar Contreras, Marisol Aguilar Contreras, Angeles Cruz Rosel,
Otello Castillo Gonzélez y Andrea Ximena Marquez Romero, se refiere a (i) la necesidad de reconocer al racismo
como sistema; (ii) la discriminacién racial con fines lucrativos, y (iii) la justicia racial restaurativa.

11 El escrito, firmado por Andrea Bandeira de Mello Schettini, Malu Stanchi, Ruda Oliveira, Thais Detoni
y Vitéria Westin, se refiere a (i) los estandares interamericanos de combate al racismo y a la discriminacion
racial; (ii) los casos contra el Estado brasilefio en el Sistema Interamericano; (iii) el racismo estructural y el
derecho al trabajo en Brasil, y (iv) propuestas de recomendaciones al Estado brasilefio.

12 El escrito, firmado por Maria Gabriela Puente, Eduarda Botelho Garcia, Lucio A.M. Almeida, y Rowana
Camargo, se refiere a (i) la discriminacién racial sufrida en el mercado de trabajo; (ii) la existencia del racismo
y de las particularidades de las practicas discriminatorias en Brasil, y (iii) las violencias y violaciones de derechos
de la mujer afrodescendiente.

13 El escrito, firmado por Geraldina Gonzalez de la Vega Hernandez, Georgina Ontiveros Rivera, y Maricela
Hernandez, se refiere a (i) la obligacion de respetar el derecho a la igualdad en el ambito privado; (ii) el deber
especial de proteccidn para combatir el racismo; (iii) el racismo y sus manifestaciones en el trabajo; (iv)
acciones relevantes desde la Ciudad de México contra el racismo y la discriminacion en el trabajo, y (v) la
justicia restaurativa como herramienta para atender la discriminacién en el trabajo.

14 El escrito, firmado por Luz Marina Becerra Panesso, Paola Yafiez-Inofuentes, Joseph Cherubin y Ligia
Batista, se refiere a (i) la incorporaciéon de la CIRDI y la CEDR para el analisis de las violaciones a los derechos
humanos del caso y la determinacion de la responsabilidad del Estado brasilefio; (ii) la discriminacién multiple
que tuvo como resultado una cadena de impactos negativos y afectaciones a las victimas; (iii) el racismo y la
discriminacion racial en la jurisprudencia de la Corte Interamericana; (iv) estandares del derecho a la igualdad
ante la ley, de la obligacion de garantizar los derechos humanos, del derecho a las garantias judiciales y acceso
a la justicia, del derecho al trabajo y del derecho a la vida aplicables al caso, y (v) garantias de no repeticiéon
que la Corte podria otorgar.

15 El escrito, firmado por Nashieli Ramirez Hernardez, se refiere a (i) la violacién de los derechos humanos
de las presuntas victimas por el Estado al no garantizarles la proteccion frente a la vulneracion de derechos
humanos cometidas por terceros, incluidas las empresas, y (ii) la reparacién integral con perspectiva de
derechos humanos en la vertiente de protecciéon del Estado frente a la vulneracion de los derechos humanos.



13. Deliberacion del presente caso. — La Corte deliber¢ la presente Sentencia en forma
virtual el dia 30 de septiembre y los dias 1 y 7 de octubre de 2024, durante el 170°
Periodo Ordinario de Sesiones.

1l
COMPETENCIA

14. La Corte Interamericana es competente para conocer del presente caso, en los
términos del articulo 62.3 de la Convencién Americana, en virtud de que Brasil ratificd
dicho instrumento el 25 de septiembre de 1992 y reconocid la competencia contenciosa
de este Tribunal el 10 de diciembre de 1998.

v
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

A. Reconocimiento parcial de responsabilidad por parte del Estado y
observaciones de la Comisién y de los representantes

15. Durante la audiencia publica del presente caso, el Estado reconocio su responsabilidad
internacional por la violacién de los articulos 8.1 y 25.1. Sefialé que “la violacién a estos
derechos ocurrié con el [...] procesamiento [lento...] de la apelacion interpuesta por las
peticionarias en el segundo grado de jurisdiccién. Ademas, con el reconocimiento indebido
de la prescripcion del delito de racismo, igualmente en el segundo grado de la jurisdiccion,
lo que dilaté todavia mas el lapso temporal del proceso”. Indicdé también que “esos eventos
perjudicaron sustancialmente el buen curso y el transcurso agil de la demanda ante el Poder
Judicial, alargando de manera injustificada el plazo de respuesta a la acusacién por
discriminacién racial, lo que resulté en la violacion de los derechos ahora reconocidos”.
En este sentido sostuvo que, “la resoluciéon [del proceso] tardé y esto revel6 una falta de
instrumentos disponibles que garantizaran en un tiempo razonable el procesamiento de
los hechos, la previsibilidad de la actuacién judicial y, en consecuencia, la seguridad
juridica para las autoras de la denuncia”.

16. Por otro lado, el Estado sefaldé expresamente que a pesar de que “existen desafios
que deben ser enfrentados y superados en materia del combate al racismo y promocion
de la igualdad racial en el pais, en particular en lo que respecta al acceso al empleo por
parte de la poblacién afrodescendiente y todavia mas por las mujeres afrodescendientes”,
no reconoce la violacién a los articulos 24 y 26 de la Convencion. Lo anterior al considerar
que en “este caso existen vicios formales y materiales que llevan a una inseguridad
juridica que perjudica la defensa del Estado”. Asi, se refiri6 a la ausencia de presentacion
del ESAP, la imprecision de las acusaciones en relacion con los articulos 24 y 26 y la falta
de justiciabilidad de este dltimo articulo. Estos argumentos fueron reiterados por el
Estado en sus alegatos finales escritos.

17. La Comision valoré positivamente el reconocimiento parcial de responsabilidad del
Estado y destacd que el reconocimiento no incluyé de manera expresa todas las
determinaciones de hecho, todas las conclusiones de derecho y las medidas de reparacion
establecidas en el Informe de Fondo. Particularmente, resalté que el reconocimiento
relativo a la violaciéon de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial
se limita al “incumplimiento de la garantia del plazo razonable y [a la] decision judicial
[que] decret6 la prescripcion del delito de racismo, sin abordar otros aspectos tales como
la inversién de la carga de prueba, la adecuada interpretacion de los elementos indiciarios



y contextuales, y el tratamiento discriminatorio hacia las [presuntas] victimas por parte
de agentes estatales”. Por lo anterior, la Comisidon solicité que la Corte emita una
sentencia que incluya una determinacién amplia y puntual de los hechos del presente
caso, asi como todas las cuestiones de fondo y las medidas de reparacion.

18. Los representantes sefialaron que, al reconocer la violacion del articulo 8.1, el
Estado de forma indirecta admitié la violacion a los articulos 25 y 1.1 por estar
“intimamente relacionados”. Asimismo, sostuvo que, con el reconocimiento realizado
durante la audiencia publica, la violacion a los articulos 8.1 y 25 quedan fuera de la
controversia. Los representantes indicaron también que en la audiencia publica el Estado
reconocié que se habia producido un retraso en la decision sobre la prescripcion. Resalté
que, a pesar de que el Estado no lo reconocid, también se retrasé la decision final sobre
la revisiéon penal.

B. Consideraciones de la Corte
B.1 En cuanto a los hechos

19. En relacién con los hechos sometidos por la Comisién, el Tribunal entiende que
Brasil reconocio su responsabilidad solamente en cuanto a la demora de casi cinco afios
en el tramite del recurso de apelacion interpuesto en el marco de la accion penal por las
presuntas victimas en noviembre de 1999, asi como sobre la “indebida declaratoria” de
prescripcion de la accion penal mediante la decisién de dicho recurso, en agosto de 2004.

20. De este modo, la Corte considera que persiste la controversia sobre los demas
hechos que forman parte del marco factico del caso. Esto es, los hechos relacionados con
la falta de debida diligencia en el proceso penal y la recaudacion y valoracion de la prueba
durante el proceso penal.

21. En cuanto al contexto, la Corte nota que, en la audiencia publica del presente caso,
el Estado sefial6 que “el racismo en Brasil es producto de un largo e infeliz proceso
histérico reflejado en instituciones y practicas excluyentes, que generaron y siguen
generando una configuracion social fragmentada, desigual e injusta”®. Como resultado,
“la segregacion racial tiene arraigo en la sociedad brasilefia de modo que llega a influir
en las relaciones institucionales, econémicas, culturales, politicas y juridicas del pais”?’.
Adicionalmente, afirmé que “todavia existen desafios que deben ser enfrentados y
superados en materia del combate al racismo y promociéon de la igualdad racial en el
pais, en particular en lo que respecta al acceso al empleo por parte de la poblacién
afrodescendiente y todavia mas por las mujeres afrodescendientes”!®. No obstante, el
Estado no reconocio su responsabilidad internacional por dicho contexto de discriminacion
racial estructural, dentro del cual se insertarian los hechos del presente caso, segun la
Comision.

16 El original de la cita es el siguiente: “o racismo no Brasil é produto de um longo e infeliz processo
historico refletido em instituices e praticas excludentes, que geraram e continuam gerando uma configuracéo
social fragmentada, desigual e injusta”. Alegatos finales orales del Estado durante la audiencia publica ante la
Corte.

7 El original de la cita es el siguiente: “a segregacéo racial esta enraizada na sociedade brasileira, de
modo que chega a influir nas relagdes institucionais, econdmicas, culturais, politicas e juridicas do pais”.
Alegatos finales orales del Estado durante la audiencia publica ante la Corte.

18 El original de la cita es el siguiente: “ainda existem desafios que devem ser enfrentados e superados
em matéria de combate ao racismo e promog¢ao da igualdade racial no pais, particularmente no que se refere
ao acesso ao emprego por parte da populacdo negra e ainda mais pelas mulheres negras”. Alegatos finales
orales del Estado durante la audiencia publica ante la Corte .



B.2 En cuanto a las pretensiones de derecho

22. Teniendo en cuenta las violaciones reconocidas por el Estado, asi como las
observaciones de los representantes y de la Comision, la Corte considera que ha cesado
la controversia respecto de la violacion de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién
Americana (derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial), en relacion con
el articulo 1.1 del mismo instrumento, Gnicamente en relacion con la vulneracion de la
garantia del plazo razonable en el tramite del recurso de apelacion interpuesto por las
presuntas victimas en noviembre de 1999 y por la indebida aplicacion de la prescripcion
de la accién penal.

23. Por tanto, subsiste la controversia sobre la alegada violacion de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, contenidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1, 24 y 26 del mismo instrumento,
en perjuicio de las sefioras Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes
por la falta de debida diligencia en el proceso penal, las alegadas falencias en la
recaudacion y la valoracion de las pruebas y la interpretacion inadecuada de los
elementos indiciarios y contextuales de la discriminacion y por el tratamiento
discriminatorio hacia las presuntas victimas por parte de agentes estatales durante el
proceso judicial.

B.3 En cuanto a las eventuales reparaciones

24. La Corte advierte que, en el marco de su reconocimiento parcial de responsabilidad,
el Estado no se pronunci6é sobre las medidas de reparacién solicitadas por la Comision.
Siendo asi, subsiste la controversia respecto de las medidas de reparacion que se
deberian ordenar y su contenido.

B.4 Valoracion del alcance del reconocimiento de responsabilidad

25. El Estado reconoce de manera parcial tanto los hechos como las violaciones
alegadas con relacién a los articulo 8.1 y 25 de la Convencién Americana. Este Tribunal
estima que el reconocimiento de responsabilidad internacional constituye una
contribucién positiva al desarrollo de este proceso y a la vigencia de los principios que
inspiran la Convencion, asi como a las necesidades de reparacion de las presuntas
victimas?'®. El reconocimiento efectuado por el Estado produce plenos efectos juridicos de
acuerdo con los articulos 62 y 64 del Reglamento de la Corte. Adicionalmente, la Corte
advierte que el reconocimiento de hechos y violaciones puntuales y especificos puede
tener efectos y consecuencias en el analisis que haga este Tribunal sobre los demas
hechos y violaciones alegados, en la medida en que todos forman parte de un mismo
conjunto de circunstancias?.

26. En consideracion de los hechos y de las violaciones alegadas y debido a que subsiste
una parte de la controversia en el caso sub judice, la Corte procedera a la determinacion
de los hechos ocurridos, toda vez que ello contribuye a la reparacion de las victimas, a
evitar que se repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la jurisdiccion

19 Cfr. Caso Benavides Cevallos Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de junio de
1998. Serie C No. 38, parr. 57, y Caso Hidalgo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de agosto de 2024. Serie C No. 534, parr. 27.

20 Cfr. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, parr. 27,
y Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de julio de 2024. Serie C No. 531, parr. 23.
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interamericana sobre derechos humanos?!. Luego analizara la procedencia y alcance de
las violaciones invocadas por la Comisién sobre las que subsiste la controversia (supra
parr. 23). Finalmente, el Tribunal se pronunciara sobre la totalidad de las reparaciones
solicitadas por la Comision.

27. En vista del reconocimiento parcial de responsabilidad internacional de Brasil y de
la jurisprudencia constante sobre la materia, la Corte no considera necesario
pronunciarse sobre la violacion de la garantia del plazo razonable en el tramite del
proceso penal, por lo que procedera a declarar su violacion en el apartado
correspondiente a los puntos resolutivos. No obstante, si bien no analizara los requisitos
del plazo razonable, el Tribunal si hara consideraciones respecto de la falta de celeridad
procesal en el apartado correspondiente (infra parr. 134).

V
EXCEPCIONES PRELIMINARES

28. En su escrito de contestacion, el Estado presenté seis excepciones preliminares: a)
“abandono de la causa” por parte de los representantes de las presuntas victimas; b)
irregularidad en la representaciéon procesal de una de las presuntas victimas; c)
incompetencia ratione temporis por hechos anteriores al reconocimiento de la
competencia del Tribunal; d) incompetencia ratione materiae para juzgar violaciones de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; e) excepcidon de cuarta
instancia; y, f) falta de agotamiento de los recursos internos.

29. La Corte nota que, en su reconocimiento de responsabilidad internacional realizado
en audiencia y, posteriormente, confirmado en sus alegatos finales escritos, Brasil
renuncié expresamente a la excepcion preliminar relativa a la falta de agotamiento de
recursos internos, debido a su incompatibilidad con el reconocimiento de responsabilidad
efectuado. Adicionalmente, en cuanto a la excepcioén relacionada con la irregularidad en
la representacion procesal de una de las presuntas victimas, el Estado sefiald que debe
considerarse superada, debido a la participacidon de la sefiora Gisele Ana Ferreira Gomes
en la audiencia publica del caso. Por ultimo, el Estado indicé que la excepcién que habia
titulado como “abandono de la causa por parte de los representantes de las presuntas
victimas” debe entenderse solamente como la necesidad de restriccion del objeto del
litigio por la falta de presentacion del escrito de solicitudes y argumentos. Sobre ese
extremo, la Corte observa que lo indicado por el Estado cambi6 la naturaleza de su
objecion, de forma que ya no constituye una excepcién preliminar, por cuanto no puede
dar lugar a la inadmisibilidad del caso ni a la incompetencia de la Corte para analizarlo.
Por lo tanto, debe ser examinada como consideracion previa (infra parrs 48 a 50).

30. En vista de lo anterior, este Tribunal verifica que subsiste la controversia respecto
a las excepciones preliminares respecto a la incompetencia ratione temporis, a la
incompetencia ratione materiae y al alegato sobre cuarta instancia, las cuales se
analizaran a continuacion.

21 Cfr. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
2008. Serie C No. 190, parr. 26, y Caso Hidalgo y otros Vs. Ecuador, supra, parr. 28.
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A. Incompetencia ratione temporis por hechos anteriores al
reconocimiento de la competencia del Tribunal

A.1l. Alegatos de las partes y de la Comision

31. El Estado alegd que no se demostrd que las alegadas violaciones a la Convencion
Americana habian ocurrido o continuarian ocurriendo con posterioridad al 10 de diciembre
de 1998. Particularmente, respecto a las alegadas violaciones al derecho a las garantias
judiciales y a la proteccioén judicial, el Estado destacod que las investigaciones policiales
internas sobre los hechos tuvieron principio de ejecuciéon el 3 de agosto de 1998, esto
es, antes del reconocimiento de la competencia contenciosa de esta Corte por el Estado.
Posteriormente, durante la audiencia publica y en sus alegatos finales escritos, el Estado
reconocié parcialmente su responsabilidad internacional por la violacién de las garantias
judiciales y a la proteccion judicial (supra parr. 15). Sin embargo, no hizo mencién al
impacto del reconocimiento en la presente excepcion preliminar.

32. La Comision destacé que, aunque la investigacion penal por los hechos
denunciados se inicié meses antes de la aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte, el proceso penal continué con posterioridad al 10 de diciembre de 1998.

A.2. Consideraciones de la Corte

33. La Corte ha reiterado que, en virtud del principio de irretroactividad, consagrado
en el articulo 28 de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
no puede ejercer su competencia contenciosa para aplicar la Convencidn Americana
respecto a hechos ocurridos con anterioridad al reconocimiento de su competencia por
parte del Estado?2. No obstante, este Tribunal ha determinado dos supuestos bajo los
cuales el principio de irretroactividad no resulta aplicable. Uno de ellos tiene lugar cuando
en el transcurso de un proceso o investigacion judicial iniciado antes del depdsito de la
Clausula Opcional de reconocimiento de la competencia, el Estado incurre en conductas
independientes, con posterioridad a dicho depdsito?3. Sobre el particular, en su
jurisprudencia constante, la Corte ha establecido que las actuaciones judiciales o aquellas
relacionadas con la investigacion pueden configurar “violaciones especificas y autbnomas
de denegacioén de justicia”?.

34. Al respecto, es importante subrayar que Brasil reiterd su posicion en el sentido de
que la Corte no tendria competencia para examinar investigaciones o0 procesos que
tengan inicio con anterioridad a la fecha de reconocimiento de la competencia contenciosa
del Tribunal por el Estado. En este sentido, el entendimiento del proceso como un solo
acto es contrario a la jurisprudencia constante de la Corte, conforme fue explicitado
previamente, y no existe razén para apartarse de los precedentes en el caso bajo andlisis.

35. En el caso sub judice la Corte constata que la Comision sometié a su conocimiento
solamente los “los hechos que ocurrieron o continuaron ocurriendo con posterioridad al
10 de diciembre de 1998 [...], que incluyen la falta de respuesta judicial adecuada en un
plazo razonable para investigar y sancionar a los responsables, y reparar a las

22 Cfr. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parrs. 61 a 62, y Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil, supra, parr.
30.

23 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23
de noviembre de 2004. Serie C No. 118, parr. 84; y Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil, supra, parr. 30.
24 Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, supra, parr. 84; y Caso

Leite de Souza y otros Vs. Brasil, supra, parr. 33.
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[presuntas] victimas”. Tales hechos, segun la Comision, se refieren a las labores de
investigaciéon posteriores al 10 de diciembre de 1998 y al proceso penal iniciado el 20 de
agosto de 1999. Al respecto, el Tribunal constata que en el Informe de Fondo se sefialaron
hechos independientes ocurridos con posterioridad al 10 de diciembre de 1998, en el
marco de dichos procedimientos, que podrian conllevar violaciones a los derechos
convencionales y respecto de los cuales esta Corte tiene plena jurisdiccion en razon del
tiempo.

36. Adicionalmente, corresponde destacar que las conductas sefialadas supra fueron
reconocidas como violatorias de la Convencién Americana por el Estado en el marco de
este proceso internacional. Por lo tanto, la renuencia de Brasil a retirar la excepcion
preliminar ratione temporis resulta inconsistente con sus actos propios, en este caso el
reconocimiento de responsabilidad con relacidon a conductas de sus agentes (supra parr.
15) en materia de administraciéon de justicia.

37. Envirtud de todo lo anterior, la Corte desestima la excepcion preliminar.

B. Incompetencia ratione materiae para juzgar violaciones de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

B.1. Alegatos del Estado y de la Comision

38. El Estado interpuso la excepcion preliminar de incompetencia ratione materiae en
relaciéon con la alegada violacién al articulo 26 de la Convencidon Americana. Segun aleg6é
el Estado, los derechos econdmicos, sociales y culturales no tienen justiciabilidad directa
bajo la Convencién, puesto que ni siquiera hay un listado expreso de derechos subjetivos
cubiertos por dichas categorias. Ademas, sefal6é que, de acuerdo con el articulo 19.6 del
Protocolo de San Salvador, solamente los derechos a la libre asociacion sindical y a la
educacién podrian ser objeto del sistema de peticiones individuales.

39. La Comision argumentd que los dOrganos del sistema interamericano han
establecido reiteradamente que tienen competencia para analizar una eventual violacion
del articulo 26 de la Convencién Americana y que el alegato del Estado se refiere al fondo
del asunto y no es un argumento sobre la admisibilidad.

B.2. Consideraciones de la Corte

40. En reiterada jurisprudencia esta Corte ha afirmado que tiene competencia para
conocer y resolver controversias relativas a la violaciéon del articulo 26 de la Convencion,
como parte integrante de los derechos enumerados en la misma, respecto de los cuales
el articulo 1.1 confiere obligaciones de respeto y garantia a los Estados?®. En particular,
este Tribunal ha sefialado que una interpretacion literal, sistematica, teleoldgica y
evolutiva respecto al alcance de su competencia permite concluir que el articulo 26 de la
Convencién Americana protege aquellos derechos que derivan de las normas econémicas,
sociales y de educacién, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la OEA y ha
considerado que correspondera, en cada caso concreto que requiera un analisis de
DESCA, determinar si, de la Carta de la OEA, se deriva explicita o implicitamente un
derecho humano protegido por el articulo 26 de la Convencién Americana, asi como los

25 Cfr. Caso Acevedo Buendia y otros ("Cesantes y Jubilados de la Contraloria™) Vs. Perd. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parrs. 97 a 103;
y Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2023. Serie C No. 511, parr. 24.
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alcances de dicha proteccion?®. Adicionalmente, la Corte recuerda que dicha competencia
ha sido reafirmada en al menos 23 casos contenciosos?’, y en dos opiniones consultivas?®.

41. En virtud de lo anterior y dado que el Estado de Brasil es Parte de la Convencion
Americana, debe cumplir con sus obligaciones derivadas del articulo 26 de la Convencién.
Por lo tanto, el Tribunal desestima la excepcion preliminar presentada por el Estado y se
pronunciara sobre el fondo del asunto en el apartado correspondiente.

26 Cfr. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parrs. 75 a 97, y Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perd,
supra, parr. 25.

27 Cfr. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria™) Vs. Peru, supra, parr. 15
a 17; Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 154; Caso Trabajadores Cesados de Petroperd y otros Vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No.
344, parr. 48; Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
febrero de 2018. Serie C No. 348, parr. 219; Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parr. 100 a 105; Caso Cuscul Pivaral y otros Vs.
Guatemala, supra, parr. 73 y 74; Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375, parr. 34 a 37; Caso Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Pera.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No.
394, parr. 33 a 37; Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395, parr. 62 y 63; Caso Comunidades Indigenas Miembros
de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2020. Serie C No. 400, parr. 195; Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de junio de 2020. Serie C No. 404, parr. 82; Caso de los Empleados de
la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407, parr. 23; Caso Casa Nina Vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No.
419, parr. 26; Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C No. 423, parr.97; Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras.
Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No. 432, parr. 61 y 62; Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439,
parr. 32 a 35; Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de octubre de 2021. Serie C No. 440, parr. 119; Caso Manuela y otros
Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de
2021. Serie C No. 441, parr. 182; Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445, parr. 100 a 105;
Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2021. Serie C No. 446, parr. 153 a 160; Caso Federacion Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios
(FEMAPOR) Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de febrero de 2022.
Serie C No. 448, parr. 107 a 111; Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de febrero de 2022. Serie C No. 449, parr. 87; y Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 55.

28 Cfr. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en
el marco de la protecciéon y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretaciéon y
alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 23, parr. 57; y
Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos, con perspectiva
de género (interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25 y 26, en relacién con los articulos 1.1 y
2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San
Salvador, de los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Convencion de Belem do Para, de los articulos 34, 44 y 45 de la
Carta de la Organizacioén de los Estados Americanos, y de los articulos 11, 1V, XIV, XXI y XXII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre). Opiniéon Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie
A No. 27, parr. 46 a 51.

14



C. Alegato sobre cuarta instancia
C.1. Alegatos de las partes y de la Comision

42. El Estado afirmé que la persona acusada de practicar el acto de discriminacion
racial contra las presuntas victimas (M.T.) fue investigada y juzgada por el Poder Judicial
brasilefio, asi que la Corte no podria interferir o revocar decisiones de los 6rganos
judiciales de alli, revisandolas como si fuera un tribunal de cuarta instancia.
Posteriormente, durante la audiencia publica y en sus alegatos finales escritos, el Estado
reconocié su responsabilidad internacional por una parte de las alegadas violaciones a
las garantias judiciales y a la protecciéon judicial (supra parr. 15). Sin embargo, no se
refiri6 a la presente excepcion preliminar.

43. La Comisidon argumentd que —conforme a los precedentes de esta Corte— un
alegato de este tipo procede s6lo cuando se busca revisar el fallo de un tribunal interno
en virtud de su incorrecta apreciacion de la prueba, los hechos o el derecho interno, sin
alegar que dicha decision judicial interna incurri6 en una violacion a la Convencion
Americana. Aleg6d que en el presente caso corresponde examinar si los procesos a nivel
interno violaron la Convencién Americana, lo cual es incompatible con la configuracién
de una “cuarta instancia”.

C.2. Consideraciones de la Corte

44, La Corte ha indicado que para que la declaratoria de cuarta instancia sea
procedente, el solicitante debiera buscar la revisién del fallo de un tribunal interno en
virtud de su incorrecta apreciacion de la prueba, los hechos o el derecho interno, sin que
se invoque que tal fallo incurrié en una violacidon de tratados internacionales respecto de
los que tenga competencia el Tribunal?®. Por otro lado, la jurisprudencia constante del
Tribunal sefiala que el examen de compatibilidad de los procesos internos con la
Convenciéon Americana y las obligaciones internacionales del Estado puede requerir el
andlisis de decisiones judiciales internas3°.

45, En el presente caso, la Corte advierte que la Comisidon ha presentado alegatos
sobre violaciones a los derechos al debido proceso y proteccion judicial en relacion con
la igualdad ante la ley, protegidos en la Convencién Americana, y presuntamente
perpetradas por agentes del Estado. Por lo tanto, resulta pertinente analizar las
actuaciones y decisiones de los distintos agentes estatales intervinientes, y determinar
su compatibilidad con las obligaciones internacionales del Estado, lo que, a la postre,
configura una cuestiéon de fondo que no puede dirimirse por via de una excepcion
preliminar.

46. Adicionalmente, la presente excepcidon preliminar resulta contradictoria con el
reconocimiento de responsabilidad de Brasil, toda vez que éste reconocido que habia
incumplido con su obligacibn de administrar justicia por via penal, con las debidas
garantias. Asi, el reconocimiento de responsabilidad del Estado implica admitir que —lejos

29 Cfr. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 221, parr. 18; y Caso Viteri Ungaretti y otros Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2023.
Serie C No. 510, parr. 22.

0 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19
de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 222, y Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2023. Serie C No. 510, parr. 22.
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de configurar una cuarta instancia— los alegatos de la Comision se refieren a posibles
violaciones a la Convencion Americana.

47. En vista de lo anterior, este Tribunal desestima la presente excepciéon preliminar.

Vi
CONSIDERACION PREVIA

48. En sus alegatos finales escritos, el Estado argumenté que la falta de presentacion
del escrito de solicitudes y argumentos por los representantes en el plazo correspondiente
restringe el objeto del litigio. Al respecto, adujo que la Corte no podria examinar la
alegada violacion de los articulos 24 y 263! de la Convenciéon Americana debido a la
ausencia del escrito de solicitudes y argumentos, toda vez que ello llevaria a una
inseguridad juridica que perjudicaria la defensa del Estado.

49. En relacion con los efectos de la falta de presentacidon de un escrito de solicitudes
y argumentos por parte de representantes de presuntas victimas, la Corte ha establecido
que, a pesar de esta omision, la parte involucrada puede participar en ciertas actuaciones
procesales, en aplicacion del articulo 29.2 del Reglamento. En esos casos, la Corte no
valora alegatos o pruebas adicionales o pretensiones de reparaciones y costas distintas
a las solicitadas por la Comision, por no haber sido presentadas en el momento procesal
oportuno (articulo 40.1 del Reglamento)>32.

50. En el presente caso, la Corte nota que la presunta violaciéon de los articulos 24 y 26
de la Convencion fue alegada por la Comision en su Informe de Fondo por lo que la Corte
esta habilitada para pronunciarse al respecto. Por lo tanto, se desestima la objecion
planteada por el Estado.

A0
PRUEBA
A. Admisibilidad de la prueba documental
51. El Tribunal recibi6 diversos documentos presentados como prueba por la Comision

y el Estado los cuales, como en otros casos, se admiten en el entendido de que fueron
presentados en la debida oportunidad procesal (articulo 57 del Reglamento)33.

31 Respecto al articulo 26, el Estado también presentd una excepciéon preliminar ratione materiae que se

analizé previamente (supra parrs 40 y 41).

32 Véase, por ejemplo, Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana, supra, parrs. 19y 22,
y Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus Miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346. parr. 56 y 57.

33 La prueba documental puede ser presentada, en general y de conformidad con el articulo 57.2 del
Reglamento, junto con los escritos de sometimiento del caso, de solicitudes y argumentos o de contestacion,
seguln corresponda, y no es admisible la prueba remitida fuera de esas oportunidades procesales, salvo en las
excepciones establecidas en el referido articulo 57.2 del Reglamento (a saber, fuerza mayor, impedimento
grave) o salvo si se tratara de un hecho superviniente, es decir, ocurrido con posterioridad a los citados
momentos procesales. Cfr. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237, parrs. 17 y 18; y Caso Capriles Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre de 2024. Serie C No. 541, nota al pie 14.
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52. Por otra parte, el Estado remiti6 un documento anexo a sus alegatos finales
escritos34.

53. La Corte constata que se trata de un documento que tiene una fecha anterior a
la presentacion del escrito de contestacién. A pesar de lo anterior, esta Corte considera
que este documento permite actualizar la situacion del proceso penal que hace parte del
cuadro factico del caso por lo que complementa la informacion presentada por la Comisién
en su Informe de Fondo y resulta de utilidad para el presente caso. Asimismo, se destaca
que ni los representantes ni la Comisién se opusieron a su incorporacion al expediente.
Por lo anterior, en aplicacion del articulo 58 a) de su Reglamento, este Tribunal decide
incorporar de oficio este documento al acervo probatorio del presente caso.

B. Admisibilidad de la prueba testimonial y pericial

54. La Corte estima pertinente admitir las declaraciones rendidas en audiencia
publica®® en cuanto se ajustan al objeto definido por la Presidencia en las Resoluciones
en que ordend recibirlas®®.

\VARD
HECHOS

55. En este capitulo la Corte establecera los hechos que se tendran por probados en
el presente caso, de acuerdo con el acervo probatorio que ha sido admitido y segun el
marco factico establecido en el Informe de Fondo. En vista de lo anterior el Tribunal se
referird a: a) el contexto; b) los antecedentes del caso®’; c¢) el proceso penal iniciado a
raiz de tales hechos, y; d) el marco normativo relevante.

A. El contexto

56. Conforme sefiala la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre las formas
contemporaneas de racismo, la construccion de la raza se ve influida por rasgos fisicos,
no porque estos sean producto de la variacién racial, sino porque las sociedades los han
dotado de significado. Histéricamente los rasgos fisicos, incluido el color de la piel, han
determinado el trato que reciben las personas por parte de otras personas y por parte de
la ley, por lo que la designacidon racial ha adquirido un significado social, politico y
econémico®8. El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial (en adelante

34 El documento corresponde al Oficio No. 00907/2022/PGU/AGU de 22 de febrero de 2022 emitido por
el Ministerio Publico del estado de San Pablo.

35 Se recibieron las declaraciones de las presuntas victimas Gisele Ana Ferreira Gomes y Neusa dos
Santos Nascimento, convocadas ex officio por la Presidencia del Tribunal; Adriane Reis de Araujo, propuesta
por el Estado, y Thula Rafaela de Oliveira Pires, ofrecida por la Comision.

36 Los objetos de las declaraciones se encuentran establecidos en las Resoluciones del Presidente de la
Corte de 26 de mayo y 15 de junio de 2023. Disponibles aqui:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/dossantos_26_05_2023.pdf y
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/dossantos_15_06_2023.pdf.

87 Los hechos anteriores a la fecha de aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte por parte de
Brasil (10 de diciembre de 1998) uUnicamente se enuncian como antecedentes y no seran objeto de
pronunciamiento en cuanto a las violaciones a la Convencién Americana.

8 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia: El extractivismo mundial y la
igualdad racial, UN Doc. A/HRC/41/54, 14 de mayo de 2019, parr. 13-14 y 18. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g19/137/84/pdf/g1913784.pdf.
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“CEDR™) ha sefialado®® que, en las Américas, las personas afrodescendientes
frecuentemente confrontan la discriminacion racial de tipo estructural“®. Al respecto, el
CEDR ha sostenido que

[...] el racismo y la discriminacidn estructural contra afrodescendientes, enraizados en el infame
régimen de la esclavitud, se manifiestan en situaciones de desigualdad que afectan a estas
personas y que se reflejan, entre otras cosas, en lo siguiente: el hecho de que formen parte,
junto con las poblaciones indigenas, de los grupos mas pobres de la poblacién; sus bajas tasas
de participacidon y representacion en los procesos politicos e institucionales de adopciéon de
decisiones; las dificultades adicionales a que hacen frente en el acceso a la educacion, la calidad
de ésta y las posibilidades de completarla, lo que hace que la pobreza se transmita de
generacion en generacion; el acceso desigual al mercado del trabajo; el limitado reconocimiento
social y la escasa valoracion de su diversidad étnica y cultural, y su desproporcionada presencia
en la poblacion carcelaria®!.

57. Ladiscriminacion racial estructural o sistémica y el racismo institucional en Brasil —
reflejados en las falencias en el acceso a la justicia de personas afrodescendientes— han
sido estudiados, descritos y denunciados tanto por agencias estatales brasilefias como
por expertos y organismos internacionales intergubernamentales*?. Esta Corte ya ha

e Cfr. Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, Recomendacién General No. 34:
Discriminacién racial contra afrodescendientes, UN Doc. CEDR/C/GC/34, 3 de octubre de 2011, parr. 5.
Disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

40 En cuanto a la definicion de discriminacion estructural o sistémica, se ha sefialado que ésta “se
manifiesta a través de patrones ocultos o encubiertos de comportamiento institucional discriminatorio,
tradiciones culturales discriminatorias y normas y/o reglas sociales discriminatorias”. Comité para los Derechos
de las Personas con Discapacidad, Observaciéon General No. 3 sobre las mujeres y las nifias con discapacidad,
UN Doc. CRPD/C/GC/3, 2 de septiembre de 2016, parr. 17.e. Ver también el parrafo 66 del voto del Juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en la sentencia del Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318.

41 Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, Recomendaciéon General No. 34: Discriminacion
racial contra afrodescendientes, supra, parr. 6. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

42 Cfr. Peritaje de Thula Rafaela de Oliveira Pires rendido durante la audiencia publica ante la Corte;

Peritaje de Adriane Reis de Araujo rendido durante la audiencia publica ante la Corte; Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, Observaciones finales: Brasil, UN Doc. CEDR/C/304/Add.11, 27 de septiembre de
1996, parrs. 8, 10 y 15, disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g96/183/40/pdf/g9618340.pdf?token=N3SmMXEsqGzk2ViNuB&fe
=true; Ministerio Publico del Trabajo, Nota Técnica para la actuacion del Ministerio Publico del Trabajo frente a
acciones afirmativas para el enfrentamiento al racismo estructural, p. 2, disponible en
https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/notas-tecnicas/nota-tecnica-01-2020-da-coordigauldade/@ @display-
file/arquivo_pdf; CIDH, Situacion de derechos humanos en Brasil, OEA/Serl.L/V/11.Doc.9/21, 12 de febrero de
2021, péarr. 20; Grupo de Trabajo Politicas Judiciales sobre la Igualdad Racial en el Poder Judicial, Informe de
actividad: Igualdad Racial en el Poder Judicial, p. 16, disponible en:
https://www.anamatra.org.br/images//Relatorio_lgualdade_Racial_2020-10-14.pdf; Ministerio Publico del
Trabajo, Orientacién No. 22. Ambito de actuacién de la Coordigualdade. Denuncia de racismo o discriminacion
racial. Interés colectivo, p. 5, disponible en: https://images.jota.info/wp-content/uploads/2022/05/arquivo-
pdf.pdf; Ministerio PuUblico Federal: Fiscalia Federal de los Derechos del Ciudadano, INFORME No.
11/2021/ASSMULT - Grupo de Trabajo Combate al Racismo y Promocién de la Igualdad Racial — Informe Parcial
de Resultados del GT, p. 1 (expediente de prueba, folio 1305); GT: Combate contra el racismo y fomento de la
igualdad racial — Convocatoria publica PFDC No. 01/2020, p. 3 (expediente de prueba, folio 1313); Coordinacion
Nacional de Promocién de la Igualdad de Oportunidades y Eliminacidon de la Discriminacién en el Trabajo —
Coordigualdade, Nota técnica para la actuaciéon del Ministerio Publico del Trabajo sobre acciones afirmativas
para combatir el racismo estructural, p. 3 y 5 (expediente de prueba, folios 1446 y 1448); ALMEIDA, Silvio Luiz
de. Racismo estrutural. Feminismos Plurais: coordenagéo Djamila Ribeiro. Sueli Carneiro: Editora Jandaira. San
Pablo, 2020, p 31-50, citado en el escrito de amicus curiae conjunto de la Clinica Interamericana de Direitos
Humanos do NIDH — UFRJ y del “Feminismo Interamericano” de la UNIRIO (expediente de prueba, folio 420);
escrito de amicus curiae de la Clinica Interamericana de Direitos Humanos do NIDH — UFRJ y del “Feminismo
Interamericano” de la UNIRIO (expediente de prueba, folios 420 a 426); escrito de amicus curiae de la
organizacion de la sociedad civil CRIOLA (expediente de prueba, folios 553 y 562 a 566); escrito de amicus
curiae del Grupo de Estudios e Investigacion sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos del Nucleo
de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catoélica de Rio de Janeiro (GEP-SIDH de la PUC-Rio)
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tenido la oportunidad de pronunciarse en casos en los que se verifica la discriminacion
contra la poblacion afrodescendiente en Brasil y ha caracterizado este tipo de
discriminacion como una constante histérica*s.

58. En el aflo 1996 el CEDR sefald que los datos estadisticos y cualitativos relativos a
la composicion demografica en Brasil demostraban que la poblaciéon indigena, mestiza y
afrodescendiente sufria “desigualdades profundas y estructurales” en el acceso a sus
derechos y que las medidas adoptadas para superar esas disparidades eran insuficientes.
Particularmente, indic6 que las actitudes discriminatorias hacia esas poblaciones
“persist[ian] en la sociedad brasilefia y se manif[estaban] en diversos niveles”,
especialmente en el acceso a la educacion y el empleo y la aplicacion de la ley en
condiciones de igualdad. El CEDR también constaté que “la informacidn proporcionada
sobre los casos en que las victimas de actos de discriminacion racial habian interpuesto
recursos judiciales era insuficiente y no permitia hacer una evaluacion adecuada”**.

59. En el afio 2004 el CEDR manifestd su preocupacion por el hecho de que, pese al
caracter generalizado de los actos de discriminacion, rara vez se aplicaban sanciones
penales por la comision del delito de racismo?°. Ademas, recomendd al Estado, entre
otras medidas, mejorar “los programas de sensibilizacién y formacién sobre la existencia
y el tratamiento de los delitos racistas destinados a quienes se ocupan de la
administracion de justicia, como jueces, fiscales, abogados y funcionarios encargados de
hacer cumplir de ley”“.

60. En febrero de 2006 el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia considerd que
“la discriminacion racial esta profundamente arraigada en el Brasil y desde hace cinco
siglos tiene influencia sobre la estructura de la sociedad en su totalidad”. La marginacion
politica, social y econdmica de las personas y comunidades afrodescendientes es un
reflejo del caracter profundamente estructural del racismo y la discriminacion racial’.

61. La perita Thula Pires subray6 el aspecto estructural de las violencias raciales de
género existentes en Brasil*®. Ademas, sefalé que el racismo en Brasil se manifiesta
especialmente “por denegaciéon”, es decir “gran parte de las conductas racistas que se

(expediente de prueba, folios 651, 667 y 680 a 681); y escrito de amicus curiae de la Coordinaciéon de Mujeres
Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia (COMADRE), la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Diaspora (RMAAD), el Movimiento Socio-Cultural para los Trabajadores Haitianos
(MOSCTHA), y el Comité Justicia por Marielle e Anderson/Instituto Marielle Franco (expediente de prueba, folios
823, 824, 828, 835, 836, 842, 845y 846).

43 Cfr. Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos en Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil,
supra, parr. 193, y Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil, supra, parr. 167.

44 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Observaciones finales: Brasil, supra, parr. 15.
Disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g96/183/40/pdf/g9618340.pdf.

45 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Examen de los informes presentados por
los estados partes de conformidad con el articulo 9 de la convencién: Observaciones finales: Brasil, UN Doc.
CEDR/C/64/C0O/2, 28 de abril de 2004, parrs. 18 y 25. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g04/410/76/pdf/g0441076.pdf.

46 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon Racial, Examen de los informes presentados por los
estados partes de conformidad con el articulo 9 de la convencion: Observaciones finales: Brasil, supra, parr.
18. Disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q04/410/76/pdf/g0441076.pdf.

4 Cfr. ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe del Sr. Doudou Diéne, Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia: Adicién:
MISION EN BRASIL (17 a 26 de octubre de 2005), UN Doc. E/CN.4/2006/16/Add.3, 28 de febrero de 20086, p.
2. Disponible en: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g06/113/24/pdf/g0611324.pdf.

48 Cfr. Peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023
en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.
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dan en Brasil no son explicitadas, no son encubiertas, no son ocultas, pero no hay
necesidad de que los agresores enuncien la motivacion racial para que el racismo
ocurra”*. En el mismo sentido la perita del Estado, la Procuradora del Trabajo Adriane
Aradjo, sefialé que Brasil enfrenta un problema de racismo estructural e institucional®°.
Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (en adelante “Comité DESC”) ha conceptualizado la discriminacidon estructural
como un conjunto de comportamientos arraigados en la sociedad que conllevan actos de
discriminacién indirecta contra grupos determinados y que se manifiestan en practicas
que generan desventajas comparativas, las cuales pueden presentarse como neutrales,
pero tienen efectos desproporcionados en los grupos discriminados®. Al respecto, la
sefiora dos Santos Nascimento ilustré su experiencia personal de la siguiente manera:

[...] si yo dejo de ir, de frecuentar los lugares que son racistas conmigo, me muero, porque
todos los lugares a los que voy, yo siento que las personas me discriminan en algin momento
aqui o alla, y que son racistas. Y yo no tengo opcién, la Gnica opcion seria dejar de existir como
negra, y yo no tengo esa opcion. Entonces yo quiero que las personas que son negras [...]
tengan confianza. [...] En la justicia brasilefia, confianza en que ellas son ciudadanas y van a
ser tratadas con igualdad, con dignidad. [...] Yo no tengo derecho a escoger un trabajo, yo pasé
a escoger un trabajo de jardineria en que yo soy invisible y yo no sea impedida a trabajar, es
el trabajo que nos dan, son los trabajos asi de “subalternos”>2.

62. Si bien las personas afrodescendientes representan el 56.1% de la poblacion
brasilefia, sélo ocupan el 26% de los cargos politicos a nivel legislativo®3, y estan
notablemente sobrerrepresentadas entre los sectores de mas bajo poder adquisitivo de
la sociedad, como consecuencia de la falta de igualdad de oportunidades. Al respecto, la
perita Thula Pires indicé que “en el ambito laboral hay una marcada segregacion, en la
cual las personas afrodescendientes encuentran barreras y obstaculos sistematicos que
dificultan su acceso a las oportunidades laborales, los cuales se basan en estereotipos y
prejuicios arraigados en la sociedad que perpetdan la discriminacion y exclusion de esta
poblacion en el ambito laboral”>*. En ese contexto, 71% de los cargos de direccion en
empresas privadas son ejercidos por personas blancas®®. Casi 80% de las personas
desempleadas en Brasil pertenecen a familias de baja renta y, en su mayoria,
afrodescendientes®¢. Al respecto, un informe de la Comision Econémica para América

49 Peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023 en
el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones. Segun la perita, “en el racismo por denegacién, los procesos
de deshumanizacién se perpetian a través de la sofisticada convivencia entre institutos de igualdad juridico-
formal positivada y préacticas institucionales de vilipendio contra cuerpos negros”. Version escrita del peritaje
de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023 en el marco del 159
Periodo Ordinario de Sesiones (expediente de prueba, folio 1460).

50 Cfr. Peritaje de Adriane Reis de Araujo rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de
junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.
51 Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General No. 20: La no

discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), UN Doc. E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, parr. 12. Disponible
en: https://www.refworld.org/legal/general/cescr/2009/en/68520.

52 Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y
29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

53 Cfr. Brasil de Fato. «Negros ocupam somente 26% das cadeiras da Camara dos Deputados, mas séo
56% da populacao», 4 de octubre de 2022. Disponible en:

https://www.brasildefato.com.br/2022/10/04/pretos-e-pardos-na-camara-dos-deputados-negros-ocuparao-
apenas-das-26-cadeiras.

54 Peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023 en
el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

55 Cfr. Alegatos finales orales del Estado durante la audiencia publica ante la Corte y Version escrita del
peritaje de Thula Pires rendido durante la audiencia publica ante la Corte (expediente de prueba, folio 1462).

56 Cfr. Nota Técnica para la actuaciéon del Ministerio Publico del Trabajo frente a acciones afirmativas para
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Latina y el Caribe (CEPAL) indic6é que en el Brasil la participacion laboral de la poblacion
afrodescendiente es siempre menor que la de la poblaciéon no afrodescendiente y que las
mujeres afrodescendientes tienen las mas bajas tasas de participacion laboral®’.

63. Ademas, la perita Thula Pires destac6 que las mujeres afrodescendientes se
encuentran en el escaléon mas bajo de los indicadores sociales de vulnerabilidad y que
“no ha habido una disminucion en el grado de desigualdad e inequidad que sufren estas
mujeres en el entorno laboral”’®®. En términos remunerativos, el salario de la mujer
afrodescendiente suele equivaler al 44.4% de lo que recibe un hombre blanco, lo cual la
ubica en lo mas bajo de las escalas®®. Ademas, las mujeres afrodescendientes son
predominantemente empleadas en trabajos informales®®. A titulo de ejemplo, casi el 70%
de las mujeres que se desempefian el trabajo doméstico, cuyo indice de informalidad es
elevado, son mujeres afrodescendientes®!.

64. En cuanto al acceso al trabajo en condiciones de igualdad, la investigacion de
Infojobs, citada por la perita Thula Pires, concluy6é que aproximadamente el 60% de las
mujeres afrodescendientes entrevistadas habian sufrido algun tipo de discriminacion
racial; casi el 50% de ellas habian sufrido racismo en el proceso de seleccion para puestos
de trabajo; y el 74% de esas mujeres estaban desempleadas cuando se hizo la
investigacion®2. En sentido similar, una investigacion referida por la perita Thula Pires,
realizada por la plataforma de contratacion Catho, indicé que el 58% de las personas
afrodescendientes entrevistadas afirmaron que existe discriminacidon racial en el
ambiente laboral; y un 48% reporté haber sufrido racismo. En el estado de San Panlo el
67% de los profesionales afrodescendientes sefialaron haber perdido su puesto de trabajo
debido a su pertenencia racial®3.

B. Los antecedentes del caso®*

65. Durante la mafana del 26 de marzo de 1998, Neusa dos Santos Nascimento, de
27 afos, y Gisele Ana Ferreira Gomes, de 22 afios, ambas afrodescendientes, se
dirigieron a las oficinas de la compafiia de seguros médicos NIPOMED en la ciudad de San
Pablo. Su intencion era la de postularse a un llamado para cubrir puestos de

el enfrentamiento al racismo estructural, p. 3. Disponible en: https://mpt.mp.br/pgt/publicacoes/notas-
tecnicas/nota-tecnica-01-2020-da-coordigauldade/@ @display-file/arquivo_pdf.

57 Cfr. R. Holz, M. Huepe y M. Rangel, “El futuro del trabajo y la poblacién afrodescendiente en América
Latina en el marco del COVID-19 y la recuperaciéon transformadora con igualdad”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2022/81), Santiago, Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022, p. 18.
Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/5a6835bb-28d9-4a61-acfe-
ccde8e29a3d2/content.

58 Peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023 en
el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

59 Cfr. Peritaje de Thula Rafaela de Oliveira Pires rendido durante la audiencia publica ante la Corte; y
Version escrita del peritaje de Adriane Reis de Araudjo, rendido durante la audiencia publica ante la Corte
(expediente de prueba, folio 1492).

60 Cfr. Peritaje de Thula Rafaela de Oliveira Pires rendido durante la audiencia publica ante la Corte.

61 Cfr. Peritaje de Adriane Reis de Araujo rendido durante la audiencia publica ante la Corte; y Peritaje
de Thula Rafaela de Oliveira Pires rendido durante la audiencia publica ante la Corte.

62 Cfr. Peritaje de Thula Rafaela de Oliveira Pires rendido durante la audiencia publica ante la Corte.

63 Cfr. Version escrita del peritaje de Thula Rafaela de Oliveira Pires rendido durante la audiencia publica
ante la Corte (expediente de prueba, folios 1462 y 1463).

64 Los hechos anteriores a la fecha de aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte por parte de

Brasil (10 de diciembre de 1998) uUnicamente se enuncian como antecedentes y no seran objeto de
pronunciamiento en cuanto a las violaciones a la Convencién Americana.
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investigador/a, anunciado en el periédico Folha de Sao Paulo cuatro dias antes®°. Segun
el anuncio de vacante, tanto la postulacién como la seleccién tendria lugar entre los dias
23y 27 de marzo de 1998°%6,

66. Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes se encontraron en la
puerta de la sede de la empresa y subieron las escaleras juntas®’. En la entrada, cerca
de la recepcion, fueron recibidas por M.T., quien se rehuso a entrevistarlas o facilitarles
una ficha de inscripcidon, con el argumento de que todas las vacantes para el cargo
anunciado “ya habian sido ocupadas”®®. Si bien el sefior M.T. no les permitié ingresar,
ellas lograron avistar a otras personas que habian sido admitidas en las oficinas de la
empresa y a quienes si se les habria entregado la ficha de inscripcion.

67. En la tarde de ese mismo dia, I.C.L., amiga de Neusa dos Santos Nascimento y
Gisele Ana Ferreira Gomes, de piel blanca, también se digiri6 a NIPOMED para postularse
al mismo cargo. Alli, también fue recibida por M.T. y fue contratada de inmediato para el
puesto®®. El reclutador le indicé que habia muchas vacantes en el equipo y le pidié que,
si conocia a “mas personas como ella”, les avisara sobre las vacantes’. Al dia siguiente,
tras enterarse de la contratacion de 1.C.L., y con la informaciéon de que aun habia
vacantes, Gisele Ana Ferreira Gomes regreso a la empresa para postularse nuevamente.
En esa oportunidad, fue recibida por otro reclutador, a quien no le comenté que ya habia
concurrido el dia anterior por “miedo que él no [le] dejara explicar que [...] [ella] podia
trabajar ahi”71. El reclutador le dijo que todavia habia cupos y le permitié llenar una ficha
de postulacion. Le sefialé que si la contactaria posteriormente, pero nunca lo hizo”2.

68. Las sefioras dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes, asi como I.C.L., tenian el
mismo nivel escolar y la misma experiencia como investigadoras. Anteriormente habian

65 Cfr. Solicitud de inicio de investigacion policial presentada el 15 de mayo de 1998 ante la 3%
Delegacion de Policia de investigacion sobre crimenes raciales (expediente de prueba, folio 9).

66 Cfr. Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento durante la audiencia publica del presente caso.

67 Cfr. Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento durante la audiencia publica del presente caso, y
declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes durante la audiencia publica del presente caso.

68 Cfr. Denuncia No. 37654/98-6 presentada por el Ministerio Publico el 4 de noviembre de 1998 ante el

Juez de Derecho del 24° Juzgado Criminal del Foro Central de la Capital San Pablo (expediente de prueba, folios

20 a 21); denuncia policial interpuesta el 15 de mayo de 1998 ante la 3%"@ Delegacion de Policia de investigacion
sobre crimenes raciales (expediente de prueba, folio 9); declaracién de Neusa dos Santos Nascimento durante
la audiencia publica del presente caso; y declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes durante la audiencia publica
del presente caso.

69 Cfr. Denuncia policial No. 2580/98 interpuesta ante la 1432 Delegacion de Policia el 27 de marzo de
1998 (expediente de prueba, folios 12 a 13); y declaraciéon de I.C.L. ante la Tercera Delegacién de Policia de
Investigacion de Crimenes Raciales de 21 de agosto de 1998 (expediente de prueba, folio 1197).

70 Cfr. Denuncia policial interpuesta el 15 de mayo de 1998 ante la 3era Delegacién de Policia de
investigacion sobre crimenes raciales (expediente de prueba, folio 9); denuncia policial No. 2580/98 interpuesta
ante la 1422 Delegacion de Policia el 27 de marzo de 1998 (expediente de prueba, folio 13); declaracién de
I.C.L. ante la Tercera Delegacion de Policia de Investigacién de Crimenes Raciales de 21 de agosto de 1998
(expediente de prueba, folio 1197); y declaracion de Neusa dos Santos Nascimento durante la audiencia publica
del presente caso.

m Cfr. Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes durante la audiencia publica del presente caso.

72 Cfr. Denuncia No. 37654/98-6 presentada por el Ministerio Publico el 4 de noviembre de 1998 ante el
Juez de Derecho del 24° Juzgado Criminal del Foro Central de la Capital San Pablo (expediente de prueba, folios
20 a 21); Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes ante la 3°" Delegaciéon de Policia de Investigacion de
Crimenes Raciales de 17 de agosto de 1998 (expediente de prueba, folio 1186); y Declaracion de Gisele Ana
Ferreira Gomes durante la audiencia publica del presente caso.
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trabajado juntas en un proyecto de un instituto de investigacion del estado de San Pablo,
la Fundaciéon SEADE"3.

C. Proceso penal

69. El 27 de marzo de 1998 Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira
Gomes solicitaron, ante la 142 Comisaria de Policia de San Pablo, la apertura de una
investigacion criminal contra el reclutador M.T. por el delito de racismo”. El 3 de agosto
de 1998 se inicio la investigacion’>.

70. M.T. presentd declaracion el 25 de agosto de 1998. Entre otros aspectos, asegurd
que, debido al gran nimero de personas que concurrieron para postularse al cargo de
investigador, no recordaba a las presuntas victimas. Aclar6 que habia varios
seleccionadores y que no era su responsabilidad elegir a las personas aprobadas, sino
que era competencia del director regional. Ademas, afirmé que no hubo ningdn tipo de
discriminacion’e.

71. El 4 de noviembre de 1998 la Fiscalia presentd una denuncia contra M.T. con base
en el articulo 4 de la Ley 7.716/89, que estipula como delito, resultante de discriminacion
0 prejuicio, negar u obstruir empleo en empresa privada’’. La denuncia fue recibida por
el Juez de Derecho de la 242 Juzgado Criminal del Foro Central de la Capital San Pablo’.

72. La testigo de la acusacion, la sefiora I.C.L., confirmé sus declaraciones en la fase
de investigacion e indico al juez que Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira
Gomes no pudieron seguir en el proceso de seleccién por causa de su raza’®.

73. El 20 de agosto de 1999 el Ministerio Publico presenté sus alegatos finales
requiriendo la condena del sefior M.T. Indic6 que la negativa de otorgar el empleo se
debia a un prejuicio y que, habiendo vacantes disponibles, al haber rechazado de manera
preliminar a las victimas, el acusado obstruyé el acceso al empleo por motivos
discriminatorios®°.

s Cfr. Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento durante la audiencia publica del presente caso; y
declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes durante la audiencia publica del presente caso.

4 Cfr. Denuncia policial No. 2580/98 interpuesta ante la 1432 Delegacion de Policia el 27 de marzo de
1998 (expediente de prueba, folios 12 a 13).

s Cfr. Carpeta de investigacion No. 034/98 de la 3°™ delegacion de Policia de Investigacion de Crimenes
Raciales (expediente de prueba, folio 1171).

76 Cfr. Declaracion de M.T. rendida ante la 3°" Delegacion de Policia de investigacion de crimenes raciales
el 25 de agosto de 1998 (expediente de prueba, folios 18 y 10).

w Cfr. Articulos 1 y 4 de la Ley 7.716 de 5 de enero de 1989. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm.

i Cfr. Denuncia No. 37654/98-6 presentada por el Ministerio Publico el 4 de noviembre de 1998 ante el

Juez de Derecho del 24° Juzgado Criminal del Foro Central de la Capital San Pablo (expediente de prueba, folios
20 a 21).

7 Cfr. Declaracion de I.C.L. ante la Tercera Delegacion de Policia de Investigacion de Crimenes Raciales
de 21 de agosto de 1998 (expediente de prueba, folio 1197).
80 Cfr. Denuncia No. 37654/98-6 presentada por el Ministerio Publico el 4 de noviembre de 1998 ante el

Juez de Derecho del 24° Juzgado Criminal del Foro Central de la Capital San Pablo (expediente de prueba, folios
20 a 21).
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74. El 27 de octubre de 1999 se dicté sentencia, por la cual se absolvio a M.T., al
considerar que no habia pruebas suficientes de que el acusado hubiera actuado en la
forma denunciada®.

75. El 16 de noviembre de 1999 Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira
Gomes interpusieron recurso de apelacion®, alegando que la sentencia absolutoria
contrariaba las pruebas producidas durante la instruccion procesal®3. El 23 de febrero de
2000 el acusado presentd su respuesta al recurso®*.

76. El 11 de agosto de 2004 la Quinta Sala Penal Extraordinaria del Tribunal de Justicia
de San Pablo juzgd procedente el recurso de apelaciéon criminal, condenando al acusado
a dos afios de reclusion por cometer el crimen previsto en el articulo 4 de la Ley No.
7.716/89. La Sala determind que, en el calculo de la condena, debia considerarse que el
acusado no tenia antecedentes criminales y decidi6 que el régimen inicial de
cumplimiento de la pena seria el semiabierto®. Adicionalmente, declaré de oficio la
extincion de la punibilidad del acusado por entender que seria aplicable la prescripcion
de la pena, de conformidad con el articulo 107, 1V del Cédigo Penal®°.

77. El 29 de septiembre de 2004 el Ministerio Publico interpuso recurso de embargos
de declaracdo?®’ contra la decision, destacando que la Constitucion brasilefia estipula la
imprescriptibilidad del crimen de racismo?®. En respuesta al recurso, el 22 de septiembre
de 2005 se levantd la declaracion de prescripcion de la accién penal y se condend al
acusado al cumplimiento de la sancién en régimen semiabierto®. La decision fue
publicada el 7 de abril de 2006 e hizo transito a cosa juzgada el 8 de junio del mismo
afio®0. El 31 de agosto de 2006 se profirié decision judicial ordenando la expedicién de
orden de detencién contra M.T.®L. La orden fue emitida el 25 de octubre de 2006°2.

81 Cfr. Sentencia dictada en el marco del proceso No. 681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de
prueba, folio 30).

82 Cfr. Escrito de interposicion del recurso de apelacion de 16 de noviembre de 1999 en el proceso 681/99
(expediente de prueba, folio 32).

83 Cfr. Escrito de sustentacion del recurso de apelaciéon de 20 de diciembre de 1999 en el proceso 681/99
(expediente de prueba, folios 34 a 37).

84 Cfr. Escrito de defensa frente al recurso de apelacion presentado el 23 de febrero de 2000 (expediente
de prueba, folios 45 a 48).

85 De acuerdo con el Cédigo Penal brasilefio se considera régimen semiabierto la ejecucién de la pena en

“colonia agricola, industrial o en establecimiento similar”. Cfr. Art. 33, 81°, b) del C4digo Penal brasilefio.
Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.

86 Cfr. Decision No. 00718296 de la Quinta Sala Penal Extraordinaria del Tribunal de Justicia del Estado
de San Pablo de 11 de agosto de 2004 (expediente de prueba, folios 61 y 67).
87 De acuerdo con el articulo 619 del Cédigo de Proceso Penal, las sentencias dictadas por los Tribunales

de Apelacion, salas o paneles podran ser objeto de recurso de “embargos de declaracdo” en el plazo de dos
dias a partir de su publicacién, siempre que exista ambigiedad, oscuridad, contradiccion u omisién en la
sentencia. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm.

88 Cfr. Escrito de interposicién del recurso de “embargos de declaracdo” por el Ministerio Publico del
estado de San Pablo de 29 de septiembre de 2004 (expediente de prueba, folios 69 a 74).

89 Cfr. Decision de la Quinta Sala Penal Extraordinaria del Tribunal de Justicia del estado de San Pablo de
22 de septiembre de 2005 (expediente de prueba, folio 78).

90 Cfr. Extractos de proceso No. 313.895.3/3-0001-000 (expediente de prueba, folio 84 y 85).

o1 Cfr. Decision judicial mediante la cual se ordena la expedicién de orden de detencién contra M.T. de
31 de agosto de 2006 (expediente de prueba, folio 87).

92 Cfr. Certificado de expedicion del orden de detencién contra M.T. de 25 de octubre de 2006 (expediente

de prueba, folios 90 a 91).
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78. El 21 de octubre de 2004 el acusado interpuso un habeas corpus®? solicitando que
la modalidad de cumplimiento de la sanciéon fuera modificada del régimen semiabierto al
régimen inicial abierto®*. El 14 de noviembre de 2006 la Cuarta Sala Penal del Tribunal
de Justicia del Estado de San Pablo rechazé la peticion al entender que no era el érgano
competente para decidir un recurso planteado contra su propia decision®.

79. Posteriormente, M.T. presenté un nuevo habeas corpus ante el Superior Tribunal
de Justicia del estado de San Pablo en respuesta al cual, el 6 de junio de 2007, el Superior
Tribunal autorizé el cumplimiento de la sancion en régimen abierto®.

80. El 15 de octubre de 2007 M.T. presentd una accién de revisién criminal ante el
Tribunal de Justicia del Estado de San Pablo alegando, entre otros, que su conducta
omisiva frente a las presuntas victimas no fue causada por él sino por sus jefes directos
por lo que debia ser absuelto®’. El 1 de julio de 2009 el recurso de revision fue resuelto
favorablemente para el acusado emitiéndose decision absolutoria por insuficiencia de
pruebas®8.

81. El 23 de octubre de 2020 la Coordinadora General de Apoyo a los Programas de
Defensa de la Ciudadania de la Secretaria de Justicia y Ciudadania del Gobierno del
estado de San Pablo certific6 que el sefior M.T. falleci6. No se inform¢é la fecha del
suceso.

D. Marco normativo relevante

82. El articulo 4° VIII de la Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 1988
establece como uno de los principios fundadores de su institucionalidad el “repudio al
terrorismo y al racismo”. Asimismo, en su articulo art. 5°, XLII, estipula que la practica
del racismo constituye un delito no sujeto a fianza o prescripcion y sometido a pena de
reclusion en los términos de la ley1%°.

83. La Ley 7.716/89°1 define los delitos derivados de discriminacién o prejuicios de
raza, color, etnia, religion o procedencia nacional. La norma establece, inter alia, que

93 Cfr. Escrito de M.T. por medio del cual solicita el cambio de régimen de cumplimiento de la sancién

penal de 21 de octubre de 2004 (expediente de prueba, folios 100 a 104).
o4 De acuerdo con el Cédigo Penal brasilefio se considera régimen abierto la ejecucién de la pena en
“casa de albergue o establecimiento adecuado”. Cfr. Art. 33, 81°, c) del Cédigo Penal brasilefio. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.

95 Cfr. Decision de la Cuarta Sala Penal del Tribunal de Justicia del Estado de San Pablo en el habeas
corpus No. 1.027.341.3/6, de 14 de noviembre de 2006 (expediente de prueba, folios 106 a 109).
o6 Cfr. Decision del Superior Tribunal de Justicia en el habeas corpus No. 71.324 — SP (2006/0263356-

5), de 6 de junio de 2007 (expediente de prueba, folios 657 a 658).

o7 Cfr. Peticion de revision criminal interpuesta por M.T. en el proceso penal No. 681/98 ante el Tribunal
de Justicia del Estado de San Pablo, de 15 de octubre de 2007 (expediente de prueba, folio 1277 a 1287).

98 Cfr. Decision del Tribunal de Justicia del estado de San Pablo en el proceso de revisidn criminal No.
993.07.100917-2, de 1 de julio de 2009 (expediente de prueba, folio 1289 a 1293).

o9 Cfr. Certificado de la Coordinacion General de Apoyo a los Programas de Defensa de la Ciudadania de
la Secretaria de Justicia y Ciudadania del Gobierno del estado de San Pablo de 23 de octubre de 2020
(expediente de prueba, folio 1295).

100 Cfr. Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1998. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
101 Ley 7.716/89. Disponible en: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I17716.htm.
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"negar o impedir el empleo en una empresa privada" conlleva una pena de "prision de
dos a cinco afios"192,

IX
FONDO
DERECHOS A LAS GARANTIAS JUDICIALES, A LA IGUALDAD ANTE LA LEY Y A
LA PROTECCION JUDICIAL EN RELACION CON EL DEBER DE RESPETAR LOS
DERECHOS SIN DISCRIMINACION Y EL DERECHO AL TRABAJO Y AFECTACION
AL PROYECTO DE VIDA 103

84. A continuacion, la Corte hara referencia a los alegatos de la Comision, los alegatos
y el reconocimiento de responsabilidad del Estado, y los alegatos de los representantes,
estos ultimos, en lo pertinente (supra parr. 49). Posteriormente, la Corte procedera a
realizar sus consideraciones sobre: (i) el derecho a la igualdad y no discriminacion y la
prohibicién de discriminacion racial, (ii) el derecho a la igualdad y no discriminacién en
el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular el derecho al
trabajo, (iii) las obligaciones de investigar, juzgar y sancionar conductas incompatibles
con la proteccién del derecho a la igualdad y la no discriminacion, y (iv) la aplicacién de
los estandares mencionados al caso en concreto, donde examinara (a) la alegada falta
de debida diligencia en el proceso penal y la recaudaciéon y la valoracion de la prueba
realizadas en el presente caso y (b) la afectacién al proyecto de vida de las presuntas
victimas.

A. Argumentos de las partes y de la Comision°4

85. La Comision sefald que, a pesar de que las presuntas victimas presentaron una
denuncia criminal en marzo de 1998 y que la decision final fue publicada por el Tribunal
de Justicia de San Pablo en abril de 2006, en la cual se confirmé la condena del sefior
M.T. a dos afios de prisidon en régimen semiabierto, solo hasta octubre de 2006 fue
expedida la orden de detencién en su contra. Sin embargo, resalté que no cuenta con
informacién sobre el cumplimiento efectivo de esa orden. Asimismo, indic6 que dos
semanas después, el sefior M.T. presentd un habeas corpus y, luego, una accién de
revision criminal para cuestionar la condena. Destac6 que no tiene informacion sobre el
resultado de esa ultima y que no tiene conocimiento de si la sancién impuesta al sefior
M.T. fue efectivamente ejecutada.

86. La Comisidon sostuvo que este caso estd inserto en un contexto general de
discriminacién y falta de acceso a la justicia en demandas presentadas por parte de la
poblacion afrodescendiente en Brasil, en particular mujeres afrodescendientes. Destac6
que los hechos denunciados por las presuntas victimas coinciden con la informacién que
tiene la Comisidon sobre la discriminacion racial en el acceso al mercado de trabajo.
Ademas, enfatizo que lo sucedido en este caso es consistente con las conclusiones de los

102 Art. 4° Negar o impedir empleo en empresa privada. Pena: reclusidon de dos a cinco afios. (Traduccion
de la Secretaria).

103 Articulos 5.1, 8.1, 24 y 25.1 de la Convencion Americana, en relaciéon con los articulos 1.1 y 26 del
mismo instrumento.

104 Teniendo en cuenta que el Estado reconocié su responsabilidad internacional por la violacion de la
garantia del plazo razonable en el proceso penal (supra parr. 15) y que la Corte no se pronunciara respecto a
dicha violacion (supra parr. 27), los argumentos de la Comision relacionados con la referida violaciéon no seran
incluidos en este capitulo. En el caso de los representantes de las victimas —en vista de que omitieron presentar
el escrito de argumentos y pruebas dentro del plazo reglamentario— s6lo se tomaran en consideracion los
alegatos presentados en la fase oral y los alegatos finales escritos, sin tener en cuenta las pretensiones
reparatorias o la prueba documental no sobreviniente.
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diversos 6rganos internacionales sobre la no contratacion de personas afrodescendientes
frente a personas blancas, aunque cumplan con los mismos requisitos. Observé que el
caso permanece en la impunidad y que han transcurrido mas de 20 afios desde la
ocurrencia y denuncia de los hechos, sin que haya una reparacion a las presuntas
victimas.

87. La Comision resalté que, debido al retraso en el proceso penal, fue proferida la
decision de prescripcion de la accidon penal. Si bien esa sentencia fue revocada
posteriormente debido a que la legislacion brasilefia establece la imprescriptibilidad para
este tipo de delitos, la Comisidén considerd que esa decisién sobre prescripcion se produjo
como consecuencia de la omisiéon del Estado en agilizar el tramite del proceso.

88. Finalmente, destac6 que, aunque se hayan llevado a cabo procesos judiciales y se
hayan impuesto condenas penales por el delito de discriminaciéon, no hubo una decisién
judicial efectiva, no fue adoptada ninguna forma de restitucion de los derechos violados,
ni se dio la reparacién integral de las presuntas victimas. Por tanto sostuvo que el Estado
no cumplié con su obligacién de ofrecer recursos adecuados y efectivos para investigar y
eventualmente sancionar al responsable de cometer actos discriminatorios contra Neusa
dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes, ni de reparar adecuadamente las
personas afectadas. Debido a esto solicitdé que el Estado sea declarado responsable por
la violacion de los derechos contenidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana, en relaciéon con los articulos 24, 26 y 1.1 del mismo instrumento.

89. Los representantes destacaron el contexto de racismo estructural, sistémico e
institucional que sigue vigente en Brasil. Ademas, afirmaron que, si bien tuvieron la
oportunidad de iniciar un proceso judicial en el marco del sistema judicial interno
brasilefio, es innegable la existencia de fallas en la conduccion de dichos procesos, con
la consecuente falta de acceso efectivo a la justicia. Sefialaron que la Corte deberia
considerar los procedimientos internos en su totalidad, ya que su funcion es determinar
si la totalidad de los procesos internos cumplieron con las normas convencionales.
Asimismo, manifestaron que, al tratarse de “un caso de derecho a la no discriminacion”,
los hechos deben analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencidn Americana, en
relacion con las categorias protegidas por el articulo 1.1 del mismo instrumento.
Afirmaron también que la violacion de referencia se manifestdé desde el inicio de las
investigaciones hasta las dificultades durante el curso del proceso penal, ya que: (i) no
se valoraron las pruebas; (ii) se alegé que las victimas no estaban seguras de que fueron
discriminadas; (iii) en sede de revision criminal, se analiz6 indebidamente la prueba
nuevamente para absolver al acusado, y (iv) se aplicé la prescripcion a un delito
constitucionalmente imprescriptible. Por lo tanto, adujeron que las violaciones cometidas
en perjuicio de las victimas son evidentes y encuentran resonancia en los articulos 8.1,
25.1, 24 y 26, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana.

90. El Estado reconoci6é su responsabilidad por la violacion de los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccién judicial, en virtud de la falta de un procesamiento
agil de la apelacién interpuesta por las presuntas victimas y del reconocimiento indebido
de la prescripcion del delito de racismo en la segunda instancia, lo cual generé6 mas
retraso procesal. Por otra parte, el Estado argumenté que la Comisidon no aleg6 la
violacion de los articulos 24 y 26 de la Convencidén per se, sino que lo hizo “en relacién
con” los articulos 8 y 25 del referido instrumento. Por lo tanto, segun el Estado, los
articulos 24 y 26 no le fueron atribuidos “como violaciones principales y autbnomas” vy,
por tanto, en esta etapa procesal no se podria “ampliar los términos de la denuncia
cuando el Estado, en el momento de expresar su defensa, no se guiaba por esta linea de
acusacion”.
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B. Consideraciones de la Corte

B.1 El derecho a la igualdad y la no discriminaciéon y la prohibicion de la
discriminacion racial

91. La Corte ha sefialado que la nocién de igualdad que recogen los articulos 1.1 y 24
de la Convencién Americana se desprende directamente de la unidad de la naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona. En este sentido,
el respeto del derecho a la igualdad es incompatible con toda situacibn que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a privilegiarlo sobre otros; o que,
a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine en el acceso a derechos que si se reconocen a otros gruposi®s. Los Estados
deben abstenerse de adoptar medidas que en forma directa o indirecta generen o validen
situaciones de discriminaciéon de jure o de facto'%®.

92. Asi, el articulo 1.1 de la Convencidon Americana establece que los Estados tienen la
obligacion de respetar y garantizar los derechos y libertades reconocidos en ella a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.1°” Este derecho
también esta contemplado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanosi® y en
la Declaracién Americana de los Derechos Deberes del Hombre®®, las cuales reconocen
iguales derechos y libertades a todas las personas, sin distincion. Al respecto, la
jurisprudencia de la Corte ha indicado que, en la actual etapa de la evolucion del derecho
internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en
el dominio del ius cogens, sobre el cual descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional*°,

93. El articulo 1.1 de la Convencién es una norma de caracter general cuyo contenido
se extiende a todas las disposiciones del tratado. Segun dicha disposicién, cualquiera sea
el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la
Convencién es, per se, incompatible con ésta'!!. El vinculo entre la obligacion de respetar

105 Cfr. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacion.
Opinién Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 55, y Caso Leite de Souza y otros vs.
Brasil, supra, parr. 162.

106 Cfr. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de
17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 101, 103 y 104, y Caso Leite de Souza y otros vs. Brasil,
supra, parr. 162.

107 Cfr. Convencion Americana de Derechos Humanos, art. 1.1.

108 Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distinciéon alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
109 Articulo Il. Derecho a la igualdad ante la ley - Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincidon de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.
Declaracién Americana de los Derechos Deberes del Hombre.

110 Cfr. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, supra, parr. 101; y Caso Leite de
Souza y otros Vs. Brasil, supra, parr. 162.
11 Cfr. Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacion,

supra, parr. 53; y Caso Hendrix Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 7 de marzo de 2023. Serie C No. 485,
parr. 63.
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y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacion es de
caracter indisoluble!??. El incumplimiento de la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos humanos sin discriminacién genera responsabilidad internacional.
El trato diferenciado resulta discriminatorio cuando no persigue finalidad legitima'3, y
resulta innecesario y/o desproporcionado®*.

94. Por su parte, el derecho a la igualdad ante la ley consagrado en el articulo 24
convencional tiene dos dimensiones: una primera dimensién formal o de jure que prohibe
la discriminacion y las diferencias de trato arbitrarias en el ordenamiento legal del Estado;
y una segunda dimension, de tipo material, que exige la aplicacion de la ley sin
discriminacién y genera obligaciones positivas para el Estado, destinadas a garantizar el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad'®. Esto ultimo puede requerir la adopcion
de medidas positivas a favor de grupos histéricamente discriminados o marginados, a
causa de los factores a los que hace referencia el articulo 1.1 de la Convencidon Americana.

95. En suma, la obligacién de respetar o garantizar un derecho convencional sin
discriminacion —prevista en el articulo 1.1 en conjuncién con el derecho a la igualdad ante
la ley previsto en el articulo 24 de la Convencion Americana— involucra la adopcion de
medidas a fin de superar situaciones de exclusiéon y marginacién social y promover la
inclusion, la participacion y la garantia del goce efectivo de los derechos protegidos en el
Tratado, tanto a través de la legislacion como de la administracién de justicia®'®.

96. Con relacion a la discriminacion racial, el articulo 1.1 de la Convencién Americana
cita de manera expresa la raza y el color de las personas como categorias protegidas. En
consecuencia, la Convenciéon prohibe la adopcion o aplicaciéon de cualquier norma,
decision administrativa o judicial, practica o conducta a nivel interno —sea por parte de
autoridades estatales o por particulares— que pueda restringir los derechos de una
persona por causa de su raza o su color de piel. En ese sentido, tratdndose de categorias
protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién Americana, cualquier justificacion sobre
presunto trato diferenciado recae sobre el Estado!'’.

97. En cuanto a la proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion por raza
o color de personas afrodescendientes, la Corte ya ha tenido la oportunidad de

112 Cfr. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, supra, parr. 85; y Caso Huilcaman

Paillama y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de junio de 2024. Serie C No. 527,
parr. 233.

113 Cfr. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de
2002. Serie A No. 17, parr. 46; y Caso Hendrix Vs. Guatemala, supra, parr. 63.

114 Cfr. Caso Norin Catriman (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 200; y Caso Hendrix Vs.
Guatemala, supra, parr. 63.

115 Cfr. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 186, y Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil, supra, parr. 164.

116 Cfr. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil, supra, parr. 199; y Caso Olivera Fuentes Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2023. Serie C No. 484, parr. 86. Ver también, Derechos a la libertad
sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacién con otros derechos, con perspectiva de género
(interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25 y 26, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de
los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Convencién de Belem do Para, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, y de los articulos 11, 1V, XIV, XXI y XXII de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre), supra, parr. 157.

117 Mutatis mutandis, Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, parr. 125, y Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica, supra,
parr. 50.
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pronunciarse sobre el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los articulos 1.1 y
24 de la Convencion. Concretamente, ha abordado la cuestion en sus sentencias sobre
Caso Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del Rio Cacarica
(Operaciéon Génesis) Vs. Colombia'®, Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas Vs. Republica Dominicana'?®, Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos
de Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil1?°, Caso Acosta Martinez y otros Vs.
Argentina®?!, y Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil'??, entre otras.

98. Este Tribunal destaca que, en cumplimiento de su deber especial de proteccion
respecto de toda persona que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, los Estados
deben adoptar medidas positivas para la proteccién de derechos frente a las conductas
de sus propios agentes o de terceros. Estas medidas resultan determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su
condicién personal o por la situacién especifica en que se encuentre'?®. Las personas
afrodescendientes son particularmente vulnerables frente a la discriminacion racial, por
lo que es obligaciéon de los Estados adoptar acciones positivas para prevenir la violaciéon
del derecho a la igualdad y asegurar que cualquier limitacion normativa o de facto que
pese sobre el ejercicio de este derecho sea desmantelada. Estas acciones deben incluir
medidas de caracter legislativo, asi como el desarrollo de politicas publicas en materia
laboral, educativa, sanitaria, habitacional, cultural, y de acceso a la justicia a fin de
generar la igualdad de condiciones, oportunidades y participacion en todas las esferas de
la sociedad y asegurar la inclusiéon de las personas afrodescendientes. En los casos en los
cuales se verifiguen patrones de discriminacion racial estructural esta obligacion debera
tener un caracter reforzado.

99. En cuanto a las obligaciones derivadas de otros instrumentos internacionales, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (en adelante “CIEDR”) —ratificada por Brasil en 1968 y en vigor desde 1969— exige
que los Estados prohiban y hagan cesar la discriminacién racial practicada por personas,
grupos u organizaciones, por todos los medios apropiados, incluso medidas
legislativas'?*. Ademas, establece la obligacién de los Estados de “[...] prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a
la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico [...]”*?5.

118 Cfr. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion
Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2013. Serie C No. 270.

119 Cfr. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282.

120 Cfr. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil, supra.

121 Cfr. Caso Acosta Martinez y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2020. Serie C No. 410.

122 Cfr. Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil, supra.

123 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No.
140, parr. 111, y Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica, supra, parr. 53.

124 Cfr. Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Aprobada el 21 de diciembre de 1965, parte 1, art. 2.1.d.

125 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, supra,

parte 1, art. 5.
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100. La Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y
Formas Conexas de Intolerancia (en adelante “CIRDI”), ratificada por Brasil en mayo de
2021, define la discriminacién racial*?® como

[...] cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito publico o
privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico*?’.

101. En esa misma linea, la CIRDI dispone que los Estados deben

[...] prevenir, eliminar, prohibir y sancionar [...] todos los actos y manifestaciones de racismo,
discriminaciéon racial y formas conexas de intolerancia, incluyendo: [...] Cualquier restriccién
racialmente discriminatoria del goce de los derechos humanos consagrados en los instrumentos
internacionales y regionales aplicables y en la jurisprudencia de las cortes internacionales y
regionales de derechos humanos, en especial los aplicables a las minorias o grupos en
condiciones de vulnerabilidad y sujetos a discriminacién racial*?8.

102. Al respecto, la CIRDI también prevé que los Estados deben adoptar un
instrumento normativo que defina y prohiba claramente el racismo, la discriminacién
racial y formas conexas de intolerancia, tanto en ambito publico como en el privado, asi
como derogar las leyes que directa o indirectamente den lugar al racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia®®.

103. Ademas, la CIRDI introduce el concepto de “discriminacion racial indirecta” en la
misma linea de la jurisprudencia de esta Corte!°. Concretamente, establece que la
discriminacion indirecta puede darse en la esfera publica o privada toda vez que una “[...]
disposicién, un criterio o una practica aparentemente neutra es susceptible de implicar
una desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico basado
en los motivos establecidos en el articulo 1.1, o los pone en desventaja”*3!.

126 La CIRDI conceptualiza el racismo como “[...] cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas
que enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de individuos o grupos y sus
rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de la superioridad racial”.
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia
(CIRDI). Aprobada en el XLIIl Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General del 4 al 6 de junio de
2013, cap. I, art. 1.4.

127 Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. I, art. 1.1. En la misma linea, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por Brasil en 1968, define discriminacion racial como
“[...] toda distincién, exclusién, restricciéon o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, supra, parte 1, art. 1.1.

128 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. I, art. 4, VIII.

129 Cfr. Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. Ill, art. 7.

130 La Corte ha expresado el entendimiento que la discriminacion indirecta se ve reflejada en el impacto
desproporcionado de normas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o0 parezcan ser
neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos para
ciertos grupos vulnerables. Cfr. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana, supra, parr. 235; y
Caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de octubre de 2021. Serie C No. 440, parr. 136.

131 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. I, art. 1.2.
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104. En cuanto a la discriminaciéon estructural que confrontan las personas
afrodescendientes, la CIRDI establece que los Estados deben —con el propdsito de
promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso—
adoptar acciones afirmativas para asegurar que personas 0 grupos afectados por el
racismo, la discriminacion racial o las formas conexas de intolerancia, puedan ejercer sus
derechos y libertades fundamentales, sin discriminacién'®?. Sumado a lo anterior, los
Estados deben disefiar e implementar politicas que tengan por objetivo el trato equitativo
y la generacion de igualdad de oportunidades para todas las personas, entre ellas,
medidas de caracter laboral*33.

105. Con relacion a la legislacion y politica publica en materia de acceso a la justicia
sin discriminacién por raza, los estandares internacionales establecen que ésta debe
abordar: 1. la investigacién, juzgamiento, sancién y reparacion de conductas
discriminatorias'®4; 2. la asistencia juridica gratuita a fin de facilitar las denuncias
individuales o colectivas de discriminacién en las esferas civil, laboral y penal®3®; 3. la
incorporacion laboral en cargos publicos a todos los niveles de personas
afrodescendientes en las agencias encargadas de la investigacion, persecucion y
juzgamiento de conductas discriminatorias®®®; 4. la formacion y capacitacion de
funcionarios publicos y organismos encargados de aplicar la ley en disciplinas
relacionadas al derecho a la igualdad y no discriminacion, incluyendo los temas del
racismo y la discriminacion racial'®’; 5. la medicion del impacto de estas politicas
mediante la recopilacion, desglose y actualizacion de datos en materia de discriminacion
racial y acceso a la justicia®8.

106. En cuanto a ese ultimo aspecto, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos ha recomendado la recopilaciébn y publicacién oficial de datos
exhaustivos y desglosados por raza, origen étnico, género y otros factores de una forma
que permita la deteccion de formas interseccionales de discriminacion como abordaje
integral del racismo sistémico (infra parr. 138)1%°. El Mecanismo de Expertos
Independientes para Promover la Justicia Racial y la Igualdad en la Aplicacion de la Ley

132 Cfr. Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. I, art. 5.

133 Cfr. Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. Ill, art. 6.

134 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Recomendacién general No. 34:
Discriminacion racial contra afrodescendientes, supra, parr. 37. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

135 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendaciéon general No. 34:
Discriminacién racial contra afrodescendientes, supra, parr. 35. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

136 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendaciéon general No. 34:
Discriminacién racial contra afrodescendientes, supra, parr. 40. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

137 Cfr. Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, Recomendacién General No. 34:
Discriminacién racial contra afrodescendientes, supra, parr. 41. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

138 En sentido similar, véase “Combatiendo racismo, discriminacién racial, xenofobia e intolerancia

relacionada y la implementacion integral del seguimiento de la Declaracion y Programa de Accion de Durban”,
Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas, Informe de 2011, parr. 174.

139 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: Promocidén y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos
por agentes del orden, UN Doc. A/HRC/47/53, 1 de junio de 2021, parr. 20. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/122/06/pdf/g2112206.pdf.
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de Naciones Unidas ha sefialado que la recopilacion y procesamiento de datos
desglosados por raza u origen étnico coadyuva a superar la invisibilizaciéon histoérica, social
y cultural que afecta a las personas afrodescendientesy asi acercarse a esta meta de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible!4°. Este ejercicio no debe ser emprendido como un fin
en si mismo, sino que los datos recopilados y sistematizados deben ser utilizados de
manera central en el disefio de politicas de superacion del racismo sistémico, incluyendo
la evaluacion del impacto de las medidas correctivas que los Estados ya hayan aplicado.
Ademas, el acceso publico a esos datos legitima las reformas legislativas y de politica
publica y asegura la transparencia democratica®4*.

B.2 El derecho a la igualdad y la no discriminacién en el acceso a los
derechos econémicos, sociales y culturales, en particular el derecho al
trabajo

107. En virtud de las obligaciones derivadas de los articulos 1.1, 24 y 26 de la
Convencién Americana, los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar el acceso a los derechos econdomicos, sociales y culturales de los
afrodescendientes, en condiciones de igualdad. El acceso a estos derechos se torna aun
mas desafiante cuando los indicadores demuestran que las personas afrodescendientes
se encuentran en situacion de desventaja en el acceso al mercado laboral'#?. En estos
casos, los Estados deben tomar medidas para fomentar el empleo de afrodescendientes
tanto en el sector publico como en el sector privadol*3,

108. Al respecto, desde su entrada en vigor en 1969, la CIEDR expresamente se refiere
al deber convencional de los Estados de garantizar, sin discriminacién, el acceso a los
derechos econémicos, sociales y culturales y, en particular, el derecho al trabajo44. Por
su parte la CIRDI prevé la obligaciéon de los Estados de prevenir, eliminar, prohibir y
sancionar los actos y manifestaciones de racismo, discriminacion racial y formas conexas
de intolerancia que involucren la denegacion del acceso a cualquiera de los derechos
sociales, econémicos y culturales, con base en la raza y el color de la persona, entre otros
criterios discriminatorios?4°.

109. La Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante “OIT”) estableci6 en el
Convenio No. 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), ratificado por Brasil en
noviembre de 1969, que los Estados deben “formular y llevar a cabo una politica nacional
que promueva, por métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la

140 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Promocién y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones
de los derechos humanos por agentes del orden: Informe del Mecanismo Internacional de Expertos
Independientes para Promover la Justicia Racial y la Igualdad en la Aplicacién de la Ley, UN Doc. A/HRC/51/55,
4 de agosto de 2022, parrs. 25y 27.

141 Ibidem, parrs. 26 y 31.

142 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Recomendacién general No. 34:
Discriminaciéon  racial contra afrodescendientes, supra, parrs. 50 y 58. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

143 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Recomendacién general No. 34:
Discriminacion racial contra afrodescendientes, supra, parr. 59. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf.

144 Cfr. Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, supra,
parte 1, art. 5.e.i.

145 Cfr. Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de
Intolerancia (CIRDI), supra, cap. Ill, art. 4, XII.

33


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g11/460/46/pdf/g1146046.pdf

igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupaciéon, con objeto de
eliminar cualquier discriminacién a este respecto”46,

110. EIl Comité DESC en su Observacion General No. 18 sobre el derecho al trabajo
consider6 que constituye un incumplimiento de la obligacion de respeto “toda
discriminacion en materia de acceso al mercado de trabajo o a los medios y prestaciones
que permitan conseguir trabajo, obedezca esta discriminacion a motivos de raza, color,
sexo [...], con el fin de obstaculizar el disfrute o el ejercicio, en plena igualdad, de
derechos econémicos, sociales y culturales”47.

111. En su Observacion General No. 20, el Comité DESC indicé que una parte
considerable de la poblacion mundial tiene dificultades en el ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, por causa de la discriminacién4®. Consideré que la
igualdad y no discriminaciéon son condicién esencial para el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales!?®. En ese sentido, ha resaltado que las empresas
privadas también deben respetar el derecho al trabajo, sin discriminacion. Visto lo
anterior, el Comité DESC reiter6 que los Estados deben adoptar medidas de caracter
administrativo, normativo o judicial, para prevenir, juzgar y sancionar conductas
discriminatorias en la esfera privada®?, incluida la discriminacion por motivos de raza y
color.

112. Al respecto, esta Corte establecié en la Opinién Consultiva 18/03 que la obligacién
estatal de respeto y garantia de los derechos humanos es aplicable también a relaciones
entre particulares y, especificamente, en el marco de la relacién laboral privada. En ese
sentido, el Tribunal determiné que el Estado tiene la obligacién de no tolerar situaciones
de discriminacién en perjuicio de quienes trabajan, en las relaciones laborales que se
establezcan entre particulares (empleador-trabajador)'5'. Sobre ese extremo, la Corte
ha sostenido que el Estado tiene “la obligacion de tomar cuantas medidas de orden
administrativo, legislativo o judicial sean necesarias para enmendar situaciones
discriminatorias de jure y para erradicar las practicas discriminatorias realizadas por
determinado empleador o grupo de empleadores”152,

113. Al respecto, la Corte ha resaltado la obligacion de las empresas de tener un
comportamiento responsable en su actividad econdmica —incluyendo el empleo— pues

146 OIT, Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), adoptado el 25 de junio de 1958 (Num.
111), art. 2.

147 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 18: El derecho al
trabajo (Articulo 6 del Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales), UN Doc.
E/C.12/GC/18, 6 de febrero de 2006, parr. 33. Disponible en:
https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2006/es/32433.

148 Cfr. Comité De Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales, Observacion General No. 20: “La no
discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales)”, supra, parr. 1. Disponible en:
https://www.refworld.org/legal/general/cescr/2009/en/68520.

149 Cfr. Comité De Derechos Econdémicos, Sociales Y Culturales, Observacién General No. 20: “La no
discriminacién y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)”, supra, parr. 2. Disponible en:
https://www.refworld.org/legal/general/cescr/2009/en/68520.

150 Cfr. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 20: “La no
discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales)”, supra, parr. 11. Disponible en:
https://www.refworld.org/legal/general/cescr/2009/en/68520.

151 Cfr. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, supra, parr. 148.

152 Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, supra, parr. 149.
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su rol resulta fundamental para el respeto y la vigencia de los derechos humanos?'>3. Por
su parte, los Estados “deben asegurar un entorno que facilite el ejercicio de esa
responsabilidad”, por medio de leyes, actos y politicas que garanticen, entre otros
aspectos, el acceso al trabajo, sin discriminacién®4. Asimismo, en el marco de las
obligaciones de garantia y del deber de adoptar disposiciones de derecho interno que se
derivan de los articulos 1.1 y 2 de la Convencidon Americana, los Estados tienen el deber
de prevenir conductas discriminatorias por parte de empresas privadas, por lo que deben
adoptar medidas legislativas y de otro caracter para prevenir, investigar, juzgar, sancionar
y —en su caso— reparar tales conductas®®®. En definitiva, las empresas deben respetar el
derecho a acceder al trabajo sin discriminaciéon y los Estados tienen la obligacion de
regular y fiscalizar este tipo de relacidon entre particulares®.

114. En este sentido, los “Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos” (en adelante “Principios Rectores™”)%” sefialan que —como parte de su rol en la
proteccion contra abusos cometidos por empresas— los Estados deben garantizar el
acceso a mecanismos de reparacién —judiciales y no judiciales— eficaces, asi como a
mecanismos no estatales de forma de eliminar cualquier obstaculo al acceso a reparacion
de las personas afectadas!®®. Asimismo, deben tenerse en cuenta las “Directrices sobre
género y empresas” promovidas por el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre
Empresas Transnacionales y otras Empresas, en las cuales se reconoce que las mujeres
afectadas por la actividad empresarial enfrentan obstaculos adicionales para acceder a
reparaciones adecuadas debido a los enfoques neutros inspirados en estereotipos
histéricamente prevalentes?®®.

B.3 Obligacién de investigar, juzgar y sancionar conductas incompatibles
con la proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion

115. La Convencion Americana establece que los Estados Parte estan obligados a
suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones a los derechos
humanos (articulo 25). Estos recursos deben ser sustanciados de conformidad con las
reglas del debido proceso legal (articulo 8.1) y en conjuncién con la obligacién general
de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a

153 Cfr. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, supra, parr. 51; y Caso Pueblos

Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de abril de 2024. Serie C No. 522, parr. 418.

154 Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 18, supra, parr.
52. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2006/es/32433.

155 Cfr. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, supra, parr. 48; y Caso Olivera
Fuentes Vs. Perq, supra, parr. 98.

156 Cfr. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras, supra, parr. 51; y Caso Olivera
Fuentes Vs. Peru, supra, parr. 98.

157 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe del Representante Especial del Secretario General para
la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, John Ruggie: Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las Naciones Unidas
para "proteger, respetar y remediar” , UN Doc. A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011, resolutivo 1; y Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 24 sobre las obligaciones de los Estados
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en el contexto de las
actividades empresariales, UN Doc. E/C.12/GC/24, 10 de agosto de 2017, parr. 14. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/gl17/237/20/pdf/g1723720.pdf.

158 Cfr. Caso Olivera Fuentes Vs. Perq, supra, parr. 99.

Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Dimensiones de género de los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos: Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos
y las empresas transnacionales y otras empresas, UN Doc. A/HRC/41/43, 23 de mayo de 2019, parrs. 10 y
40.
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toda persona que se encuentre bajo la jurisdiccion estatal (articulo 1.1)°. El deber de
investigar es una obligacién de medios y no de resultados, que debe ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. La obligacion referida se mantiene “cualquiera sea el agente
al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los particulares pues, si sus actos
no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder
publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del Estado”®'. Ademas,
la investigacion debe ser seria, objetiva y efectiva, y estar orientada a la determinacién
de la verdad y a la persecucién, enjuiciamiento y sancion de los responsables'®?,

116. En virtud de lo dispuesto en el articulo 25 en relacién con el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, los Estados deben garantizar que todas las personas bajo su
jurisdiccion tengan derecho a un recurso efectivo contra todo acto de discriminacion
racial, independientemente de que el autor sea un particular o un agente estatal, asi
como el derecho a una reparacién justa y adecuada por el dafio sufrido'®3. Dichas
obligaciones se complementan y se refuerzan con las disposiciones de la CIRDI, cuyo
contenido y alcance también deben ser interpretado a la luz de otros instrumentos
internacionales sobre la materia, como la CIEDR. La CIRDI dispone que los Estados deben
garantizar a las victimas del racismo, la discriminaciéon racial y formas conexas de
intolerancia “un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso al sistema de
justicia, procesos agiles y eficaces, y una justa reparacion en el ambito civil o penal,
segln corresponda”*®. La CIEDR determina que el Estado debe garantizar, sin
discriminacion de raza, color y origen nacional o étnico, “el derecho a la igualdad de
tratamiento en los tribunales y todos los demas 6rganos que administran justicia” 65,

117. En vista de las caracteristicas de la obligacion estatal de investigar, juzgar y
sancionar conductas incompatibles con el derecho a la igualdad y la no discriminacién, la
Corte hara referencia detallada al estandar de debida diligencia reforzada y luego, en
particular, a la cuestion de la recaudacion y valoracién de la prueba en los casos de
discriminacion racial.

B.3.1 Debida diligencia reforzada en la investigacion y juzgamiento de conductas

160 Cfr. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C No. 1, parr. 91; y Caso Angulo Losada Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 18 de noviembre de 2022. Serie C No. 475, parr. 92.

161 Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
177; y Caso L6pez Sosa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de mayo de 2023. Serie
C No. 489, parr. 111.

162 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 127; y Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de marzo de 2024. Serie C No. 521, parr. 88.

163 Al respecto, véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacién General No.
31 sobre la prevencién de la discriminacién racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
UN Doc. A/60/18, 25 de marzo de 2006, parr. 6. Véase también version escrita del peritaje Thula Pires
(expediente de prueba, folios 1479 y 1480).

164 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia
(CIRDI), supra, cap. Ill, art. 10.

165 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, supra,
parte 1, art. 5.a). El articulo 6 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial establece: “Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su
jurisdiccién, proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras instituciones
del Estado, contra todo acto de discriminaciéon racial que, contraviniendo la presente Convencién, viole sus
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o
reparacion justa y adecuada por todo dafio de que puedan ser victimas como consecuencia de tal
discriminacion”.
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incompatibles con el derecho a la igualdad y la no discriminacion

118. La Corte ha establecido en su jurisprudencia que los Estados tienen una obligacién
reforzada respecto de la investigacion, juzgamiento y sancion de conductas incompatibles
con el derecho a la no discriminacién como categorias protegidas por el articulo 1.1 de la
Convencién, como el género'®®, la nifiez%’, la posicion econémica®®, la edad'®®, y el
origen nacional'™. El articulo 1.1 hace referencia expresa a la raza y el color como
categorias protegidas por lo que las denuncias sobre discriminaciéon racial contra personas
afrodescendientes deben ser investigadas, juzgadas y sancionadas conforme a un
estandar de debida diligencia reforzada.

119. La investigacion, juzgamiento y sancion de conductas incompatibles con el derecho
a la no discriminacion en razén de raza o color, conforme a un estandar de debida
diligencia reforzada, conlleva que: i) las comisarias u otros érganos publicos que reciben
denuncias e investigan delitos relativos al racismo registren inmediatamente las
denuncias y tramiten de manera célere, efectiva, independiente e imparcial las
investigaciones'’?; ii) que notifiquen a las demas autoridades estatales competentes para
examinar y/o pronunciarse sobre hechos presuntamente discriminatorios, tales como
autoridades en el ambito laboral; iii) se someta a proceso disciplinario a los funcionarios
competentes que se nieguen u omitan recibir una denuncia sobre racismo'’?; iv) se
reconozca el rol de la presunta victima, sus familiares cercanos y los testigos,
ofreciéndole a la presunta victima acceso a informacién y permitiendo que impugne las
pruebas e informandole de la marcha del proceso; v) las autoridades correspondientes
valoren los elementos de prueba de tipo indiciario en forma exhaustiva, especialmente
cuando se enmarquen en un contexto de discriminacion estructural, y adopten las
medidas necesarias para recaudar prueba adicional en los casos en los cuales la presunta
victima se encuentre en situacion de desventaja para hacerlo; vi) la presunta victima sea
tratada sin discriminacién ni prejuicio basados en estereotipos negativos, respetando su
dignidad y procurando en particular que las audiencias, los interrogatorios y demas actos
procesales de los cuales participe se realicen con la sensibilidad necesaria; vii) las
autoridades se abstengan de fundamentar sus decisiones con argumentos basados en
estereotipos discriminatorios’®; viii) se asegure la conclusién de un proceso con las
debidas garantias, en un plazo razonable; ix) se garantice a la presunta victima una
reparacion justa y adecuada por los dafios sufridos con base a la determinacion de que

166 Cfr. Caso J. Vs. Per(. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 344; Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 242 y 280; Caso
Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 53; y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr.
28.

167 Cfr. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
junio de 2020. Serie C No. 405, parr. 141.

168 Cfr. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs.
Brasil, supra, parr. 201; y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil, supra, parr. 336.

169 Cfr. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile, supra, parr. 127.

170 Cfr. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, supra, parr. 119; Caso Nadege

Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana, supra, parr. 175; y Caso de Personas dominicanas y haitianas
expulsadas Vs. Republica Dominicana, supra, parr. 262.

i Al respecto, véase Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacién General No.
31 sobre la prevencién de la discriminacién racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
supra, parr. 11. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cerd/2006/es/132253.

17z Al respecto, véase Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Recomendacién General No.
31 sobre la prevencién de la discriminacién racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
supra, parr. 12. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cerd/2006/es/132253.

s Cfr. Mutatis mutandis, Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 237 y Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 159.
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se han producido conductas incompatibles con el derecho a la no discriminaciéon en razén
de raza o color?.

120. En contextos de discriminacion estructural contra personas afrodescendientes
(supra parr. 56 a 61), la investigacion, juzgamiento y sanciébn de conductas
discriminatorias tiene un impacto tanto particular, para las victimas del caso concreto,
como colectiva toda vez que constituye un incentivo de confianza en la justicia para
quienes padecen conductas discriminatorias y se abstienen de denunciarlas ante la
administracion de justicia. Asimismo, constituye un mensaje para la sociedad en su
conjunto, toda vez que “todo delito de motivacidon racista atenta contra la cohesion
social”17®,

B.3.2 Recaudaciéon y valoracién de la prueba en el marco de la investigaciéon y
juzgamiento de conductas incompatibles con el derecho a la igualdad y la no
discriminacién

121. En el caso de conductas incompatibles con el derecho a la igualdad atribuibles a
terceros —como los ocurridos en el marco de una relacién laboral entre empresa privada
e individuo o entre empleador (o posible empleador) y empleado (o posible empleado)—
las autoridades administrativas y/o judiciales deben fiscalizar los actos de las empresas
en el marco de sus relaciones laborales de conformidad con los estandares
interamericanos e internacionales. En cuanto a la producciéon de prueba, cuando la
discriminacion se da en ambitos privados, especialmente relacionados con actividades
empresariales, las victimas enfrentan barreras asociadas a las asimetrias de informacion
y de poder vis-a-vis las empresas'’®. EI Comité DESC ha advertido que las personas
afectadas por la conducta de entidades empresariales encuentran obstaculos en el acceso
a los elementos necesarios para fundamentar sus reclamos judiciales, debido a que la
prueba suele estar en manos de la propia empresal’’. Con relacion a la produccion de
prueba, el Comité DESC ha sefialado que es comun que se presenten barreras probatorias
gue dificulten acreditar la discriminacion de terceros ante las autoridades estatales'’.

122. Enlos casos en los cuales la conducta presuntamente discriminatoria se encuentre
tipificada como delito bajo la jurisdicciéon penal —como es en el caso de Brasil- las
autoridades competentes deberan recaudar y valorar la prueba de conformidad con el
estandar de debida diligencia reforzada (supra parrs. 118 a 120). Segun se indicara
supra, la motivacién de la conducta discriminatoria por raza o color no suele ser
enunciada por quien la lleva a cabo por lo que, en muchos casos, las pruebas son
indirectas y consisten en un conjunto de indicios que demuestran el impacto
discriminatorio de la conducta en cuestion sobre las presuntas victimas.

174 Al respecto, véase Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, Recomendacién General No.

31 sobre la prevencién de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
supra, parr. 19. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cerd/2006/es/132253.

175 Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon Racial, Recomendacién General No. 31 sobre la
prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal, supra, parr.
15. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cerd/2006/es/132253.

176 Cfr. Caso Olivera Fuentes Vs. Perd, supra, parr. 106.

Cfr. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 24 sobre las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en el contexto de las actividades empresariales, supra, parr. 42; y Caso Olivera Fuentes Vs. Perd, supra, parr.
106.
178

177

Cfr. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 24 sobre las
obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en el contexto de las  actividades empresariales, supra, parr. 45. Disponible  en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/gl17/237/20/pdf/g1723720.pdf.
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123. Envista de lo anterior, de ser necesario, correspondera a las autoridades estatales
involucradas en la investigacion el recaudo de elementos de juicio a fin de fundamentar
la acusacion vinculada a conductas incompatibles con el derecho a la igualdad y la no
discriminacién por raza o color. Conforme a su deber de debida diligencia reforzada,
deben ejercer un rol activo en la conformacion de un acervo probatorio sobre los hechos
del caso a partir de la obtencion de las pruebas relevantes.

124. Los jueces y otros operadores judiciales deben tener especialmente en cuenta el
testimonio de la presunta victima y otros elementos indiciarios en el marco de la debida
diligencia reforzada durante la etapa de investigacion y juzgamiento. Esto es de especial
relevancia en contextos de discriminacion estructural.

B.4 Aplicaciéon de los estandares al caso en concreto

125. En el caso bajo estudio, no existe controversia entre las partes sobre el origen de
la conducta discriminatoria contra Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira
Gomes en el ambito privado. Tampoco existe controversia sobre el hecho que dicha
conducta original se produjo el 26 de marzo de 1998 y por lo tanto se encuentra per se
por fuera de la competencia temporal de la Corte (supra parr. 35). Al mismo tiempo, la
notitia criminis sobre estos hechos —presentada por las agraviadas ante la 142 Comisaria
de la Policia de San Pablo en invocacién del derecho interno en materia de discriminacion
racial— derivé en actos y omisiones de agencias estatales que a partir del 10 de diciembre
de 1998 si se encuentran bajo la jurisdiccion ratione temporis de la Corte y sobre las
cuales ésta se pronunciara, dado que —conforme a los alegatos del caso— replicarian
patrones de discriminacion racial. Por lo tanto, la Corte determinara si el Estado es
internacionalmente responsable por incumplir con su obligacién de brindar protecciéon
judicial y garantizar la igualdad ante la ley y la no discriminacion en razén de la raza y
color, con relacidon a Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes, como
mujeres afrodescendientes.

B.4.1 Debida diligencia en la conduccién del proceso penal y recaudacion y
valoracion de la prueba

126. La Corte analizara la compatibilidad de la conducta del Ministerio Publico y las
autoridades judiciales durante el proceso penal con los estandares de la Convenciéon en
materia de debida diligencia reforzada y recaudacion y valoracion de la prueba para un
caso de derecho a la igualdad y no discriminacion.

127. En primer término, surge del expediente que la denuncia impulsada por el Ministerio
Publico con base en los testimonios de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana
Ferreira Gomes aporté indicios reflejados en un panorama de hechos de los que resultaba
la presuncion de discriminacién, incluyendo: el llamado para cubrir puestos de
investigador/a, anunciado en el periédico Folha de S&o Paulo indicando que la postulacion
y la seleccién tendria lugar entre los dias 23 y 27 de marzo de 1998; el hecho que
habiendo concurrido el 26 de marzo de 1998, se les indicd que los cargos ya habian sido
cubiertos en dias anteriores; el hecho que otras personas fueron entrevistadas ese mismo
dia, entre ellas, 1.C.L. —de piel blanca— quien fue contratada inmediatamente e invitada
a recomendar “mas personas como ella”. A esto suma el testimonio de I.C.L., que dio
cuenta del trato desigual con base en la raza y el color. Vale indicar que, como represalia
a su testimonio, I.C.L. habria sido despedida del trabajo.

39



128. En respuesta, en la sentencia de octubre de 1999, el juez sostuvo que “lo que existe
es suficiente para dejar dudas respecto de la verdadera conducta practicada por el
acusado. No hay certeza [...] de que realmente el acusado haya desfavorecido a las
[presuntas] victimas en funcién del color”'”®. Ademas, el juez consideré que el hecho de
que las sefioras dos Santos y Ferreira hubieran indicado en su denuncia que “habia
fuertes indicios” de discriminacion racial demostraba su duda respecto a la incriminacion
gue realizaron en contra del acusado?®®. Asimismo, consideré el juez que no habia “una
prueba cierta y segura de que el acusado realmente hubiera actuado en la forma de la
denuncia”!®. En la misma linea, en la decision del Tribunal de Justicia de San Pablo, los
magistrados sefalaron que la denuncia habia sido “ofrecida sin mayores elementos salvo
los ‘fuertes indicios que fueran las requirentes desfavorecidas en virtud de su color”182,
En la referida decision también se afirmoé que no hubo prueba de la discriminacion, que
“todo no pas6 de suposicion” y que la “simple probabilidad de que el rechazo” de la
contrataciéon de las dos presuntas victimas haya sido motivado por el color de la piel de
ellas no constituye un “elemento de conviccién”183,

129. De lo anterior surge que, a pesar de contar con fuertes indicios de discriminacion
en razoén de la raza y color, tanto la decision de primera instancia como la decision de
revision criminal concluyeron que las sefioras dos Santos y Ferreira no habian acreditado
suficientemente la existencia de un trato discriminatorio. Esta determinacién no se baso
en un analisis reforzado de los indicios y el testimonio presentados en la denuncia. En la
linea de lo indicado por la perita Thula Pires en la audiencia publica, la Corte encuentra
que el estandar probatorio propuesto por las autoridades judiciales internas en el
presente caso consisti6 en trasladar a las victimas la responsabilidad total por la
produccion de pruebas, sin adjudicar rol alguno al aparato estatal en el esclarecimiento
de lo sucedido en un caso de discriminacion racial*®*. Efectivamente, no surge del
expediente que el Ministerio Publico y las autoridades judiciales hayan recabado pruebas
adicionales a fin de verificar los fuertes indicios en los que se baso la denuncia penal. Por
ejemplo, podria haberse solicitado una comparacion de los listados y fichas de todos los
candidatos que concurrieron el dia 26 de marzo de 1998; podrian haberse recabado
testimonios adicionales u otros medios de prueba sobre si las presuntas victimas tuvieron
la oportunidad de entregar sus hojas de vida o exponer sus experiencias laborales y/o
académicas a fin de ser consideradas para el puesto en condiciones de igualdad, etc'®5,

130. En segundo término, el Juez de Primera Instancia cité el testimonio de la sefiora
I.C.L., aportado por las presuntas victimas, sin luego analizarlo o atribuirle valor
probatorio alguno a pesar de su relevancia como evidencia directa del trato desigual por
motivos de raza y color en el contexto de los hechos ocurridos el 26 de marzo de 1998.
De manera inversa, escogi6 otorgarles entidad probatoria a dos testimonios ofrecidos por

e Sentencia dictada en el marco del proceso No.681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de prueba,
folio 30).

180 Cfr. Sentencia dictada en el marco del proceso No0.681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de
prueba, folio 30).

181 Sentencia dictada en el marco del proceso No.681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de prueba,
folio 30).

182 Decisién en la Revisién Criminal No. 993.07.100917-2, de 1 de julio de 2009 (expediente de prueba,
folio 1292).

183 Cfr. Decision en la Revision Criminal n. 993.07.100917-2, de 1 de julio de 2009 (expediente de prueba,
folios 1292 y 1293).

184 Cfr. Peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023
en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

185 Cfr. Sentencia dictada en el marco del proceso No. 681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de
prueba, folio 30); y Decisién del Tribunal de Justicia del estado de San Pablo en el proceso de revisién criminal
No. 993.07.100917-2, de 1 de julio de 2009 (expediente de prueba, folio 1289 a 1293).
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la empresa, sin ninguna relacién directa con los hechos ocurridos el 26 de marzo de 1998:
los dichos de dos de sus asalariados de bajo rango, afrodescendientes, que afirmaron no
sentirse afectados por conductas discriminatorias en su ambito laboral.8®

131. En tercer término, segun surge del expediente, en la Sentencia de Primera Instancia
se verificaron errores en la narracion de los hechos que favorecian la conclusion de que
Gisele Ana Ferreira Gomes no habia sido objeto de trato discriminatorio. Concretamente,
el Juez de Primera Instancia afirmé que Gisele Ana Ferreira Gomes habia sido recibida
por el acusado no solo el 26 sino también al dia siguiente, el 27 de marzo de 1998 y que
en esa segunda oportunidad el propio acusado le habria facilitado el formulario de
aplicacién, en condiciones de igualdad con el resto de los candidatos. Conforme a la
Sentencia de Primera Instancia, dicha secuencia surgiria de la declaracién de la sefiora
Ferreira'®’. Sin embargo, esta Corte encuentra que de las pruebas en el expediente surge
claramente que la sefiora Ferreira Gomes declaré que fue otro funcionario de la empresa
quien la recibié el 27 de marzo de 199888, Lo anterior lleva a la conclusién de que —ya
sea que se hubiera incurrido en errores de analisis de la prueba o que se hubiera
favorecido un resultado que no encontraba soporte en las declaraciones— la actuacion
del juzgador dista del ejercicio de la debida diligencia reforzada.

132. En cuarto término, tras la sentencia absolutoria de primer grado, el Ministerio
Publico, a pesar de disentir respecto de la decision, se abstuvo de recurrir el fallo. Como
consecuencia, durante la etapa de apelacién las presuntas victimas y sus representantes
debieron impulsar la causa sin la participacion del Ministerio Publico. La Corte considera
que, dadas las caracteristicas del presente caso, esta omisién del Ministerio Publico se
tradujo en un incumplimiento con su deber de debida diligencia reforzada frente a la
proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion.

133. En quinto término, la decision de apelacion de la Quinta Sala Penal Extraordinaria
del Tribunal de Justicia de San Pablo, de fecha 11 de agosto de 2004, conden¢ al
imputado a pena privativa de libertad, pero al mismo tiempo, de oficio, lo favorecié con
la prescripcion de la accion penal a pesar de que el delito de racismo fue declarado
imprescriptible por la Constitucion de Brasil en 1988. Este error —como fuera reconocido
por el Estado— generd mayores retardos en la marcha procesal. Mas alla de lo anterior,
la Corte resalta que —contando con la herramienta de la imprescriptibilidad con rango
constitucional para los delitos de racismo— las autoridades judiciales omitieron cumplir
con la dimensidon legal y material de su deber de administrar justicia frente a la
discriminacion sufrida por Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes.

134. En sexto término, la Corte nota que hubo inercia de las autoridades en dos
momentos procesales. En primer lugar —como fuera reconocido por el Estado— entre la
interposicion de la apelacion por parte de las presuntas victimas y su resolucion,
transcurrieron casi cinco afios, en cuatro de los cuales no se produjo actividad procesal
alguna. Posteriormente, el 22 de septiembre de 2005 se levanté la declaracion de
prescripcion de la acciéon penal y se condend al acusado al cumplimiento de la sancién en

186 Cfr. Sentencia dictada en el marco del proceso no.681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de
prueba, folio 30).

187 Cfr. Sentencia dictada en el marco del proceso no.681/98 de 27 de octubre de 1999 (expediente de
prueba, folio 30).

188 Cfr. Declaraciéon de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y
29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones; y Manifestacion del Ministerio Publico
del Estado de San Pablo, de 3 de marzo de 2000 en el marco del proceso No. 681/98 (expediente de prueba,
folio 41).
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régimen semiabierto!®®. Sin embargo, la orden de prisién soélo fue expedida un afo
después, en octubre de 20061%°. Mas alla de la violacién a la garantia del plazo razonable
—ya reconocida por el Estado— la falta de actividad procesal sin justificacion suma un
elemento mas a la falta de debida diligencia de las autoridades estatales en la tramitacion
de este proceso.

135. En séptimo término, en la sentencia de revision criminal, el magistrado expreso que
tenia “mas simpatia” por la sentencia de primera instancia que habia determinado la
improcedencia de la acciéon penal en contra del acusado!®l. Manifesté que, dada la
imprescriptibilidad del delito de racismo, éste debia ser considerado como grave y por lo
tanto requeria de “mayor cautela en su examen” y concluyé que el caso sub judice sélo
se basaba en una “suposicion”92, Al respecto, la utilizacién del término “simpatia” ilustra
el tenor del examinen de los hechos y las pruebas en el presente caso, mas ligado a
develar la conviccién intima del acusado que el impacto de la conducta discriminatoria
sobre las presuntas victimas. En este sentido, es de notar que la referencia del
magistrado a la gravedad del delito no estuvo vinculada a las consecuencias del racismo
como grave violacion a los derechos humanos sino a que, por la naturaleza de la
tipificacion de la conducta en el derecho interno, el presunto perpetrador no se
beneficiaria de las reglas de la prescripcion.

136. En octavo término, el Tribunal considera relevante traer a colaciéon el hecho de que
ni la Policia ni el Ministerio Publico comunicaron a la Fiscalia del Trabajo (Ministério Publico
do Trabalho) que la denuncia de las sefioras dos Santos y Ferreira se relacionaba con un
proceso de seleccidon para busqueda de empleo. Ello, a pesar de que tenian la obligacion
de realizar la notificacion de referencia en cualquier momento de la investigacién o del
proceso penal, en virtud del principio de coordinacion administrativa, de su deber de
diligencia reforzada en casos como el presente y de las atribuciones constitucionales
otorgadas a la Fiscalia del Trabajo!®® (supra parr. 118). De haberlo hecho, la Fiscalia del
Trabajo habria podido “ejercer su funcidon constitucional de fiscalizar la actuacion de la
empresa, no solo en lo relativo a este proceso de selecciéon especifico, sino también en
otros aspectos y puntos de funcionamiento de la empresa”!®4. Asi, la omisidn respecto a
la notificacion de la Fiscalia del Trabajo representd un incumplimiento de la obligacién del
Estado de reparar de forma integral las presuntas victimas de actos de discriminacién
racial, asi como de velar por la igualdad material en los espacios privados de trabajo.

137. En vista de las caracteristicas particulares del presente caso y su conexién con el
deber del Estado de garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad, es de
notar que, si las acciones y omisiones del Ministerio Publico y el Poder Judicial referidas
previamente son miradas de forma aislada, podrian considerarse como una serie de
falencias en el curso de un proceso penal, como tales, violatorias de la Convencion. Sin
embargo, vistas de forma conjunta en el proceso penal, resulta evidente el impacto

189 Cfr. Decision de la Quinta Sala Penal Extraordinaria del Tribunal de Justicia del estado de San Pablo de
22 de septiembre de 2005 (expediente de prueba, folio 78).

190 Cfr. Certificado de expedicion del orden de prisibn en contra de M.T., de 25 de octubre de 2006
(expediente de prueba, folio 90).

101 Cfr. Decision del Tribunal de Justicia del estado de San Pablo en el proceso de revisidon criminal No.
993.07.100917-2, de 1 de julio de 2009 (expediente de prueba, folio 1291).

192 Cfr. Decision del Tribunal de Justicia del estado de San Pablo en el proceso de revisidn criminal No.
993.07.100917-2, de 1 de julio de 2009 (expediente de prueba, folio 1293).

193 Ver articulos 127 y 129 de la Constitucion brasilefia. Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

104 Peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023 en
el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

42


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

profundo que estas acciones y omisiones tienen en el acceso a la justicia en condiciones
de igualdad, en un contexto de discriminacién racial estructural y racismo institucional.

138. Por su parte, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos utiliza el concepto de “racismo sistémico” al referirse al “[...] funcionamiento
de un sistema complejo e interrelacionado de leyes, politicas, practicas y actitudes en las
instituciones del Estado, el sector privado y las estructuras sociales que, combinadas,
dan lugar a una discriminacién, distincion, exclusioén, restriccién o preferencia, directa o
indirecta, intencionada o no, de hecho o de derecho, por motivos de raza, color,
ascendencia u origen nacional o étnico” y que se suele manifestar en forma de
estereotipos raciales, prejuicios y sesgos, con un vinculo en la esclavitud, el trafico de
esclavos y el colonialismo. Conforme a la Alta Comisionada, el racismo sistémico
determina que las personas afectadas tengan mas probabilidades de vivir en la pobreza;
verse afectados por tasas de desempleo significativa y comparativamente altas; percibir
salarios mas bajos; carecer de vivienda adecuada y vivir en lugares desfavorecidos,
segregados y peligrosos; sufrir en forma desproporcionada la contaminacion ambiental y
la falta de agua potable; ser victimas de desplazamientos forzosos, entre otras
consecuenciasi®.

139. En este sentido, cabe reiterar que las presuntas victimas del caso sub judice son
dos mujeres afrodescendientes que denunciaron ante las autoridades brasilefias haber
sufrido discriminacién racial en el acceso al trabajo en una empresa privada. Conforme
fue establecido previamente, las personas afrodescendientes en Brasil han estado sujetas
a la discriminacién racial estructural y al racismo institucional'®®, que se manifiestan
también en su acceso al trabajo y a la justicia. Tal realidad somete a dichas personas a
una situacion de extrema vulnerabilidad, de modo que el riesgo de que sus derechos sean
afectados es elevado. Ademas de la discriminacion estructural en funcion de la raza o el
color de piel de las presuntas victimas, en Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana
Ferreira Gomes confluian otras desventajas estructurales que contribuyeron a su
victimizacién, como su género y su situacion econdémica precaria. Es decir, la interseccion
de factores de discriminacion en este caso increment6 las desventajas comparativas de
las presuntas victimas. De ese modo, las sefioras dos Santos y Ferreira comparten
factores especificos de discriminacion que sufren las personas afrodescendientes, las
mujeres y las personas en situacion de pobreza, pero, ademas, padecen una forma
especifica de discriminaciéon por cuenta de la confluencia de todos estos factores.
Asimismo, es preciso subrayar que, en el presente caso, la situacién de vulnerabilidad de
las presuntas victimas también se debe a la asimetria de poder que existe en cualquier
relacion laboral.

140. En efecto, ante la denuncia de un delito de racismo en el acceso al trabajo por parte
de dos mujeres afrodescendientes en situacibn econdmica precaria, las autoridades
estatales debian haber adoptado todas las medidas necesarias para investigar los hechos,
con la debida diligencia reforzada y en un plazo razonable, siempre tomando en

195 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: Promocidn y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
africanos y los afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos

por agentes del orden, supra, parrs. 9 y 10. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/122/06/pdf/g2112206.pdf.
196 El racismo institucional es explicado por la perita Thula Pires como el que “corresponde a formas

organizativas, politicas, practicas y normas que resultan en tratos y resultados desiguales, garantizando la
exclusion selectiva de grupos racialmente subordinados”. De acuerdo con la perita, esa dimensién del racismo
es la que mejor permite percibir el funcionamiento del sistema de justicia en Brasil. Cfr. Version escrita del
peritaje de Thula Pires rendido en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023 en el marco
del 159 Periodo Ordinario de Sesiones (expediente de prueba, folio 1464).
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consideracion los patrones de discriminacion racial estructural e interseccional en que
estaban inmersas las sefioras dos Santos y Ferreira. Por el contrario, la Corte observa
que lejos de cumplir con sus obligaciones positivas para superar la discriminacion racial
estructural, esta ultima permed las acciones y omisiones de las autoridades durante el
proceso penal.

141. En conclusién, la Corte encuentra que los actos y omisiones de las autoridades
judiciales y —en alguna medida— del Ministerio Publico en cuanto a la conduccién del
proceso y el estandar de prueba reprodujeron el racismo institucional contra Neusa dos
Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes. Esto redundé en su revictimizacioén, y
contribuy6 a perpetuar las altas tasas de impunidad de la discriminacién racial contra la
poblaciéon afrodescendiente, en un contexto de discriminaciéon estructural.

142. En vista de lo anterior, la Corte concluye que Brasil es responsable por la falta de
debida diligencia reforzada en la investigaciéon de la violacion del derecho a la igualdad y
la no discriminacién por razén de raza y color sufrido por Neusa dos Santos Nascimento
y Gisele Ana Ferreira Gomes, y la reproduccion de la discriminacion estructural y el
racismo institucional. Lo anterior hizo nugatorio el derecho al acceso a la justicia en
condiciones de igualdad de las sefioras dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes, y
condujo a la revictimizacion, de las victimas. Por lo tanto, el Tribunal encuentra que el
Estado de Brasil es responsable por la violacion de los derechos a las garantias judiciales,
a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial, contenidos en los articulos 8.1, 24 y
25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, en relacion con los deberes
de respeto y garantia de los derechos protegidos en la Convencién, establecidos en el
articulo 1.1, y con el derecho al trabajo, establecido en el articulo 26 del mismo
instrumento, en perjuicio de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes.

B.4.2 La afectacion al proyecto de vida de las sefioras dos Santos Nascimento
y Ferreira Gomes

143. Segun ha establecido esta Corte en su jurisprudencia, el proyecto de vida'®” se
sustenta en los derechos que la Convencidbn Americana reconoce y garantiza. En
decisiones pasadas, y a la luz de las caracteristicas de cada caso, se ha hecho referencia
particular a la afectacion del derecho a la vida digna, y en el derecho a la libertad, desde
su perspectiva del derecho a la autodeterminacion en los distintos aspectos de la vidal®.
Como parte del libre desarrollo de su personalidad, la persona tiene derecho a sus propias
expectativas y opciones de vida, y a hacer lo que razonable y licitamente esté a su alcance
para realizarlas®®°.

167 La Corte ha entendido que el proyecto de vida incluye la realizacién integral de cada persona y se

expresa, segun corresponda, en sus expectativas y opciones de desarrollo personal, familiar y profesional, en
consideraciéon a sus circunstancias, sus potencialidades, sus aspiraciones, sus aptitudes y su vocacion. Todo
ello permite a la persona fijarse, de manera razonable, determinadas perspectivas u opciones a futuro, e
intentar acceder a estas, configurando asi factores que, segln corresponda, dan sentido a la propia existencia,
a la vida misma de cada ser humano. Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parrs. 147 a 149; y Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536, péarr. 181.

1908 Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas, supra, parr. 148; y Caso Pérez Lucas y
otros Vs. Guatemala, supra, parr. 182.

199 La jurisprudencia interamericana ha favorecido una interpretacién amplia del valor libertad, reconocido
en el articulo 7.1 de la Convencidn Americana, habiendo considerado que dicho precepto incluye un concepto
de libertad en un sentido extenso, entendido como la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente
permitido. En otras palabras, segun ha explicado el Tribunal, la libertad constituye el derecho de toda persona
a organizar, con arreglo a la ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones. La
libertad, definida asi, es un derecho humano basico, propio de los atributos de la persona, que se proyecta en
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144. En el caso concreto, no cabe duda de que las victimas se vieron gravemente
impedidas de desarrollar su proyecto de vida sin discriminacién y sin estar sujetas a
estereotipos raciales. Esta situacion se agravo de manera irreparable o dificilmente
reparable debido a la accién institucional, que se manifesté en la falta de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, en un contexto de discriminacion racial estructural y
sistémica.

145. Esta Corte encuentra que el Estado omitié garantizar y proteger el nucleo de
derechos indispensables para el desarrollo de un proyecto de vida digna y sin
discriminacién por raza o color a Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira
Gomes, al no asegurar su acceso a la justicia en condiciones de igualdad cuando
denunciaron conductas consideradas como discriminatorias bajo el derecho interno y el
derecho internacional.

146. Segun se establecié (supra parr. 142), la Corte concluyé que el proceso penal
iniciado tras la denuncia del delito de racismo presentada por Neusa dos Santos
Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes derivd en actos y omisiones sin la debida
diligencia reforzada requerida para corroborar los indicios de discriminacion, y redundo
en su revictimizacion. La duracion del proceso, reconocida por el propio Estado como
irrazonable, la ausencia de una respuesta judicial adecuada frente a la denuncia sobre
discriminacién, sumadas al racismo institucional reproducido por las autoridades
judiciales durante el proceso, conllevé a la perpetuacion de la discriminacion y a la
ramificacion de sus consecuencias.

147. Surge de las declaraciones de las victimas rendidas en la audiencia publica ante la
Corte que, habiendo sido victimas de un acto de discriminacién por un tercero, la falta
de acceso a la justicia en condiciones de igualdad generd sentimientos de humillacion,
sufrimiento, angustia y desproteccion, y ademas consolidé un mensaje de rechazo social
e institucional que marcé en forma negativa su desarrollo personal, en condiciones
dignas. Vale decir que los hechos probados en el presente caso no sélo presentan a las
victimas como dos jovenes mujeres con educacién media que hacia fines de la década
del 90 buscaban insertarse por mérito propio a la actividad productiva y que confrontaron
la discriminacion racial en el acceso al trabajo en el &mbito privado sino que develan los
obstaculos que —a pesar del reconocimiento legal de delito de racismo— la
institucionalidad misma promueve como desaliento de facto a la superacién individual de
las desigualdades histoéricas.

148. Concretamente, Neusa dos Santos Nascimento menciond que se vio obligada a
trabajar como jardinera®® y Gisele Ana Ferreira Gomes, como empleada doméstica:.
Ambas relataron que tuvieron dificultades en acceder a oportunidades laborales acordes
a su experiencia y formacion, y que decidieron buscar trabajos para los cuales “su
apariencia no fuera relevante”??, que ofrecian una remuneracion menor, lo cual
intensificé la precariedad de su situacién econémica.

todo el contenido de la Convencién. Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifliguez. Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr.
52; y Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala, supra, parr. 183.

200 Cfr. Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento rendida en la audiencia publica celebrada los dias
28 y 29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

201 Cfr. Declaraciéon de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y
29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

202 Cfr. Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento rendida en la audiencia publica celebrada los dias
28 y 29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.
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149. Al respecto, la sefiora dos Santos sefialé que

[...] [cluando voy a una entrevista siempre tengo mucho miedo de las personas, que las
personas me hagan lo mismo. Por ejemplo, en el 2019, me gradué como profesora y una
compariera siempre habla de puestos en una escuela alemana y acababan de publicar un cupo
y siempre dicen ya contraté, entonces siempre se repite para mi la misma cosa. [...] Creo que
yo quedé con mucho miedo y en realidad la cosa se repite, es cierto que se repite de varias
formas y fue dificultando mi vida, fue dificultandola de varias maneras?°3.

150. Adicionalmente, relatdé que, en algun momento, cuando le ofrecieron un puesto de
coordinadora en una escuela estadounidense, ella no lo acept6 pues

[...] realmente no [s]e sentia con el valor para aceptarlo [..], porque [..] habiendo sido
discriminada no [s]e sentia con la valentia como para poder ocupar uno de esos puestos, como
una impostora, [...] o sea, no [s]e daba el valor para ocupar ese espacio, sintiendo que no tenia

que estar ahi o que iba a ser discriminada y finalmente [s]e iba encogiendo, [...] acallando?°4,

151. En esa misma linea, Gisele Ana Ferreira Gomes expres6 que

[...] después de la primera audiencia, cuando supe que habiamos perdido, el sentimiento que
tuve fue de desamparo, porque es como si la justicia nos dijera, me dijera, te pueden tratar con
racismo, te pueden tratar mal, no hay problema, yo no me senti defendida?°®.

[...] yo no crei que alguien o que la justicia iba a hacer algo por mi. [...] Me enoje mucho [...] y
me acuerdo que, cuando sali del juzgado con la noticia, dije, ya no quiero volver aqui, no quiero
escuchar mas esto, no quiero vivir esto. Nadie me va a defender y necesito trabajar. [...] Dejé
de buscar empleos como investigadora o empleos en los cuales mi apariencia fuese importante,
entonces me fui a trabajar con mi maméa de empleada doméstica, porque trabajar como
servidora doméstica usted no tiene que hablar, su apariencia no es importante y usted gana,
un dinero honestamente y para mi era mas facil. Era una manera de ayudar a mi mama, apoyar
a mis hermanos y no exponerme a tener que hacer entrevistas de empleo otra vez, [...] no tenia
que presentarme a nadie y para mi era mas facil2°6.

[...] me fui a trabajar en telemarketing durante aproximadamente 6 afios, casi 7 afios, porque
en Brasil los operadores de telemarketing, es importante como usted habla, como atiende el
teléfono, su voz. La apariencia no es importante, entonces para mi era mas facil?®’.

[...] [ylo traté de no buscar ningln otro empleo donde mis caracteristicas pudieran tener
influencia. [...] Como no tenia las condiciones para ir a estudiar a la Universidad, yo siendo
negra y con solo ensefianza media, tenia mucho miedo de que de nuevo me pasara lo mismo,
de que fuera rechazada. Entonces, ni siquiera buscaba ningln puesto, ningun cargo donde mi
apariencia tuviera algun tipo de rechazo o pudiera tenerlo2°8,

152. Como surge de lo anterior, la desproteccion judicial afect6 en forma adversa y
nociva sus expectativas y opciones de vida personales. Al mismo tiempo, ejemplifica la
perpetuacion de patrones de discriminacion racial estructural o sistémica que afectaron
y afectan a mujeres afrodescendientes pertenecientes a los sectores menos favorecidos

208 Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y
29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

204 Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y
29 de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.)

205 Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29
de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

206 Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29
de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.

207 Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29
de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.
208 Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29
de junio de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones.
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de la sociedad, que aspiran a desarrollar un proyecto de vida digna como ciudadanas
productivas, en condiciones de igualdad.

153. El Tribunal constata que la respuesta judicial recibida por Neusa dos Santos
Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes, que reprodujo la discriminacién racial
estructural y el racismo institucional a los cuales las victimas estaban sujetas, impacto
de forma profunda sus vidas. Les genero6 un intenso sentimiento de injusticia e impotencia
e inseguridad al punto de afectar sus aspiraciones, expectativas y proyectos laborales y
por lo tanto su derecho a desarrollar un proyecto de vida sin discriminacion.

154. En vista de lo anterior, la Corte concluye que el Estado es responsable por la
violacion de los derechos a la vida digna, a la integridad personal, a la libertad personal,
a las garantias judiciales, a proteccion de la honra y la dignidad, a la igualdad ante la ley,
y al acceso a la justicia, establecidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la
Convencién Americana, en relacion con la obligacién de garantizar la igualdad y la no
discriminacién en el acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular
el derecho al trabajo, protegidos en sus articulo 1.1 y 26, en perjuicio de Neusa dos
Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes y por la afectacion de su proyecto de
vida.

X
REPARACIONES

155. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, la
Corte ha indicado que toda violacion de una obligacién internacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y que esa disposicién recoge una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado?°.

156. La reparacion del dafio ocasionado por la infracciéon de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que
consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto factible, como
ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, el Tribunal
determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron?. Por tanto, la Corte ha considerado la
necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion a fin de resarcir los dafios de
manera integral por lo que, ademas de las compensaciones pecuniarias, las medidas de
restitucion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial
relevancia por los dafios ocasionados?!t.

157. La Corte ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal con los
hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas
solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, la Corte debera observar

209 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7, parr. 25; y Caso Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 190.

210 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parrs. 25 y 26; y Caso
Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 191.

211 Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 226; y Caso Capriles Vs. Venezuela,
supra, parr. 191.
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dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho?!?,

158. Tomando en cuenta las violaciones a la Convencion Americana declaradas en el
capitulo anterior, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia del Tribunal en
relacién con la naturaleza y alcances de la obligacion de reparar?'3, la Corte analizara las
pretensiones presentadas por la Comisién, asi como los argumentos del Estado al
respecto, con el objeto de disponer a continuacion las medidas tendientes a reparar
dichas violaciones.

159. En sus alegatos finales, los representantes solicitaron a la Corte que ordene
medidas de reparaciéon en favor de las victimas del presente caso?'4. Sin embargo, no se
presentd el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas, en la oportunidad procesal
establecida en el articulo 40 del reglamento de la Corte?!5. Por lo anterior no se podran
tomar en consideracion las solicitudes de reparacién que presentaron en sus alegatos
finales escritos y solo se podra examinar las recomendaciones realizadas por la Comision
en el Informe de Fondo No. 5/20.

A. Parte Lesionada

160. Este Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la
Convenciéon, a quien ha sido declarada victima de la violaciéon de algun derecho alli
reconocido. Por lo tanto, esta Corte considera como “parte lesionada” a las sefioras Neusa
dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes, quienes en su caracter de victimas
de las violaciones declaradas en el capitulo IX, seran consideradas beneficiarias de las
reparaciones que se ordenen a continuacion.

B. Obligacién de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables

161. La Comisién recomendd que se concluya con la debida diligencia el proceso penal
seguido por los hechos del presente caso y se asegure la ejecucion efectiva de la
sentencia correspondiente. Vale destacar que dicha recomendacion fue propuesta cuando
la Comisidon no tenia noticia del fallecimiento del Unico acusado en el proceso penal.

212 Cfr. Caso Ticona Estrada Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 191, parr. 110, y Caso Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 192.
218 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas, supra, parrs. 25 a 27; y Caso

Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 193.

214 En sus alegatos finales escritos los representantes solicitaron: i) la reparacion individual y pecuniaria
por las violaciones sufridas; ii) que se inste al Estado a promover internamente protocolos de investigacion
para crimenes raciales y de género en sus esferas de competencia; iii) medidas efectivas para la fiscalizacion
y el monitoreo observando [los] principio[s] de derechos humanos y empresas; y iv) instar al Estado y a los
estados federados para la creacion de fondos que puedan incluir recursos y sean aplicados en el combate al
racismo estructural. Adicionalmente, en sus alegatos finales orales solicitaron v) la capacitacién en derechos
humanos y cuestiones raciales y de género para servidores publicos de la justicia, incluyendo policias,
delegados, fiscales y jueces.

215 “Articulo 40. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas 1. Notificada la presentacién del caso a la
presunta victima o sus representantes, éstos dispondran de un plazo improrrogable de dos meses, contado a
partir de la recepcién de este escrito y sus anexos, para presentar autbnomamente a la Corte su escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas. 2. El escrito de solicitudes, argumentos y pruebas debera contener: a.
descripcion de los hechos dentro del marco féactico fijado en la presentacién del caso por la Comisién; b. las
pruebas ofrecidas debidamente ordenadas, con indicacién de los hechos y argumentos sobre los cuales versan;
c. la individualizacién de declarantes y el objeto de su declaracion. En el caso de los peritos, deberan ademas
remitir su hoja de vida y sus datos de contacto; d. las pretensiones, incluidas las referidas a reparaciones y
costas”. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la Corte en su LXXXV
Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009, art. 40.

48



162. El Estado no present6 alegatos sobre esta medida de reparacion.

163. La Corte considera que el Estado esta obligado a combatir la impunidad por todos
los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticion crénica de las violaciones de
derechos humanos?!6. La ausencia de una investigacion completa y efectiva sobre los
hechos constituye una fuente de sufrimiento y angustia adicional para las victimas?'’.

164. Con relaciéon a lo anterior, en el capitulo IX la Corte declar6 que, en las
investigaciones llevadas a cabo sobre la discriminacion contra las sefioras dos Santos
Nascimento y Ferreira Gomes en marzo de 1998, el Estado incumplié los estandares de
debida diligencia reforzada para casos de discriminacion racial lo cual derivé en la falta
de debido juzgamiento, sancion de la conducta discriminatoria y reparacion de sus
consecuencias. Ademas, se determind que la falta de administraciéon de justicia en el caso
reprodujo el racismo estructural e institucional existente en Brasil, revictimizando a las
sefioras dos Santos y Ferreira.

165. No obstante, el Tribunal advierte que una eventual reapertura de las investigaciones
no es procedente debido a que el presunto responsable de las conductas originales
fallecié. Sin perjuicio de lo anterior, el sufrimiento producido por la impunidad ocasionada
por la indebida asignacion de la carga de la prueba a las victimas, la falta de perspectiva
de raza y género en la evaluacion de los elementos probatorios existentes, asi como el
particular efecto negativo de la impunidad sobre las personas que han enfrentado
discriminacién estructural y racismo institucional, seran consideradas oportunamente en
el apartado de indemnizaciones.

C. Medidas de rehabilitacién

166. La Corte ha determinado que las victimas del caso han visto lesionada su
integridad psiquica (supra parrs. 154), en virtud de las falencias en la recaudacion y la
valoracién de la prueba de la discriminaciéon y de la revictimizacion a la que fueron
sometidas durante los procesos judiciales. Por lo tanto, estima conveniente disponer que
el Estado brinde tratamiento psicoldgico y/o psiquiatrico a Neusa dos Santos Nascimento
y Gisele Ana Ferreira Gomes, en caso de que asi lo requieran. Estos tratamientos deberan
brindarse de manera gratuita, y de forma prioritaria, adecuada y efectiva a través de
instituciones estatales de salud especializadas. Asimismo, deberan prestarse, en la
medida de lo posible, en los centros mas cercanos al lugar de residencia de las victimas
por el tiempo que sea necesario, e incluir el suministro de los medicamentos que
eventualmente se requieran. De no contar con centros de atencién cercanos se deberan
sufragar los gastos relativos al transporte y alimentacion. La prestaciéon del tratamiento
psicolégico y/o psiquiatrico debera considerar las circunstancias y necesidades
particulares de las victimas, segun lo que se acuerde con ellas y después de una
evaluacion individual.

167. Las beneficiarias disponen de un plazo de 18 meses, contados a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, para confirmar al Estado su intencidon de recibir
tratamiento psicolégico y/o psiquiatrico, segun corresponda. A su vez, el Estado

216 Cfr. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
174; y Caso Gonzalez Méndez Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de agosto de 2024. Serie C No. 532, parr. 196.

217 Cfr. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 264; y Caso Tavares Pereira y otros Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2023. Serie C No. 507, parr.
185.
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dispondra de un plazo maximo de tres meses, contado a partir de la recepcion de dicha
solicitud, para brindar de manera efectiva la atencion solicitada y designar un interlocutor
con las victimas.

D. Medidas de satisfaccion

168. La Comision recomendd que se reparen integralmente las violaciones de
derechos humanos ocurridas incluyendo una reparacion simbdlica que promueva la
prevencion del racismo y la discriminacion racial en el ambito del trabajo.

169. EIl Estado no presentd alegatos sobre esta medida de reparacion.
D.1. Publicacién de la Sentencia

170. Como lo ha hecho en otros casos?®8, la Corte dispone que el Estado publique, en
el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de este Fallo, en un tamario de
letra legible y adecuado: a) el resumen oficial de la Sentencia elaborado por la Corte, por
una sola vez, en el Diario Oficial de la Unién y en el Diario Oficial del estado de San Pablo;
b) la presente Sentencia en su integridad, disponible por un periodo de un afo, en las
paginas web del Gobierno Federal y del Tribunal de Justicia del Estado de San Pablo, de
manera accesible al publico, y ¢) dar difusion a la Sentencia en las cuentas de redes
sociales oficiales del Gobierno Federal y del Tribunal de Justicia del Estado de San Pablo.
Asimismo, el Estado debera elaborar un video institucional de un minuto para ser
divulgado en las redes sociales del Gobierno Federal y del Tribunal de Justicia del estado
de San Pablo, narrando los puntos resolutivos de la presente Sentencia. Las publicaciones
en redes sociales deberan indicar que la Corte Interamericana ha emitido Sentencia en
el presente caso declarando la responsabilidad internacional del Estado, asi como el
enlace en el cual se puede acceder de manera directa al texto completo. Ademas, estas
publicaciones deberan realizarse al menos cinco veces por parte de cada institucién, en
un horario habil, asi como permanecer publicada en sus perfiles de las redes sociales. El
Estado debera informar de forma inmediata a este Tribunal una vez que proceda a realizar
cada una de las publicaciones dispuestas, independientemente del plazo de un afio para
presentar su primer informe, conforme a lo sefialado en el punto resolutivo 17 de esta
Sentencia.

D.2. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y de
disculpas publicas

171. Con el fin de reparar el dafo causado a las victimas, de evitar que actos de
discriminacién queden invisibilizados y de prevenir que hechos como los de este caso se
repitan, y si las victimas manifiestan su consentimiento, la Corte ordena al Estado
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y de disculpas
publicas en relacidon con todas las violaciones declaradas en el presente caso, en el plazo
de un afio a partir de la manifestaciéon de consentimiento de las victimas. El Estado tendra
un plazo de tres meses a partir de la notificacién de la presente Sentencia para consultar
a las victimas sobre su voluntad de que se realice dicho acto y de participar en él. En
caso afirmativo, el Estado debera asegurar la participacion de las victimas, e invitar al
evento a sus representantes en las instancias nacionales e internacionales. El Estado y
las victimas y/0 sus representantes deberan acordar la modalidad de cumplimento del
acto publico, asi como las particularidades que se requieran, tales como el lugar y la

218 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001.
Serie C No. 88, parr. 79; y Caso Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 201.
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fecha para su realizacion. Ademas, el Estado debe difundir dicho acto a través de los
medios de comunicaciéon de la manera mas amplia posible, incluyendo la difusiéon por
radio, television y redes sociales del Gobierno Federal. Las autoridades que deberan estar
presentes o participar en dicho acto deberan ser altos funcionarios a nivel federal y
estadual.

E. Garantias de no repeticion

172. La Comision solicitd que se realice una campafia nacional sobre temas de
sensibilizacién en contra de la discriminacién racial, con enfoque de género en el ambito
laboral, y respecto de la importancia de investigar y sancionar la discriminacion racial de
manera efectiva y en un plazo razonable, de conformidad con los estandares
interamericanos aplicables. Asimismo, solicité que se adopten marcos legislativos, de
politica publica o de cualquier otra indole que exijan, promuevan y orienten a las
empresas a implementar la debida diligencia en materia de derechos humanos dentro de
sus procesos de contratacion de funcionarios, particularmente con respecto al acceso al
empleo sin discriminacion de mujeres afrodescendientes, de conformidad con los
estandares interamericanos aplicables.

173. El Estado indicé que promueve politicas sobre igualdad racial en el &mbito del Poder
Judicial y del Ministerio PuUblico. Particularmente hizo referencia al Grupo de Trabajo
“Politicas Judiciales sobre Igualdad Racial en el ambito del Poder Judicial”, indicando que
se trata de una iniciativa a través de la cual se formularon una serie de acciones
estructurales para el enfrentamiento del racismo en el ambito de ese poder y en la
prestacion del servicio de justicia. Ademas, indicé que se realizé el seminario “Cuestiones
raciales y el Poder Judicial” en el &mbito del Consejo Nacional de Justicia para discutir los
mecanismos que dificultan la participacion de personas afrodescendientes en espacios de
poder, incluyendo el poder judicial, y asi identificar estrategias para garantizar mayor
representatividad y acceso igualitario de la poblacién afrodescendiente a esos espacios
de trabajo.

174. Asimismo, se refirié a iniciativas en el ambito del Poder Judicial las cuales incluyen
la realizacién de capacitaciones en cuestiones raciales en el ambito de los Tribunales
Regionales Federales y de los Tribunales de Justicia estatales. Respecto de las
capacitaciones en San Pablo, el Estado informé sobre una serie de cursos y conferencias
en materia racial que se celebraron entre los afios de 2016 y 20212!°. Sumado a lo
anterior, informod sobre la Resolucion CNJ 386/2021 que en su articulo 6 dispone que los
6rganos competentes del Poder Judicial deben promover la capacitaciéon de magistrados,
servidores, colaboradores y pasantes que actien en los Centros Especializados de
Atencion a la Victima, entre otros, en temas relacionados con el racismo. En el mismo
sentido resalté seminarios, acuerdos interinstitucionales, reuniones, recomendaciones y
decisiones judiciales relacionadas con cuotas raciales, participacion de personas
afrodescendientes en espacios de poder, acciones estructurales para enfrentar el racismo
en el Poder Judicial, interpretacion de normas en materia racial y juzgamiento con
perspectiva de género. El Estado también informd de la inclusion, a través de la

219 Indicé que la Escuela Paulista de la Magistratura realizé el curso “Derecho y Cuestion Racial” entre los
meses de noviembre de 2020 y febrero de 2021 en el ambito del Tribunal de Justicia de ese estado. Destaco
también la realizacién de las siguientes conferencias: “Discriminacién Racial es sinébnimo de malos tratos: la
importancia del ECA para la Proteccién de las Infancias Negras” en diciembre de 2016; “Injuria Racial y
Racismo: evolucidn jurisprudencial” en junio de 2021. Ademas, sefalé la existencia de las siguientes aulas en
los cursos de formacién y capacitacion de magistrados: “Politicas Raciales” (2016), “Acciones Afirmativas —
discriminacion racial” (2016), “Derechos Humanos y Racismo Estructural” (2020) y “la Policia Militar y la lucha
contra el Racismo Estructural” (2021).
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Resolucion CNJ 423/2021, del tema “Derecho Antidiscriminatorio” en los concursos
publicos de ingreso a la magistratura en todas las ramas del poder judicial. Por otro lado,
el Estado se refirié a la creaciéon de las delegaciones y servicios policiales especializados
en el combate a la discriminacion. Informd que, entre otros, el estado de San Pablo
cuenta con una unidad policial especializada en materia de discriminacion.

E.1. Adopcioén de protocolos de investigacion y juzgamiento para delitos de
racismo

175. Sumado a lo anterior, la Corte nota que durante la audiencia publica del presente
caso la perita Thula de Oliveira Pires sefialé6 que Brasil no cuenta con protocolos para la
investigacion de los casos de discriminacion racial con perspectivas de género y raza.
Asegurd que “no contar con estos protocolos ha impedido una investigaciéon seria de los
casos de racismo, no solo porque silencia a las victimas en cuanto a determinacién de las
circunstancias en que se dio el racismo, sino que ademas no permite o no promueve la
posibilidad de que exista una adecuada reparacion”?2°.

176. En virtud de lo anterior, y atendiendo a las violaciones declaradas en el presente
caso, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que adopte un protocolo de
investigacion, en el estado de San Pablo, para casos donde presuntamente hayan
ocurrido hechos de discriminacion racial de tal manera que los hechos se investiguen y
juzguen con una perspectiva interseccional de raza y de género. Para la formulacion de
dicho protocolo se deberan tener en cuenta los estandares internacionales en materia de
discriminacion racial e igualdad y no discriminacién establecidos en la presente Sentencia
(supra parrs. 115 a 124) y en la jurisprudencia de la Corte. Particularmente el protocolo
debe referirse a la recaudacion y valoracion de la prueba y la debida diligencia, con
perspectiva de raza y género, en la produccion de pruebas relativas a discriminacion
racial, asi como la valoracién de indicios para determinar la existencia de motivaciones
raciales en las conductas investigadas. El Estado deberd adoptar este protocolo en el
plazo de dos afios a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

E.2. Programas de capacitacion sobre discriminacion racial

177. Sumado a lo anterior, la Corte valora positivamente las diferentes medidas que
ha tomado el Estado para enfrentar la discriminacién racial (supra parrs 173 y 174).
Particularmente, en materia de igualdad de género el Tribunal resalta la importancia de
la Resolucion 203 de 2015 y de la Resolucion 525 de 2023, emitidas por el Consejo
Nacional de Justicia, a través de las cuales, se reserva para las personas
afrodescendientes, en el ambito del Poder Judicial, al menos 20% de las plazas ofertadas
en los concursos publicos de acceso a la judicatura??! y se aumenta de un 40% a un 60%
las cuotas por género en la magistratura de los tribunales de segundo grado???,
respectivamente. Sin embargo, en lo que concierne a las medidas relacionadas con la
capacitacion de operadores judiciales, el Tribunal observa que las capacitaciones en
materia de discriminacion racial en el estado de San Pablo no se imparten de manera
constante, sino que consisten en conferencias dictadas por Unica vez entre los afios de
2016 y 2021.

220 Cfr. Declaracion de la perita Thula Rafaela de Oliveira Pires durante la audiencia publica del presente
caso.

221 Consejo nacional de Justicia, Resolucion No. 203 de 23 de junio de 2015. Disponible en:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203.

222 Consejo nacional de Justicia, Resolucion No. 525 de 27 de septiembre de 2023. Disponible en:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5277
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178. Por tanto, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que, en el plazo de un afio
a partir de la notificacion de esta Sentencia, incluya en la curricula permanente de
formacién de los funcionarios pertenecientes al Poder Judicial y al Ministerio Publico del
estado de Sdo Pablo, un contenido especifico en materia de discriminacion racial directa
e indirecta, incluyendo un analisis de los estandares establecidos en la presente sentencia
y de la jurisprudencia de la Corte relativa a casos en que se viol6 el derecho a la igualdad
y la no discriminacién. Las clases deben incluir contenidos sobre debida diligencia,
recaudacion y valoracion de la prueba en el proceso penal, perspectiva racial y de género
y medidas para prevenir la revictimizacion en la investigacion y juzgamiento de crimenes
de discriminacion racial, en concordancia con los estandares interamericanos en la
materia (supra parrs. 91 a 124). Asimismo, las capacitaciones deben incluir el contenido
de los protocolos estandarizados ordenados por la Corte en la presente sentencia (supra
parr. 176).

E.3. Notificacion de oficio al Ministerio PUblico del Trabajo

179. Durante la audiencia publica del presente caso la perita Thula de Oliveira Pires
también se refiri6 a la capacidad del Ministerio Publico del Trabajo para fiscalizar las
actuaciones de las empresas en materia laboral. En particular se aludié a un mecanismo
de notificacion obligatoria a esta entidad por parte de las autoridades judiciales a fin de
fomentar la proteccién integral de las victimas?223.

180. En este sentido, en virtud de la debida diligencia reforzada que se requiere en
casos de discriminacién racial y teniendo en cuenta las atribuciones constitucionales del
Ministerio Publico del Trabajo (supra parr. 136), el Tribunal estima pertinente ordenar
que el Estado adopte las medidas necesarias para que quienes ejercen funciones en el
Poder Judicial notifiquen al Ministerio Publico del Trabajo de los presuntos hechos de
discriminacion racial en el espacio laboral de los que tengan conocimiento, a fin de que
dicha institucion realice las investigaciones pertinentes en el marco de sus competencias.
El Estado debera adoptar las referidas medidas en un plazo razonable.

181. Conforme a las obligaciones que emanan de la Convencion Americana, en tanto
se adopten dichas medidas, las autoridades competentes deberan ejercer el control de
convencionalidad, en aplicacion de los parametros fijados en esta Sentencia. A ese efecto,
este Tribunal reitera que es funcidon de todas las instancias y 6érganos estatales ejercer
un adecuado control de convencionalidad, aplicando las disposiciones de la Convencion y
sus fuentes, incluida la jurisprudencia de la Corte Interamericana, debiendo a su vez
efectuar una interpretacion conjunta del derecho interno y el derecho internacional en
aras de privilegiar lo que resulte mas favorable para la proteccion de los derechos
consagrados en la Convencion??4,

223 Cfr. Declaraciéon de la perita Thula Rafaela de Oliveira Pires durante la audiencia publica del presente
caso.

224 Cfr. Inter alia, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124; Caso Urrutia
Laubreaux Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
2020. Serie C No. 409, parr. 93; Caso Rios Avalos y otro Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 19 de agosto de 2021. Serie C No. 429, parr. 198; Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs.
Honduras, supra, parr. 45; Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2021. Serie C No. 437, parr. 193; Caso Alvarez Vs.
Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de marzo de 2023. Serie C No. 487,
nota al pie 110; y Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala, supra, péarr. 238.
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E.4. Recopilacion de datos y cifras en materia de acceso a la justicia con distincion
de raza, color y género

182. La Corte recuerda la importancia de que los Estados cuenten con informacion,
datos y estadisticas actualizadas y confiables acerca de las realidades que viven las
personas bajo su jurisdiccion como sustento y fundamento para la formulacién, adopcion
y ejecucion de decisiones, politicas publicas y medidas dirigidas a hacer efectivos sus
derechos. Asimismo, el Tribunal ha considerado que tales datos deben basarse en
metodologias apropiadas que permitan reflejar aquellas realidades, para atender de
mejor manera las necesidades especificas de las personas y los distintos grupos
poblacionales??5.

183. Sobre el particular, la perita Thula de Oliveira Pires sefalé la importancia de
producir datos con corte de raza y color en todos los servicios publicos y privados de
Brasil, no solamente en lo que respecta al mercado laboral, sino también al
funcionamiento del sistema judicial y otros?26.

184. Por tanto, a la luz de las violaciones establecidas en el presente caso, el Tribunal
estima pertinente ordenar que, en el plazo de dos afios, el Estado disefie e implemente
un sistema de recopilacion de datos y cifras, o afiada a un sistema ya existente, la
informacién sobre investigaciones, denuncias, absoluciones, condenas y archivo de
procesos judiciales (penales, civiles y laborales) en el estado de San Pablo, de tal manera
que sea posible desagregar la informacion, al menos, segun los criterios de raza, color,
Yy género de las personas denunciantes, presuntas victimas y personas denunciadas. Lo
anterior con el fin de monitorear el acceso a la justicia de personas afrodescendientes,
particularmente de mujeres afrodescendientes, y para facilitar el disefio e
implementacion de politicas publicas antidiscriminatorias en el acceso a la justicia. La
base de datos debera permitir distinguir la cantidad de casos que fueron efectivamente
judicializados, identificando el nimero de acusaciones, condenas, absoluciones y
sobreseimientos, y la naturaleza del hecho bajo juzgamiento. El Estado debera tomar las
medidas para garantizar que esta informacion sea de acceso publico garantizando la
reserva de los datos personales de las presuntas victimas y de las personas
denunciadas??’.

185. El Estado deberéa presentar a la Corte un reporte anual durante cinco afos a partir
de la implementacion del sistema de recopilacién de datos, en el que indique las acciones
que se han realizado para tal fin.

E.5. Adopcién de medidas para prevenir la discriminacibn en procesos de
contratacion de personal

186. Sumado a lo anterior, el Tribunal estima pertinente ordenar que el Estado adopte
las medidas legislativas, administrativas, de politica publica o de cualquier otra indole

225 Cfr. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad

(Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5,11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos que conciernen a la protecciéon de los derechos humanos).
Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 345; y Caso Miembros de la
Corporacién Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo™ Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, supra, nota al pie 1095.

226 Cfr. Declaracion de la perita Thula Rafaela de Oliveira Pires durante la audiencia publica del presente
caso.

221 Cfr. Mutatis mutandis, Caso L6pez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 349, y Caso Miembros de la Corporacion
Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo" Vs. Colombia, supra, parr. 1049.
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que sean necesarias para asegurar que se promueva y oriente a las empresas a
implementar medidas para prevenir la discriminacion dentro de sus procesos de
contratacion de personal, particularmente con respecto al acceso al empleo sin
discriminacion de mujeres afrodescendientes, de conformidad con los estandares
interamericanos aplicables (supra parrs. 107 a 114).

E.6. Otras medidas solicitadas

187. Como medidas de no repeticion, la Comision solicitdé que i) se realice una
campafia nacional sobre temas de sensibilizacién contra la discriminacion racial con
enfoque de género en el ambito del trabajo, y ii) que se adopten marcos legislativos, de
politica publica o de cualquier otra indole que exijan, promuevan y orienten a las
empresas a implementar la debida diligencia en materia de derechos humanos dentro de
sus procesos de contratacion de funcionarios, particularmente con respecto al acceso al
empleo sin discriminacion de mujeres afrodescendientes, de conformidad con los
estandares interamericanos aplicables.

188. EIl Estado sostuvo que ya realiza camparias e iniciativas de concientizacion contra
la discriminacion racial, asi como proyectos contra la discriminacién de género en el
ambito laboral??®. Asimismo, sefialé que el Estado ya adopta e implementa, entre otras,
medidas legislativas??® y de politica publica?®®, destinadas a prevenir y reprimir la
discriminacién racial, incluso en el mercado de trabajo, en el ambito privado y publico,
estableciendo politicas especificas destinadas a evitar también cualquier discriminacion a
las mujeres afrodescendientes en estos espacios.

189. La Corte considera que la emision de la presente Sentencia y las reparaciones
ordenadas en este capitulo resultan suficientes y adecuadas para remediar las violaciones
sufridas por las victimas, por lo que no estima necesario ordenar medidas adicionales.

F. Indemnizaciones compensatorias

190. La Comision recomendd que se reparen integralmente las violaciones de
derechos humanos ocurridas incluyendo una justa compensacion por los dafos
materiales a inmateriales causados.

191. EIl Estado inicialmente habia sefialado que las presuntas victimas no agotaron los
recursos disponibles a nivel interno para obtener una reparaciéon plena y justa en casos
de discriminacion racial. Ademas, habia asegurado que no procedia ordenar esta medida

228 El Estado refirié: i) el Proyecto Nacional de Inclusién Social de Jévenes Negras y Negros en el Mercado
de Trabajo, ii) Camparfia “Yo soy el color de Brasil”, iii)) Campafia “Nuestro lugar es legitimo. Racismo es no
reconocer.”, iv) Campafa “Memorias Negras”, v) Campafa “Desigualdad de Raza y Género en el Mundo del
Trabajo”, vi) campafas contra la violencia de género en el trabajo, vii) Campafia “Responsabilicese”, y viii) Plan
de Accién Global del Ministerio de la Mujer, de la Familia e de los Derechos Humanos.

229 El Estado menciond las siguientes normas: i) preambulo, art, 3, 4, 5, 215 de la Constituciéon Federal
de Brasil de 1988; ii) Ley 12.288 de 2010, Estatuto de Igualad Racial; iii) Ley 7.716 de 1989 la cual establece
tipos penales que criminalizan el prejuicio de raza o color; y iv) Decreto 9.571/2018 que orienta a las empresas
a realizar debida diligencia en derechos humanos en sus actividades empresariales, asi como en sus procesos
de contratacion. Ademas, se refiri6 a una serie de iniciativas legislativas que estarian en tramite ante el
Congreso Nacional brasilefio.

230 El Estado destac6: i) el Sistema nacional de Promocién de la Igualdad Racial; ii) la Secretaria Nacional
de Politicas para la Promocion de la Igualdad Racial; iii) Politica Nacional de Promocion de la Igualdad Racial;
iv) Plan Nacional de Promociéon de la Igualdad Racial; v) politicas étnico-raciales: conceptos y métodos en la
superacion del racismo y de las desigualdades; vi) Consejo Deliberativo del Fondo de Amparo al Trabajador;
vii) Programa “Pro-Equidad de Género y Raza”; y viii) acciones afirmativas: politicas publicas destinadas a
corregir desigualdades raciales y ofrecer igualdad de oportunidades a todos.
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de reparacion por una aparente falta de interés de las presuntas victimas en la reparacion
por los dafos sufridos, sustentado en que la sefiora Ferreira no fue localizada por los
representantes. Consider6 también que no debe ordenarse esta medida porque la
responsabilidad civil, y el consecuente deber de indemnizar, requieren una conducta
estatal, un nexo causal y un dafio, y sefialé6 que los primeros dos elementos no estan
presentes en este caso. Al realizar su reconocimiento parcial de responsabilidad, el Estado
renuncié a la excepcion de la falta de agotamiento de los recursos internos y no se
pronuncié sobre estas solicitudes de reparacion.

192. Este Tribunal ha establecido que el dafio inmaterial “puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causados por la violacién como el menoscabo de valores
muy significativos para las personas y cualquier alteracion, de caracter no pecuniario, en
las condiciones de existencia de las victimas”. Por otra parte, dado que no es posible
asignar al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso, sélo puede ser objeto de
compensacion, para los fines de la reparacion integral a la victima, mediante el pago de
una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios apreciables en dinero, que el
Tribunal determine en aplicacion razonable del arbitrio judicial y en términos de
equidad?3t.

193. En el presente caso la Corte encontré6 probado que las sefioras dos Santos
Nascimento y Ferreira Gomes sufrieron trato discriminatorio por parte de las autoridades
judiciales en el tramite del proceso judicial seguido por los actos de discriminacién racial
de los que fueron victimas. Al respecto, durante la audiencia publica del presente caso
las victimas se refirieron a los sentimientos de angustia y frustracidon que les produjo ver
que no se hacia justicia frente a los actos que sufrieron lo cual se sumaba a otros actos
de discriminacién que ya habian sufrido en el pasado?32. Asimismo, se refirieron al
sentimiento de desamparo ante la falta de respuesta por parte de las autoridades
judiciales y al rechazo que eso generd hacia el proceso judicial e incluso hacia la busqueda
de trabajo similares?33. En este sentido la perita Thula de Oliveira Pires sefialé que la
reparacion integral y adecuada para las victimas de discriminaciéon debe tener en cuenta
no solo la violacion especifica a la que fueron expuestas sino también “el impacto que el
racismo y el sexismo producen en su proyecto de vida”234.

194. En consideracion de lo anterior, las violaciones declaradas y los sufrimientos
experimentados por las victimas, asi como por la afectacién de su proyecto de vida y la
imposibilidad de reabrir el proceso penal (supra parr. 165), este Tribunal ordena, en
equidad, el pago de $50.000,00 (cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América)
por concepto de dafio inmaterial a favor de cada una de las victimas del presente caso.

G. Costas y gastos

195. EIl Estado solicitd que soélo se ordene el pago de estos rubros en caso de que se
declare su responsabilidad internacional y solicité que, al analizar las solicitudes de costas
y gastos, la Corte tenga en cuenta los parametros generalmente aplicados en su
jurisprudencia, considerando solamente los montos razonables que hayan sido

231 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84, y Caso Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 211.

232 Cfr. Declaracion de Neusa dos Santos Nascimento durante la audiencia publica del presente caso.

2338 Cfr. Declaracion de Gisele Ana Ferreira Gomes durante la audiencia publica del presente caso.

234 Cfr. Declaraciéon de la perita Thula Rafaela de Oliveira Pires durante la audiencia publica del presente

caso.
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debidamente probados y necesarios para la actuacion de los representantes ante el
Sistema Interamericano.

196. La Corte recuerda que, conforme a su jurisprudencia, las costas y gastos hacen
parte del concepto de reparaciéon, toda vez que la actividad desplegada por las victimas
con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica
erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del
Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto al reembolso de las
costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, el cual
comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccién interna, asi como
los generados en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta
las circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de
proteccién de los derechos humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en
el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre
gue su quantum sea razonable?3s.

197. En el presente caso, ante la ausencia de soporte probatorio sobre las erogaciones
incurridas en la jurisdiccion interna y ante el litigio del caso a nivel internacional, el Tribunal
resuelve ordenar, en equidad, el pago de USD$ 15.000,00 (quince mil délares de los Estados
Unidos de América) por concepto de costas y gastos, a ser dividido entre los representantes
de las victimas. Dicha cantidad debera ser entregada directamente a los representantes. En
la etapa de supervision de cumplimiento de la presente Sentencia, la Corte podra
disponer el reembolso por parte del Estado a las victimas o a sus representantes de
gastos posteriores razonables y debidamente comprobados.

H. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

198. El Estado debera efectuar el pago de la indemnizaciéon por concepto de dafio
material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia directamente a las personas indicadas en la misma, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, sin perjuicio de que pueda
adelantar el pago completo en un plazo menor, en los términos de los siguientes parrafos.

199. En caso de que la persona beneficiaria haya fallecido o fallezca antes de que le sea
entregada la cantidad respectiva, esta se entregara directamente a sus
derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable.

200. El Estado debera cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en
ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, utilizando
para el célculo respectivo el tipo de cambio de mercado publicado o calculado por una
autoridad bancaria o financiera pertinente en la fecha mas cercana al dia del pago.

201. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus
derechohabientes no fuese posible el pago de las cantidades determinadas dentro del
plazo indicado, el Estado consignara dichos montos a su favor en una cuenta o certificado
de depdsito en una instituciéon financiera brasilefia solvente, en délares de los Estados
Unidos de América, y en las condiciones financieras mas favorables que permitan la
legislacion y la practica bancaria. Si no se reclama la indemnizacion correspondiente una
vez transcurridos diez afios, las cantidades seran devueltas al Estado con los intereses

235 Cfr. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de

1998. Serie C No. 39, parrs. 82, y Caso Capriles Vs. Venezuela, supra, parr. 213.
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devengados. En caso de que lo anterior no sea posible, el Estado debera mantener
asegurada a nivel interno la disponibilidad de los fondos por el plazo de diez afios.

202. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia en concepto de indemnizacion
por dafo inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos deberan ser entregadas
a las personas indicadas en forma integra, conforme a lo establecido en esta Sentencia,
sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

203. En caso de que el Estado incurriera en mora, debera pagar un interés sobre la

cantidad adeudada correspondiente al interés bancario moratorio en la Republica
Federativa de Brasil.

X1
PUNTOS RESOLUTIVOS
204. Por tanto,
LA CORTE
DECIDE,
Por unanimidad, que:

1. Aceptar el reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por el Estado de
Brasil, en los términos de los parrafos 19 a 27 de la presente Sentencia.

Por unanimidad, que:

2. Desestimar la excepcion preliminar relativa a la alegada incompetencia ratione
temporis de la Corte para pronunciarse sobre los hechos sometidos a su conocimiento, de
conformidad con los parrafos 33 a 37 de esta Sentencia.

Por cuatro votos a favor y dos votos en contra, que:

3. Desestimar la excepcion preliminar relativa a la alegada incompetencia ratione
materiae de la Corte para pronunciarse sobre las alegadas violaciones al articulo 26 de la
Convencion Americana, en los términos de los parrafos 40 y 41 de esta Sentencia.
Disienten la Jueza Pérez Goldberg y el Juez Sierra Porto.

Por unanimidad, que:

4. Desestimar la excepciéon preliminar sobre cuarta instancia, de conformidad con los
parrafos 44 a 47 de esta Sentencia.

DECLARA,
Por unanimidad, que:

5. El Estado es responsable por la falta de debida diligencia reforzada en la
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investigacion de la violacion del derecho a la igualdad y la no discriminacion por razén de
raza y color sufrida por Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes, y la
reproducciéon de la discriminaciéon estructural y el racismo institucional. Lo anterior hizo
nugatorio el derecho al acceso a la justicia en condiciones de igualdad de las sefioras dos
Santos Nascimento y Ferreira Gomes, y condujo a la revictimizacién, de las victimas. Por
lo tanto, el Estado de Brasil es responsable por la violacién de los derechos a las garantias
judiciales, a la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial, contenidos en los articulos
8.1, 24 y 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el
deber de respeto y garantia de los derechos protegidos en la Convencion, establecido en
el articulo 1.1, y con el derecho al trabajo, establecido en el articulo 26 del mismo
instrumento, en perjuicio de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes,
en los términos de los parrafos 91 a 142 de la presente Sentencia.

Parcialmente disidentes la Jueza Pérez Goldberg y el Juez Sierra Porto en relacién con la
violacion del articulo 26.

Por unanimidad, que:

6. El Estado es responsable por la afectacién del proyecto de vida y la violacion de los
derechos a la vida digna, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias
judiciales, a proteccion de la honra y la dignidad, a la igualdad ante la ley, y al acceso a
la justicia, establecidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencién Americana,
en relacion con su articulo 1.1 y 26, en perjuicio de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele
Ana Ferreira Gomes, en los términos de los parrafos 143 a 154 de la presente Sentencia.

Parcialmente disidentes la Jueza Pérez Goldberg y el Juez Sierra Porto en relacién con la
violacién del articulo 26.

Parcialmente disidentes la Jueza Gomez y los jueces Pérez Manrique y Ferrer Mac-Gregor
en cuanto consideran que se verifica una violacién al derecho autbnomo al proyecto de
vida.

Y DISPONE:

Por unanimidad, que:

7. Esta sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion.

Por unanimidad, que:

8. El Estado brindara atencion psicoldgica y/o psiquiatrica a las victimas, en caso de
que lo requieran, de conformidad con los parrafos 166 y 167 de esta Sentencia.

Por unanimidad, que:

9. El Estado realizara las publicaciones indicadas en el parrafo 170 de la presente
Sentencia.

Por unanimidad, que:
10. El Estado realizar& un acto publico de reconocimiento de responsabilidad

internacional en relaciéon con los hechos y las violaciones del presente caso, en los
términos del parrafo 171 de esta Sentencia.

59



Por cinco votos a favor y uno en contra, que:

11. El Estado adoptara un protocolo de investigacion en el estado de San Pablo, para
casos donde presuntamente hayan ocurrido delitos de racismo, de tal manera que los
hechos se investiguen y juzguen con una perspectiva interseccional de raza y de género,
de conformidad con lo establecido en los parrafos 175 y 176 de esta Sentencia.

Disiente la jueza Pérez Goldberg.
Por unanimidad, que:

12. El Estado incluird en la curricula permanente de formacion del Poder Judicial y el
Ministerio Publico del estado de San Pablo contenidos especificos en materia de
discriminacion racial directa e indirecta e igualdad y no discriminacion, en los términos de
los parrafos 177 y 178 de la presente Sentencia.

Por cinco votos a favor y uno en contra, que:

13. El Estado adoptard las medidas necesarias para que, cuando funcionarios
pertenecientes al Poder Judicial tengan conocimiento de presuntos hechos de
discriminacién racial en el espacio laboral, notifiquen al Ministerio Publico del Trabajo con
el fin de que dicha institucion realice las investigaciones en el marco de sus funciones, de
conformidad con los parrafos 179 a 181 de esta Sentencia.

Disiente la jueza Pérez Goldberg.
Por cinco votos a favor y uno en contra, que:

14. El Estado disefiara e implementara un sistema de recopilacion de datos y cifras
sobre investigaciones, denuncias, absoluciones, condenas y archivo de procesos judiciales
(penales, civiles y laborales) en el estado de San Pablo, especificando, al menos, raza,
color, y género de las personas denunciantes, presuntas victimas y personas denunciadas,
en los términos de los parrafos 182 a 185 de la presente Sentencia.

Disiente la jueza Pérez Goldberg.

Por cinco votos a favor y uno en contra, que:

15. El Estado adoptard las medidas legislativas, administrativas, de politica publica o
de cualquier otra indole que sean necesarias para asegurar que se promueva y oriente a
las empresas a implementar medidas para prevenir la discriminacion dentro de sus
procesos de contratacién de personal, particularmente con respecto al acceso al empleo
sin discriminacidon de mujeres afrodescendientes, de conformidad con el parrafo 186 de
esta Sentencia.

Disiente la jueza Pérez Goldberg.

Por unanimidad, que:

16. El Estado pagara las cantidades fijadas en los parrafos 194 y 197 de esta Sentencia

por concepto de compensaciéon por las fallas en la investigacion y proceso seguido a raiz
de la discriminacion racial asi como por la afectacion de su proyecto de vida y la
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imposibilidad de reabrir el proceso penal sufridas por Neusa dos Santos Nascimento y
Gisele Ana Ferreira Gomes, asi como las cantidades fijadas para el reintegro de costas y
gastos; en los términos de los parrafos 198 a 203 de la presente Sentencia.

Por unanimidad, que:

17. El Estado, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia, rendira al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con
la misma, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo 170.

Por unanimidad, que:

18. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones establecidas en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, y dara
por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado total cumplimiento a lo
dispuesto en la misma.

La Jueza Nancy Hernadndez Lépez dio a conocer su Voto concurrente. Los Jueces
Humberto A. Sierra Porto, Ricardo Pérez Manrique y la Jueza Verdnica Gémez dieron a
conocer sus votos individuales parcialmente disidentes. El Juez Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot dio a conocer su Voto concurrente y parcialmente disidente. La Jueza Pérez
Goldberg dio a conocer su Voto concurrente, disidente y parcialmente disidente.

Redactada en espafiol en San José, Costa Rica, el 7 de octubre de 2024.
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Corte IDH. Caso Dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de octubre de 2024. Sentencia
adoptada en San José, Costa Rica.

Nancy Hernandez Lépez
Presidenta

Humberto A. Sierra Porto Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Ricardo C. Pérez Manrique Verdnica Gobémez

Patricia Pérez Goldberg

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Nancy Hernandez Lépez
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO CONCURRENTE DE LA

JUEZA NANCY HERNANDEZ LOPEZ

CASO DOS SANTOS NASCIMENTO Y FERREIRA GOMES VS. BRASIL
SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 2024

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

1. Emito este voto concurrente con la decision adoptada por el Pleno de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante también “Corte Interamericana”,
“Corte” o “Tribunal”) al dictar la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas en el caso Dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes Vs. Brasil
(en adelante “Sentencia”).

2. En este caso -entre otros aspectos-, la Corte determiné que el Estado incumplié su
obligacion de garantizar un acceso igualitario a la justicia en un contexto de
discriminacién racial estructural. La falta de una respuesta judicial adecuada y la
revictimizacion sufrida durante el proceso penal vulneraron sus derechos a una vida
digna, la integridad personal, la libertad, las garantias judiciales y el acceso al trabajo.
Esta situacién no solo obstaculizé el desarrollo de sus proyectos de vida, sino que
también perpetud patrones de discriminacion racial sistémica. Ambas victimas relataron
las secuelas emocionales y laborales de esta desproteccion, que las llevaron a optar por
empleos precarios donde su apariencia no fuera un factor relevante.

3. El propésito de este voto es resaltar que la linea jurisprudencial de la Corte, sobre
el dafio al proyecto de vida, ha sido un aspecto ligado principalmente al tema de la
reparacion.

4. El concepto de “proyecto de vida” se introdujo por primera vez en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana a través del caso Loayza Tamayo Vs. Peru
(1998) al ser una pretension que la victima trajo respecto al “dafio de su proyecto de
vida”!. Es decir, desde un primer momento se anexara la nocién de “proyecto de vida”
con un dafio y consecuente resarcimiento, no vinculandose directamente como un
derecho convencional.

5. En esta sentencia se establece que el dafo al proyecto de vida “[...] atiende a la
realizacion integral de la persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas”. Se trata, entonces, de un dafio que “impide o menoscaba
gravemente la realizacion de las expectativas de desarrollo personal, familiar y
profesional factibles en condiciones normales en forma irreparable o muy dificilmente

1 Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42. Parrafo
148. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_esp.pdf.
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reparable”?. En esta sentencia, la Corte afirma que el proyecto de vida se sustenta en
las opciones que tiene el sujeto y que son la expresiéon y garantia de la libertad3.

6. Al tratar este tipo de dafio de manera integral, la Corte resalta que su impacto
va mas alla de las pérdidas econémicas o fisicas, abarcando un atentado directo contra
la libertad de eleccion y la capacidad de moldear el propio destino, lo cual constituye una
violacion de los derechos humanos fundamentales. Efectivamente, en el fundamento
150 del mismo caso, la Corte afirmé que:

150. En tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de derechos
impiden u obstruyen seriamente la obtencién del resultado previsto y

esperado. vy por ende alteran en forma sustancial el desarrollo del individuo.

En otros términos, el ‘“dafio al proyecto de vida”, entendido como una
expectativa razonable v accesible en el caso concreto, implica la pérdida o el

grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal. en forma
irreparable o muy dificilmente reparable. Asi, la existencia de una persona se ve
alterada por factores ajenos a ella, que le son impuestos en forma injusta y arbitraria,
con violacion de las normas vigentes y de la confianza que pudo depositar en érganos
del poder publico obligados a protegerla y a brindarle seguridad para el ejercicio de
sus derechos y la satisfaccion de sus legitimos intereses*

7. De lo anterior se concluye que, la afectacién al proyecto supone un analisis del
caso concreto a partir de las expectativas razonables y accesibles que toman en cuenta
(i) los derechos violados que impidieron el resultado previsto y esperado, (ii) el andlisis
de la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de desarrollo personal; y (ii) la
determinacién de un resultado irreparable o muy dificil de reparar.

8. Posteriormente, la Corte mantiene el andlisis del “proyecto de vida” bajo la idea
de dafo incluyéndole un proyecto de vida colectivo y familiar. Por ejemplo, en el caso
Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala se aludié por primera vez al dafo al proyecto
de vida colectivo o comunitario. Se argumenté un dafio al proyecto de vida colectivo en
la medida que “[e]l proyecto de vida comunitario qued6é gravemente dafiado por la
desarticulacion del grupo, la pérdida de referentes sociales, la destruccion de la cultura,
asi como por la eliminacion de sus lideres”>.

2 Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42. Parrafo 148.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_esp.pdf.

3 Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42. Parrafo 148.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_esp.pdf “El “proyecto de vida” se asocia al concepto
de realizacidn personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar
el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresiéon y garantia de la libertad. Dificilmente se podria decir que
una persona es verdaderamente libre si carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion.
Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo implican la
reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte”
(énfasis agregado)

4 Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42. Parrafo 148.
Disponible en:

5 Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C
No. 116. Disponible en:



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_42_esp.pdf

9. Asimismo, en el caso Yakye Axa Vs. Paraguay®, el proyecto de vida fue
considerado en un contexto colectivo, especialmente en relaciéon con el acceso a una
vida digna por parte de la comunidad indigena. La Corte determind reparaciones que
involucraban la restitucion de tierras ancestrales y medidas para garantizar las
condiciones de vida dignas de los miembros de la comunidad, incluyendo acceso a
educacion, salud y medios de subsistencia.

10. En el caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador?, la Corte
abordé el concepto de “proyecto de vida” en los capitulos de Fondo y Reparaciones,
vinculandolo con la violaciéon de derechos como la vida, la integridad personal y la vida
privada. Se destac6 que el desplazamiento forzado tras la masacre afectd6 gravemente
la autonomia y las condiciones de vida de las victimas sobrevivientes, quienes perdieron
familiares, medios de subsistencia y sus entornos sociales. En las reparaciones, la Corte
subray6 el impacto profundo en el proyecto de vida de las victimas debido a la impunidad
prolongada y la falta de justicia, y orden6 medidas de reparacién integrales que
incluyeron compensaciones econémicas, medidas de satisfaccion, rehabilitacion,
restitucion y garantias de no repeticion.

11. En el caso Molina Theissen Vs. Guatemala®, las partes se refirieron al darfio al
proyecto de vida familiar como consecuencia de la desaparicion forzada y su impacto en
la dinamica familiar. Este dafio no solo afecté a los individuos de manera personal, sino
que también limité gravemente las posibilidades de desarrollo del ndcleo familiar en su
conjunto. El peritaje presentado en el caso destacd que la desaparicion provocd una
desestructuracion del proyecto de vida que la familia y las personas afectadas habian
construido, generando profundas repercusiones en su estabilidad y en sus aspiraciones
a futuro.

12. De manera similar, en el caso Furlan y Familiares Vs. Argentina®, también analiza
el dafio al proyecto de vida familiar. La Corte reconocié que la demora en el juicio y la
falta de asistencia adecuada perjudicaron gravemente el proyecto de vida de Sebastian,
quien perdi6 oportunidades de desarrollarse personal y profesionalmente. El impacto
también se sinti6 en su familia, que tuvo que reorganizar sus vidas para cuidarlo. De
este modo, entendid que la reparacion deberia ir mas alla de la compensacion financiera
e incluir medidas gue permitieran a Sebastian recuperar su dignidad y retomar su
desarrollo, en la medida de lo posible. Se destac6 que las oportunidades educativas y de
reintegracion social deberian garantizarse para que él pudiera desarrollar su autonomia.
Asi, se alude a un dafio al proyecto de vida familiar, destacando coémo las violaciones a
los derechos humanos no solo afectan individualmente a las victimas, sino también a
sus familias y su capacidad de desarrollarse en conjunto. La desestructuracion de la vida
familiar, producto de violaciones como la desaparicion forzada o la falta de justicia, no

6 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf

7 Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre
de 2012. Serie C No. 252. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252_esp.pdf

8 Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Sentencia del 4 de mayo de 2004. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_106_esp.pdf

9 Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Sentencia del 31 de agosto de 2012. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_246_esp.pdf
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solo limita las oportunidades personales de quienes sufren directamente, sino que
también reconfigura el entorno familiar, afectando su estabilidad y aspiraciones a largo
plazo.

13. Considerando lo anterior, el concepto “proyecto de vida” ha sido utilizado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos que involucran la realizacion
personal de quien se declara afectado, considerando su vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que permiten fijar expectativas. Asi, seria
la posibilidad de acceso a una vida digna'®y estaria intimamente ligado al derecho a la
vida privada®l. Asimismo, sobre las reparaciones es importante considerar que, al
momento de evaluarlas, la Corte consider6 el dafio al proyecto de vida para el calculo
monetario de la indemnizacién por dafios inmateriales'? o lo contabiliz6 como parte de
la indemnizacién compensatoria®s.

14. En otros, como en el caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México'4, establecié que
el Estado deberia proveer reparaciones mediante programas sociales y medidas
educativas para restaurar el proyecto de vida de los familiares afectados. La
compensacion fue abordada de manera mas amplia, incluyendo la posibilidad de integrar
a los familiares de las victimas en programas de apoyo gubernamentales para facilitar
la recuperaciéon de sus condiciones de vida.

15. En el caso Mendoza Vs. Argentina®®, la Corte enfatiz6é que, ademas de una
compensacibn monetaria era necesario asegurar que los condenados pudieran
desarrollar habilidades y aptitudes que les permitieran retomar un proyecto de vida
digno y auténomo, comprendiendo asi que el dafio al proyecto de vida exige medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticiéon que van mas alla de la esfera econémica.

16. En estos casos, la Corte trat6 el dafio al proyecto de vida como algo que va mas
alldA de una compensacibn monetaria, exigiendo medidas que promuevan la
rehabilitacién, la educacion y la reintegracidon social para permitir que las victimas
desarrollen sus potencialidades. Asi, considerd que la reparacion integral del dafio al
proyecto de vida requiere medidas reparadoras que van mas alla de una simple

19 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie
C No. 125. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf

11 Ccaso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre
de 2012. Serie C No. 252. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252_esp.pdf

12 Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009. Serie C No. 211. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf;
Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No.
303. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_303_esp.pdf; Caso Rosadio Villavicencio Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2019. Serie C No. 388. Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_388_esp.pdf; Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2023. Serie C No. 511. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf

18 Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2023. Serie C No. 510. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_510_esp.pdf ;
Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2023. Serie C
No. 514. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_514_esp.pdf

14 Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C
No. 370. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf

15 Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.
Serie C No. 260. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf
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indemnizacion monetaria, incluyendo medidas de rehabilitacion, satisfaccion y no
repeticion.

17. Por lo tanto, la Corte ha analizado en forma consistente, el dafio al proyecto de
vida, Unicamente como un aspecto de la reparacion integral. Efectivamente ha
desarrollado un concepto distinto y autonomo del lucro cesante y del dafio emergente,
que requiere formas de reparacion mas amplias, que no se limitan a la compensacion
financiera, sino que incluyen medidas de satisfaccion y rehabilitaciéon para intentar
restaurar, en la medida de lo posible, las condiciones para que la victima pueda retomar
su desarrollo personal y sus aspiraciones.

18. En el caso Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala'®, la Corte reconocié el dafio
al proyecto de vida colectivo e individual de las victimas sobrevivientes y familiares de
la masacre, debido a la prolongada impunidad y al sufrimiento causado por la pérdida
de sus seres queridos. Las reparaciones incluyeron medidas pecuniarias, medidas de
satisfaccidon, como disculpas publicas, y garantias de no repeticién, con el objetivo de
reparar los dafios causados a las familias y la comunidad. El impacto en el proyecto de
vida fue considerado como parte del dafio moral e inmaterial, que incluyé reparaciones
financieras, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticiéon. En lugar de ser una
parte aislada, fue parte integrada de las reparaciones mas amplias.

19. Lo mismo ocurrié en Julien Grisonas vs. Argentinal?, en el cual el impacto en el
proyecto de vida de las victimas fue reconocido como un dafio irreparable, especialmente
en lo que respecta a la pérdida de oportunidades de desarrollo personal debido a la
violacion de los derechos humanos. En Aguinaga Aillén vs. Ecuador?®, la Corte incluyd
una compensacion por dafo al proyecto de vida, diferenciandolo del lucro cesante y del
dafio emergente. Se considerd la interrupcion en el desarrollo profesional y personal
como un factor relevante para la determinacion de las reparaciones.

20. En los casos Ruano Torres y otros Vs. El Salvador'®, Rosadio Villavicencio Vs.
Peri?°, Habitantes de La Oroya Vs. Perd?!, y Viteri Ungaretti Vs. Ecuador??, el dario al
proyecto de vida fue considerado en el calculo monetario de las reparaciones, con valores
especificos atribuidos como parte del dafio inmaterial. En otros casos, como Gutiérrez
Navas y otros vs. Honduras?3, el proyecto de vida fue reconocido dentro del célculo
monetario de indemnizacion por dafio inmaterial.

16 Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009. Serie C No. 211. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf
17 Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
septiembre de 2021. Serie C No. 437. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_437_esp.pdf

18 Caso Aguinaga Aillén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2023. Serie C No. 483.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_483_esp.pdf

19 Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No.
303. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_303_esp.pdf;

20 Caso Rosadio Villavicencio Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre
de 2019. Serie C No. 388. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_388_esp.pdf;

21 Caso Habitantes de La Oroya Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2023. Serie C No. 511. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf

22 Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2023. Serie C No. 510. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_510_esp.pdf

28 Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2023. Serie C
No. 514. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_514_esp.pdf
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21. Posteriormente, en el caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica Vs.
Colombia?*, se analizé (i) la violacién al derecho a la integridad personal y al proyecto
de vida (articulos 4 y 5 de la Convencidon) en relacion con el deber de prevencion del
Estado respecto a los casos en que se gener6 un ataque orientado a privar a las victimas
y éste no se consumo6?®, y (ii) la violacion a los derechos a la circulacion, proteccion a la
familia, integridad personal y al proyecto de vida (articulos 4, 5, 17 y 22 de la
Convencioén) en relacidon con su deber de prevencién. A pesar de lo anterior, la Corte no
realiza un desarrollo especifico sobre el derecho al proyecto de vida, aceptando que la
controversia habia cesado. Consecuentemente, explora otros aspectos incidentes como
el derecho a la vida y la integridad personal sin precisar alcances sobre el “proyecto de
vida” de las personas afectadas.

22. Por lo tanto, el analisis jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos demuestra que el proyecto de vida no ha sido reconocido como un derecho
convencional autbnomo, sino como un dafio susceptible de reparacién derivado de la
violacion de otros derechos protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Desde su primera mencién en el caso Loayza Tamayo Vs. Peru (1998),
derivado de la jurisprudencia doméstica, la Corte ha abordado el proyecto de vida como
una expectativa razonable de desarrollo personal, familiar y profesional, cuya afectacion
implica una pérdida irreparable o dificilmente reparable de oportunidades vitales.

23. No ha ameritado un desarrollo normativo especifico en torno a este concepto
como derecho independiente, ya que la Corte ha establecido su andlisis en relacién con
violaciones concretas de derechos convencionales, tales como la vida, la integridad
personal, la libertad y la vida privada y familiar, y ha ordenado reparaciones integrales
mas alla de la compensacién econdmica, incluyendo medidas de satisfaccion,
rehabilitacién y garantias de no repeticion.

24, En el presente caso, al considerar el dafio al proyecto de vida de las victimas,
como un aspecto ligado a la reparacion, la Corte estad siendo consistente con su
jurisprudencia.

Nancy Hernandez Lépez
Jueza

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

24 Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patriotica Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de julio de 2022. Serie C No. 455. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_455_esp.pdf

25 |dem, parr. 351, e).
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VOTO PARCIALMENTE DISIDENTE DEL
JUEZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

CASO DOS SANTOS NASCIMENTO Y FERREIRA GOMES VS. BRASIL

SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 2024
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

1. Con el acostumbrado respeto por las decisiones mayoritarias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Corte o el Tribunal), el presente
voto tiene por objeto explicar mi disidencia frente a los puntos resolutivos 2 y 3 en los
que se desestimaron las excepciones preliminares de falta de competencia de la Corte
ratione temporis y ratione materia, asi como frente a los puntos resolutivos 5y 6, en los
que se declar6 la responsabilidad internacional del Estado de Brasil (en adelante “el
Estado” o “Brasil”) por la violacion del derecho al trabajo con base en el articulo 26 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos (en adelante la "Convencion” o CADH),
en perjuicio de las sefioras Dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes.

A. Sobre la competencia temporal y material de la Corte y la justiciabilidad
de los DESCA

2. Este voto reitera la posicion ya expresada en mis votos parcialmente disidentes
en los casos Lagos del Campo Vs. Pert?, Trabajadores Cesados de Petroperd y otros Vs.
Peri?, San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela®, Muelle Flores Vs. Perd*, Hernandez Vs.
Argentina®, ANCEJUB-SUNAT Vs. Pert® Comunidades Indigenas Miembros de la
Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina’, Empleados de la Fabrica de

1 Cfr. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio
Sierra Porto.

2 Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344. Voto parcialmente disidente
del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

8 Cfr. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
febrero de 2018. Serie C No. 348. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

4 Cfr. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.
5 Cfr. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

6 Cfr. Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 39. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto
Antonio Sierra Porto.

7 Cfr. Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.
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Fuegos de Santo Antonio de Jesus Vs. Brasil®, Casa Nina Vs. Pert®, Guachald Chimbo
Vs. Ecuadorl®, FEMAPOR Vs. Per!!, Guevara Diaz Vs. Costa Rica!?, Mina Cuero Vs.
Ecuador®3®, Valencia Campos y otros Vs. Bolivia'?, Britez Arce y otros Vs. Argentinal®,
Nissen Pessonali vs. Paraguay®, Aguinaga Aillén Vs. Ecuador'’, Rodriguez Pacheco y
otra Vs. Venezuelal®, Gutiérrez Navas Vs. Honduras?®, Sutecasa Vs. Peri?° y Huilcaman
Paillama y Otros Vs. Chile?!; asi como en mis votos concurrentes de los casos Gonzales
Lluy y otros Vs. Ecuador??, Poblete Vilches y Otros Vs. Chile?3, Cuscul Pivaral y otros Vs.
Guatemala?*, Buzos Miskitos Vs. Honduras?®, Vera Rojas y otros vs. Chile?®, Manuela y

8 Cfr. Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

° Cfr. Caso Casa Nina Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419. Voto concurrente y parcialmente disidente del Juez Humberto
Antonio Sierra Porto.

10 Cfr. Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
marzo de 2021. Serie C No. 423. Voto concurrente y parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

11 Cfr. Caso Federaciéon Nacional de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de febrero de 2022. Serie C No. 448. Voto
parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

12 Cfr. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie C No. 453. Voto concurrente y parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.
13 Cfr. Caso Mina Cuero Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

7 de septiembre de 2022. Serie C No. 464. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

14 Cfr. Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de octubre de 2022. Serie C No. 469. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio
Sierra Porto.

15 Cfr. Caso Britez Arce Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2022. Serie C No. 474. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

16 Cfr. Caso Nissen Pessolani Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2022. Serie C No. 477. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

17 Cfr. Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de
2023. Serie C No. 483. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

18 Cfr. Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo Reparaciones y

Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C No. 504. Voto parcialmente disidente del Juez
Humberto Antonio Sierra Porto.

19 Cfr. Corte IDH. Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2023. Serie C No. 514. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

20 Cfr. Corte IDH. Caso Miembros del Sindicato Unico de Trabajadores de ECASA (SUTECASA) Vs. Per(.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de junio de 2024. Serie C No. 526.
Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

21 Cfr. Corte IDH, Caso Huilcaman Paillama y otros vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 18 de junio de 2024. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.
22 Cfr. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

2 Cfr Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo
de 2018. Serie C No. 349. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.
24 Cfr. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

25 Cfr. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto de
2021. Serie C No. 432. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.
26 Cfr. Caso Vera Rojas y otros vs. Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 1 de septiembre de 2021. Serie C No. 439. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.



otros vs. El Salvador?’, Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala?®, Palacio
Urrutia Vs. Ecuador?®, Pavez Pavez Vs. Chile3°, en relacion con la justiciabilidad de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (en adelante “DESCA”) a través
del articulo 26 de la Convencion.

3. En oportunidades previas he expresado las razones por las cuales considero que
existen inconsistencias légicas y juridicas en la posicién jurisprudencial asumida por la
mayoria de la Corte, sobre la justiciabilidad directa y autbnoma de los DESCA a través
del articulo 26 de la Convencion. Esta posicidon desconoce las reglas de interpretacion de
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados®!, cambia la naturaleza de la
obligacion de progresividad®?, ignora la voluntad de los Estados plasmada en el Protocolo
de San Salvador®® y mina la legitimidad del Tribunal®*; solo por mencionar algunos
argumentos. En este caso no considero pertinente hacer un analisis pormenorizado de
dichas razones, sino que quiero resaltar un elemento relacionado con la falta de
rigurosidad del Tribunal para analizar su competencia ratione temporis y ratione materia,
asi como sobre la conceptualizacion de los DESCA.

4. Segun lo previsto en el articulo 62.3 de la Convenciéon Americana, la Corte tiene
competencia para conocer casos relacionados con alegadas violaciones de obligaciones
consagradas en la Convencion, ocurridas en la jurisdiccion de los Estados que la han
ratificado y han reconocido la competencia contenciosa del Tribunal, y en todo caso, con
posterioridad a dicha ratificacion. No obstante, la interpretacion flexible que el Tribunal
ha adoptado desde el caso Lagos del Campo Vs. Peru, cuando admitié la justiciabilidad
directa de los DESCA, ha tenido un impacto sobre el analisis del citado articulo 62.3. En
efecto, la Corte ha descartado que los argumentos sobre la falta de fundamento para la
justiciabilidad de los DESCA a la luz del articulo 26 puedan ser analizados como una
excepcion preliminar, pese a que se trata de un cldsico debate sobre la competencia
ratione materia del Tribunal. Con esto, el razonamiento y andlisis sobre la competencia
de la Corte han mudado su naturaleza y se han fundido con los debates sustantivos.
Como consecuencia, la competencia de la Corte parece convertirse en un asunto
incuestionable, que se difumina en analisis de fondo amplios y flexibles guiados por los
criterios de interpretacion pro-persona y evolutivo. Como se evidencia en este caso, esto

27 Cfr. Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No. 441. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

28 Cfr. Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445. Voto concurrente del Juez Humberto
Antonio Sierra Porto.

20 Cfr. Caso Palacio Urrutia y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2021. Serie C No. 446. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

30 Cfr. Caso Pavez Pavez Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2022.
Serie C No. 449. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

1 Cfr. Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

32 Cfr. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra
Porto.

33 Cfr. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo

de 2018. Serie C No. 349. Voto concurrente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.

34 Cfr. Caso Trabajadores Cesados de Petroperu y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2017. Serie C No. 344. Voto parcialmente disidente
del Juez Humberto Antonio Sierra Porto.



no solo tiene un impacto sobre el criterio de competencia ratione materia, sino también
respecto del criterio ratione temporis.

5. Si bien es cierto que, el Tribunal ha reconocido que existen violaciones de
derechos humanos que tienen caracter continuado, y como consecuencia, aunque su
ocurrencia ha iniciado con anterioridad a la ratificacion de la Convencién, si se extienden
en el tiempo hasta la fecha de la ratificacién de la competencia contenciosa pueden ser
analizados por la Corte®®, considero que esta interpretaciéon debe hacerse de manera
acotada®®. Asi, creo que en este caso resultaba claro que los hechos de discriminacién
racial que sufrieron las victimas ocurrieron antes de la entrada en vigor de la Convencién
(marzo de 1998), asi como la investigacién penal (marzo-noviembre de 1998) y que si
bien el proceso penal se extendi6 en el tiempo con posterioridad a la ratificacion (1998-
2006), la Corte debid ser mas precisa al establecer cuales eran los hechos respecto de
los cuales tenia competencia, y resolver el fondo conforme a ello. Por ejemplo,
diferenciando las etapas de investigacion y juzgamiento conforme al derecho domeéstico
o limitando en el tiempo el contexto. Esto no ocurrié pues, la Corte reconocié la
existencia de un contexto de discriminacién racial sin hacer mencién temporal alguna,
hizo reiteradas referencias a los actos discriminatorios ocurridos con anterioridad a la
ratificacion de la competencia al hacer el analisis de fondo, y no diferenci6 las estancias
del proceso penal, con lo cual evaludé la convencionalidad tanto de la etapa de
investigaciéon como la de juzgamiento, sin explicar las razones por las cuales podria
entenderse que la primera hacia parte de la competencia a pesar de haberse desarrollado
de manera cabal con anterioridad a la ratificacion de la competencia contenciosa.

6. Por ejemplo, en el parrafo 139, a forma de conclusién del analisis del caso
concreto la Corte indic6 “que las presuntas victimas del caso sub judice son dos mujeres
afrodescendientes que denunciaron ante las autoridades brasilefias haber sufrido
discriminacién racial en el acceso al trabajo en una empresa privada. Conforme fue
establecido previamente, las personas afrodescendientes en Brasil han estado sujetas a
la discriminacion racial estructural y al racismo institucional, que se manifiestan también
en su acceso al trabajo y a la justicia”. Asi, la Corte retomé indirectamente los hechos
sobre los que no tenia competencia para referirse a la discriminacion racial en el acceso
al empleo que, aunque comparto es un tema de importancia maydscula, no se
encontraba dentro de la competencia temporal del Tribunal en este caso. Estas reglas,
aunque parezcan mezquinas en algunas ocasiones por la gravedad de las acciones y
omisiones estatales, son no solo propias de la naturaleza de la Corte Interamericana
como tribunal internacional de derechos humanos, sino que de ellas depende su
legitimidad y permanencia en el tiempo.

7. De otro lado, debo destacar que en el caso se declara la violacion del derecho al
trabajo como derivado el articulo 26 de la Convencidn, sin hacer siquiera una mencién
al mismo y sin establecer una relacién argumentativa entre este y las demas violaciones
declaradas. Asi, a diferencia de otras decisiones en las que se declara la violacion de

35 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador, supra, parr. 65; y Caso Integrantes y
Militantes de la Unién Patri6tica Vs. Colombia, supra, parr. 97.
36 Sobre la importancia del principio de irretroactividad de los tratados ver articulo 28 de la Convencion

de Viena sobre el Derecho de los Tratados, y articulo 13 del Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del
Estado por hechos Internacionalmente llicitos.
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DESCA, como la salud o la seguridad social®’, no existié un esfuerzo argumentativo por
derivar interpretativamente el contenido y alcance de este derecho de la Carta de la
Organizaciéon de Estados Americanos o de una interpretacion de la Convencién, a la luz
de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el Protocolo de San
Salvador u otros instrumentos del derecho internacional. Tampoco por relacionarlo con
la falta de diligencia en el proceso penal, en particular en el juicio, pues se reitera estos
eran los Unicos hechos respecto de los cuales la Corte tenia competencia temporal para
pronunciarse. Esta falta de fundamentacion de la decisiéon, como lo sefialé en mi voto
del caso Huilcaman Vs. Chile3®, es una muestra mas de los efectos negativos de la
posicion jurisprudencial asumida por la mayoria del Tribunal en relacién con los DESCA,
pues deteriora la calidad argumentativa de las decisiones de la Corte y el adecuado
ejercicio de su competencia contenciosa. Lo que quiero advertir es que, si bien un
razonamiento mas elaborado no hubiera suplido las inconsistencias légicas y juridicas de
la justiciabilidad de los DESCA, la retérica de los DESCA se ha convertido en una puerta
para flexibilizar los criterios de competencia ratione temporis y ratione materia de la
Corte, lo cual afecta la legitimidad de la Corte Interamericana.

8. Dicho lo anterior, quisiera reiterar mi postura acerca del alcance de los principios
de interdependencia e indivisibilidad en relacion con la interpretacion al articulo 26 de la
Convencioén. Dichos principios sefialan que todos los derechos tienen igual jerarquia e
importancia y que el disfrute de un derecho depende de la realizacién de otros. Sin
embargo, esto no implica que se deban incorporar los DESCA como derechos auténomos
y justiciables al contenido de la Convencién, y cuya violacidon se deriva automaticamente
de la violacién de otros derechos como las garantias y la proteccién judicial, o como la
vida y la integridad personal tal como ocurrié en este caso. Si bien es cierto que los
derechos estan intrinsecamente conectados y que el respeto y disfrute de ciertos
derechos y libertades no puede justificar la denegacién de otros, este argumento no es
suficiente para modificar la competencia material ni temporal de un tribunal. Tampoco
es un fundamento para difuminar el contenido propio de ciertos derechos o contenidos
obligacionales como ocurrié en este caso, en donde a pesar de que la Corte centra su
andlisis en el incumplimiento de criterios de debida diligencia en la investigaciéon, como
se concluye en los parrafos 140 y 141, o en los derechos a la vida digna, a la integridad
y libertad personal, a las garantias judiciales, a proteccion de la honra y la dignidad en
los parrafos 152 a 154, esto se relaciona tan solo indirectamente con el derecho al
trabajo y se refiere a hechos ocurridos fuera de la competencia temporal de la Corte.

B. Sobre la falta de caracter auténomo de las violaciones al proyecto de vida

9. En la sentencia la Corte declaré la violacion de “los derechos a la vida digna, a la
integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a proteccion de la

87 Ver por ejemplo: Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359; Caso Muelle Flores Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375;
Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407.

38 Corte IDH. Caso Huilcaman Paillama y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
18 de junio de 2024. Serie C No. 527. Voto parcialmente disidente del Juez Humberto Antonio Sierra Porto,
parr. 4.



honra y la dignidad, a la igualdad ante la ley, y al acceso a la justicia, establecidos en
los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convenciébn Americana, en relacién con la
obligacion de garantizar la igualdad y la no discriminacion en el acceso a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, en particular el derecho al trabajo, protegidos en sus
articulo 1.1 y 26, en perjuicio de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira
Gomes y por la afectacion de su proyecto de vida” (parrafo 154). Lo anterior se
fundamenté en los efectos que la falta de diligencia en la investigacién penal y el
juzgamiento del delito de racismo tuvieron sobre las sefioras dos Santos Nascimento y
Ferreira Gomes, en particular por el profundo sufrimiento que produjo la falta de
acompafamiento institucional tras la ocurrencia de los hechos y las dificultades que
generd en la determinacion auténoma de su plan de vida.

10. Comparto que las acciones y omisiones del Estado en el marco del proceso penal
impactaron negativamente a las sefioras dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes, al
haberse profundizado el abandono estatal y la discriminacién institucional en su contra,
tratandose de mujeres racializadas en estado de pobreza. Sin embargo, creo que este
reconocimiento no debe hacerse con base en una nueva nocién del “proyecto de vida”,
sino fundado en los contenidos obligacionales que ya han sido desarrollados por la Corte
en relaciéon con los derechos a la vida privada y a la integridad personal, en particular la
nocion de autonomia. Creo que mantener el énfasis en la autonomia, que la Corte
reconocié de antafio, es mas adecuado y util a los efectos de la protecciéon de los
derechos humanos de las personas®°. En este sentido, debo advertir que no comparto la
confusa redaccion que ha usado la Corte en este caso, y que como se anuncia en la
referencia al voto de la Jueza GOmez y los jueces Pérez Manrique y Ferrer Mac-Gregor
frente al punto resolutivo 6, pretende avanzar en el reconocimiento de un derecho
autonomo al proyecto de vida. Creo que la Corte deberia seguir consolidando su
jurisprudencia en relacion con la autonomia personal, y mantener la nocién de proyecto
de vida como un concepto asociado a las medidas de reparacion integral“®. Lo anterior
permitiria respetar el precedente de la Corte, lo cual contrario a un mero formalismo
juridico, contribuye a mantener la seguridad juridica, la igualdad y la legitimidad del
Tribunal.

Humberto Antonio Sierra Porto
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

39 Cfr. Corte IDH. Caso Beatriz y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de noviembre de 2024. Serie C No. 549. Voto concurrente Juez Humberto Sierra Porto. Parr. 36.

40 Cfr. Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 1998. Serie C No. 42, parr. 147; Caso Cantoral Benavides Vs. PerU. Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 60; Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211,
parr. 284; Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260, parr. 314.



VOTO CONCURRENTE Y PARCIALMENTE DISIDENTE DEL
JUEZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT

CASO DOS SANTOS NASCIMENTO Y FERREIRA GOMES VS. BRASIL

SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 2024
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

INTRODUCCION:
DISCRIMINACION RACIAL LABORAL, ACCESO A LA JUSTICIA
Y DERECHO AL PROYECTO DE VIDA

1. Resulta particularmente significativo que la presente sentencia se emita en el
2024, al ser el ultimo afio del Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-
2024) proclamado por las Naciones Unidas?!. Y esto es especialmente relevante para el
Sistema Interamericano, ya que en América Latina el 21% de la poblacién total
pertenece a esta poblaciéon, lo que representa 134 millones de personas
aproximadamente?.

2. El presente caso constituye el primero en el que la Corte IDH expresamente
analiza de manera directa y pormenorizada las categorias de “raza” o “color de piel”,
como generadoras de las violaciones que se dieron por acreditadas, lo cual tuvo un
impacto en el derecho al trabajo y en el acceso a la justicia, produciéndose una
discriminacion racial laboral.

3. En efecto, si bien no es el primer caso de discriminacién en el trabajo que ha
sido abordado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos® (en adelante, “Corte
IDH” o “Tribunal Interamericano”), si constituye el primer precedente en el que se
analiza la discriminacién sufrida por las victimas desde un enfoque diferencial racial, en
donde las categorias antes sefaladas y contempladas en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion Americana” o “Pacto
de San José”) resultan determinantes, en especial, desde una vision indirecta de
discriminacion.

4. El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la
ausencia de una respuesta judicial adecuada y la situacidon de impunidad por el delito de
racismo sufrido en el ambito laboral por las sefioras Neusa dos Santos Nascimento y
Gisele Ana Ferreira Gomes en marzo de 1998, cuando acudieron a solicitar empleo. Los
hechos denunciados en el caso se inscriben en un “contexto general de discriminacion y
falta de acceso a la justicia de la poblacion afrodescendiente en Brasil, en particular de
las mujeres afrodescendientes”; y donde en el transcurso de mas de once afios en
resolver la denuncia penal destinada a activar la investigacion y juzgamiento de la
comision del delito de racismo contemplado en la legislacién interna constituyé un
retraso injustificado atribuible al Estado.

Disponible en: https://www.un.org/es/observances/decade-people-african-descent.

2 CIDH, Estandares interamericanos sobre derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de
personas afrodescendientes, guia préactica, pag. 9.
3 Al respecto, véanse: Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

22 de junio de 2022. Serie C No. 453; y Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de
Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
julio de 2020. Serie C No. 407.



5. La Corte concluye que el Estado es responsable por la falta de debida diligencia
reforzada en la investigacion, la violacién del derecho a la igualdad y la no discriminacion
por razén de raza y color sufrida por las victimas, y por la reproduccion de la
discriminacion estructural y el racismo institucional. Lo anterior hizo nugatorio el derecho
al acceso a la justicia en condiciones de igualdad y condujo a la revictimizacién. Por lo
que se declar6 la violacion de los derechos a las garantias judiciales, a la igualdad ante
la ley y a la proteccion judicial (arts. 8.1, 24 y 25.1), en relacién con el deber de respeto
y garantia (art. 1.1) y con el derecho al trabajo (art. 26), todos de la Convencién
Americana, en perjuicio de las dos victimas.

6. Asimismo, la Corte IDH consideré que se afectd el proyecto de vida de las dos
victimas, ya que se reprodujo la discriminacién racial estructural y el racismo
institucional a los cuales las victimas estaban sujetas, impactando de forma profunda
sus vidas, generando un intenso sentimiento de injusticia, impotencia e inseguridad al
punto de afectar sus aspiraciones, expectativas y proyectos laborales y, por lo tanto, su
derecho a desarrollar un proyecto de vida sin discriminacion. Lo anterior condujo a
declarar la violacién de los derechos a la vida digna, a la integridad personal, a la libertad
personal, a las garantias judiciales, a proteccidén de la honra y la dignidad, a la igualdad
ante la ley, y al acceso a la justicia, establecidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25,
en relacion con el articulo 1.1 y 26, todos del Pacto de San José.

7. Estimo pertinente emitir el presente voto para destacar la importancia de la
presente sentencia para el orden publico interamericano, en cuanto a la discriminacion
racial laboral y el acceso a la justicia, asi como expresar mi disidencia al considerar que
en el presente caso debio declararse violado el derecho al proyecto de vida como derecho
auténomo. En este sentido, se abordara: (i) la proteccion de los derechos de las personas
afrodescendientes en el derecho internacional de los derechos humanos (parrs. 8-17);
(ii) las personas afrodescendientes en la jurisprudencia interamericana (parrs. 18-34);
(iii) el enfoque racial en el ambito laboral (parrs. 35-49); (iv) la violacién al derecho al
proyecto de vida de las victimas (parrs. 50-61); vy finalmente, (v) se esbozaran unas
conclusiones generales (parrs. 62-68).

I. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS AFROSDESCENDIENTES EN
EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

8. Una de las primeras menciones sobre la proteccion de las personas
afrodescendientes la encontramos en la Carta de las Naciones Unidas de 1945. En su
articulo 13 dispuso que uno de los fines de la Asamblea General era fomentar “la
cooperacion internacional en materias de caracter econémico, social, cultural, educativo
y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o
religion”4. En el mismo sentido, la Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos (en
adelante “Carta de la OEA”), de 1948, indic6 que “los Estados americanos proclaman los
derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo”>.

9. Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 previo
que “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en [la] Declaracion,

4 Carta de las Naciones Unidas, art. 13.
5 Carta de la Organizacion de Estados Americanos, art. 3.



sin distincion alguna [por motivo] de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniéon politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciébn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidon”®. Por otro lado, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, al garantizar el derecho a la igualdad ante la ley, precis6 que las
personas “tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion
de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna™”.

10. Un hito en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el tema bajo
estudio lo constituyd la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965, en la que concretd, por primera vez, que la
discriminacién racial es “toda distincidn, exclusién, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”®.

11. A partir de dicho instrumento internacional, los principales instrumentos de
derechos humanos del Sistema de Naciones Unidas®, asi como la Convencién Europea
de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos®, recogieron expresamente en sus
clausulas de prohibicion de discriminacion categorias sospechosas expresas relacionadas
con “la raza”, “el color”, el “origen nacional” y “el origen étnico”.

12. En el ambito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belem Do Para) prohibi6 la discriminacion, entre otros, por motivo de raza
o de su condicién étnica'l. Por su parte, la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, indicé al proteger el
derecho a la seguridad y a una vida sin ningudn tipo de violencia, que este se debia
garantizar con independencia, entre otros, de la raza, el color, el origen social, nacional,
étnico, indigena e identidad cultural®?.

13. Asimismo, en el Sistema Interamericano se adopté la Convencion Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas Conexas de Intolerancia, en la que
entre otras cuestiones se precisa que “la discriminacién racial es cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el
objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados
en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes”. Adicionalmente, la
Convencion sefala que “la discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico”*3.

6 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, art. 2.

’ Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, art. 2.

8 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, art. 1.1.
° Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Preambulo; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art.2.2; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2.1y
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, art. 1.2.

10 Convenio Europeo de Derechos Humanos, art. 1.1 y 14; Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, art. 1.1 y Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 2.

11 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, art. 9.
12 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
art. 9.

13 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de
intolerancia, art. 1



14. Por otro lado, esta Convencion Interamericana agrego que el “racismo consiste en
cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian un vinculo causal
entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos
intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de la superioridad
racial”4.

15. Ahora bien, se debe precisar que la prohibicién contra el racismo abarca —como lo
proscriben tanto las Convenciones de Naciones Unidas como la Interamericana—, la
prohibicion de discriminacién contra grupos como de los pueblos indigenas'® (origen
étnico o color de piel) o bien las personas migrantes o refugiadas (origen nacional). Debe
destacarse, sin embargo, que la asociacion de este tipo de discriminacion se asocia
principalmente con la poblacion afrodescendiente (por las categorias de raza y color de

piel).

16. Se debe tener en consideracion que la prohibicion de discriminacion racial no
Unicamente se circunscribe a las categorias antes descritas, sino que también abarca la
situacion especifica de ciertos grupos poblacionales (incluida Ila poblaciéon
afrodescendiente). En este sentido, y muy en linea con el acervo juridico antes descrito,
el Programa de Accion de Durban también reconoce como victimas del racismo a los
inmigrantes o los no ciudadanos, incluidos los trabajadores domésticos migrantes, los
refugiados y los solicitantes de asilo'®.

17. Por lo tanto, la protecciéon contra la discriminacion racial es amplia y puede tener
diversos grupos poblaciones que protege. En este voto me centraré en la poblacién
afrodescendiente y, en especial, en las categorias de raza y color de piel. Conforme la
Declaracion y Programa de Accion de Durban, el término afrodescendiente hace
referencia a aquellas personas de origen africano que viven en las Américas y en todas
las zonas de la diaspora africana a consecuencia de la trata transatlantica; un grupo
cuyas condiciones se enmarcan circunstancias especificas y diferenciadas que han
denegado historicamente el ejercicio de sus derechos fundamentales?’.

I1. LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES EN LA
JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA

18. Los 6rganos del Sistema Interamericano han tenido importantes pronunciamientos
para la proteccion de los derechos de las personas afrodescedientes'®. Con
independencia de lo anterior, en este voto esbozaré cual ha sido el abordaje de los
derechos de las personas afrodescedientes en la jurisprudencia de la Corte IDH.

14 Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y formas conexas de
intolerancia, art.1.

15 Véase Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche)
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279.

16 Programa de Acciéon de Durban, pag. 50. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf.

7 Programa de Accion de Durban, pag. 21, 22 y 23. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf.

18 En particular, la Comisién Interamericana ha realizado una importante la labor tanto al tener una

Relatoria Especial para las personas Afrodescendientes y la Discriminacion Racial (2005) como al emitir
informes tematicos: Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales (2023); Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de personas
afrodescendientes (2021); Afrodescendientes, violencia policial, y derechos humanos en los Estados Unidos
(2018); Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo (2015) y La Situacion de las
Personas Afrodescendientes en las Américas (2011).


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf

19. En este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha entendido
que el reconocimiento de la poblacién afrodescendiente engloba diferentes formas de
autoidentificacion de personas que tiene una ascendencia en comdn, como los términos
“negro”, “moreno”, “pardo”, “zambo”, “preto”, y “creole”; o acepciones que refieren a
comunidades colectivas como “quilombolas” en Brasil; “raizales”, “consejos
comunitarios”, “palenqueras y palenqueros” en Colombia; “garifunas” en Centroameérica;
“mascogos” en México; o “maroons” en Suriname?®.

20. Asimismo, la misma Comision ha destacado que es importante comprender el uso
del término pueblos o comunidades tribales, pues las comunidades afrodescendientes
rurales presentan una relacion con el territorio que va mas alla de los aspectos fisicos,
puesto que convierten el espacio que ocupan en un mecanismo de lucha, trascendencia
politica y reivindicacion de su ancestralidad. En este contexto, acogerse al
reconocimiento de “pueblos tribales” no implica el abandono a la autoidentificacion como
afrodescendientes?°.

21. Las personas afrodescendientes no han sido victimas ausentes en la jurisprudencia
interamericana. Sin embargo, ni la Comisién ni la Corte IDH habian puesto especial
énfasis en el impacto diferenciado —como victimas— de este grupo de poblacion.

22. En este sentido, en un analisis jurisprudencial previo al presente caso, podemos
clasificar el tratamiento de este colectivo por la Corte IDH en 4 grandes grupos de casos:
i) los casos relacionados con los pueblos originarios tribales o afrodescendientes; ii)
aquellos relacionados con los contextos de discriminacion en contra de la poblacién
haitiana o de ascendencia haitiana; iii) aquellos relacionados con la discriminacion
estructural en contra de poblacién afrodescendientes relacionadas con las condiciones
de trabajo y, finamente, iv) casos que tratan sobre detenciones arbitrarias relacionados
con delitos de rostro o perfiles raciales. Cabe destacar que solo en el ultimo inciso, la
Corte IDH abordé frontalmente la discriminacidon basada en la raza de la victima (infra,
parrs. 33y 34).

23. En cuanto a los casos relacionados con los derechos de los pueblos tribales o
afrodescendientes, y de los cuales la Corte IDH las ha declarado victimas, las principales
tematicas que ha analizado la Corte IDH en estos casos han sido desplazamiento
forzado?!, ejecuciones extrajudiciales??, propiedad colectiva?® y el uso del idioma en
centros de privacion de la libertad?*.

19 CIDH, Estandares interamericanos sobre derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de
personas afrodescendientes, guia practica, pag. 7.

20 CIDH, Estandares interamericanos sobre derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de
personas afrodescendientes, guia préactica, pag. 7.

21 Véase Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124.

22 Véase Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam. Fondo. Sentencia de 4 de diciembre de 1991. Serie C
No. 11.

28 Véase: Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309; Caso de las
Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacidon Génesis) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No.
270; Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304; Caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de
2015. Serie C No. 305; y Caso Comunidad Garifuna de San Juan y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2023. Serie C No. 496.

24 Véase Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de



24. El segundo escenario (los contextos de discriminacion en contra de la poblacién
haitiana o de ascendencia haitiana) se han desarrollado en contra de Republica
Dominicana en los casos: i) de las nifias Yean y Bosico, ii) Nadege Dorzema y otros vy iii)
caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas. Todos los casos anteriores tienen
como denominador comun que las victimas eran personas que siendo dominicanas
tenian ascendencia haitiana o bien eran haitianas (es decir, eran fenotipicamente,
personas afrodescendientes).

25. Por ejemplo, en el caso de las nifias Yean y Bosico la Corte IDH indico, al analizar,
entre otros, el derecho a la nacionalidad, que “el tratamiento discriminatorio impuesto
por el Estado a las nifias Yean y Bosico, se enmarca dentro de la condicion vulnerable
de la poblacién haitiana y dominicana de ascendencia haitiana en la Republica
Dominicana, a la cual pertenecen las presuntas victimas”?25.

26. Por otro lado, en el caso de Nadege Dorzema y otros, al analizar la detencién y
expulsiéon de nacionales haitianos en condicién de migracién irregular, la Corte IDH indico
que contra la poblacion haitiana existia un contexto de discriminacién de facto?6.

27. Finalmente, en el caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas, las
victimas eran tanto personas haitianas como personas de ascendencia haitiana que
fueron expulsadas del territorio dominicano. En concreto, la Corte IDH expresé que “la
Corte advierte que para la época de los hechos del presente caso existia en Republica
Dominicana una situacién en que las personas haitianas y las nacidas en territorio
dominicano de ascendencia haitiana, que comunmente se encontraban en situacién
indocumentada y de pobreza, sufrian con frecuencia tratos peyorativos o
discriminatorios, inclusive por parte de autoridades, lo que agravaba su situacion de
vulnerabilidad [;y que existia] en Republica Dominicana [...] un patrén sistematico de
expulsiones, inclusive mediante actos colectivos o procedimientos que no implicaban un
andlisis individualizado, de haitianos y personas de ascendencia haitiana, que obedece
a una concepcion discriminatoria”?”.

28. Debe destacarse que la Corte IDH en estos casos reconocia expresamente el
“contexto” de discriminacion en contra de la poblaciéon haitiana y de ascendencia
haitiana, pero en estos casos la discriminacion racial se enfocaba, implicitamente, en su
situacion irregular de migrantes y no asi en su ascendencia (que estaria relacionada con
la raza o el color de la poblaciéon haitiana o de ascendencia haitiana).

29. En tercer lugar, en cuanto al escenario de contextos de discriminacién estructural
en contra de poblaciones afrodescendientes relacionadas con las condiciones de trabajo,
destacan los casos Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde y Trabajadoras de la Fabrica
de Fuegos de San Antonio de Jesus, ambos en contra de Brasil.

30. En el primero de los casos, la Corte IDH, en el apartado de “contexto”, indicé que
la mayoria de las victimas que eran reclutadas para ejercer formas de trabajo esclavo

2006. Serie C No. 141.

25 Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130, péarr. 168.

26 Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 238.

27 Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr. 171.



eran hombres pobres “afrodescendientes o morenos (mulatos)”?8. Es decir, si bien no de
manera exclusiva, la pobreza en la que la gran mayoria de la poblaciéon afrodescendiente
se encontraba, la hacia mas propensa a ser victima de trabajo esclavo. Por otro lado, en
el segundo caso mencionado, la Corte IDH también hizo especial énfasis en que la
mayoria de las victimas que sufrieron accidentes laborales por la explosion en una fabrica
de fuegos artificiales eran mujeres afrodescendientes?®.

31. En estos casos la Corte IDH centrd su andlisis, principalmente, en las condiciones
laborales en las que las victimas (entre ellas mujeres y hombres afrodescendientes)
ejercian su trabajo. Sin embargo, no se pueden dejar de lado las referencias al contexto
del cual las victimas eran parte: el periodo post esclavitud de la poblacién
afrodescendiente que habia llegado a Brasil.

32. Lo que demuestran estos casos es que las personas afrodescendientes han estado
presentes (como victimas) en la jurisprudencia de la Corte Interamericana y que si bien
el eje central de las decisiones del Tribunal Interamericano no habia puesto como centro
las categorias sospechosas como “el color” o “la raza”, lo cierto es que existian
pronunciamientos que tangencialmente ponian de manifiesto que uno de los principales
problemas que sufre la poblacién afrodescendiente es la discriminacion y la exclusién en
el ejercicio de sus derechos.

33. En el afio 2020, la Corte IDH emitié la sentencia del caso Acosta Martinez Vs.
Argentina. Por primera vez, el Tribunal Interamericano puso como centro de discusion
los perfiles raciales (en ese caso, de las personas afrodescendientes)®°. En la sentencia,
la Corte IDH expresamente incluye un apartado de “contexto de discriminacién racial”,
mismo contexto que fue reconocido por el Estado3!. En el caso, dado que se alegaba una
detenciéon con base a motivos arbitrarios (discriminatorios porque el sefior Acosta era
una persona Afrodescendiente), la Corte IDH concluyd que, en el caso, se actualizaba la
figura de detencién bajo el concepto de “perfiles raciales” dado el perfil de la victima,
aunado al contexto de detencién por agentes policiales en contra de la poblacién
afrodescendiente en Argentina®2. En la sentencia, a partir de la normativa interna, la
Corte IDH concluyé que la causal de detenciéon utilizada por los elementos policiales
(estado de ebriedad) en realidad encubrié una detencién basada en la raza del sefior
Acosta®3.

34. Finalmente, previo a la emisién de esta sentencia, la Corte IDH indicd en el caso
Leite de Souza y otros Vs. Brasil (2024), que durante el proceso de investigacion sobre

28 Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 113.

29 Caso de los Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407,
parr. 70.

30 De manera implicita este mismo fenémeno habia sido abordado de manera indirecta en: Caso Bulacio
Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100; Caso
Norin Catriméan y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279; Caso Azul Rojas Marin y otra Vs.
Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C
No. 402; Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de
septiembre de 2020. Serie C No. 411; y Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de noviembre de 2022. Serie C No. 470.

1 Caso Acosta Martinez y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2020. Serie C No. 410, péarr. 32.

32 Caso Acosta Martinez y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2020. Serie C No. 410, parr. 96.

33 Caso Acosta Martinez y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2020. Serie C No. 410, parr. 100.



la desaparicion forzada de las victimas, éstas habian estado influenciadas por factores
discriminatorios basados en la raza (por ser afrodescendientes) y por ser pobres (por
vivir en favelas)3*.

111. EL ENFOQUE RACIAL EN EL AMBITO LABORAL

35. El principal problema que enfrenta la poblacion afrodescendiente en todo el mundo
es “el racismo estructural”, el cual consiste en la organizacion de una sociedad que
privilegia a un grupo de determinada etnia y/o raza en detrimento de otro. La relacién
de privilegio versus exclusion se expresa a través de un conjunto de préacticas
excluyentes, frecuentes y duraderas, basadas en un largo proceso histdrico de
discriminacion. En ese sentido, la Comision Interamericana ha recordado que una de las
principales caracteristicas y herencia del colonialismo europeo en las Américas fue el
establecimiento de sociedades basadas en preconcepciones raciales y culturales que se
han desarrollado y arraigado durante siglos=°.

36. Este racismo estructural arraigado en las sociedades, tanto en practicas como en
normas —en especial mediante una discriminacion indirecta—, tiene impacto en el
disfrute de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas
afrodescendientes®®, entre ellos, el derecho al trabajo.

37. Como se adelant6 en la introduccién, no es el primer caso de discriminacion en el
ambito laboral ya que en el caso Guevara Vs. Costa Rica, el Tribunal Interamericano se
pronuncié sobre la prohibiciéon de discriminaciéon en el ambito laboral con base a
determinadas categorias protegidas en el art. 1.1, en ese caso relacionado con la
discapacidad que sufria la victima. El Tribunal Interamericano indico:

61. [...] esta Corte advierte que del articulo 26 de la Convencién, en relacién con
los articulos 24 y 1.1 del mismo instrumento, surgen obligaciones especificas
para la protecciéon del derecho al trabajo de las personas con discapacidad. Al
respecto, el Tribunal advierte que, tal como lo sefialé6 anteriormente, el derecho a la
igualdad y la prohibicién de discriminacién establece para los Estados un deber
especial de proteccion de los derechos de las personas que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad. Por esta razén, este deber abarca el respeto y la garantia
del derecho al trabajo -en tanto derecho protegido por la Convencion- de las personas con
discapacidad -en tanto son personas en situacion de vulnerabilidad-. De esta forma, los
Estados deben abstenerse de realizar conductas que vulneren el derecho al
trabajo como resultado de actos de discriminacién, y deben adoptar medidas
positivas dirigidas a lograr su mayor proteccion atendiendo a las circunstancias
particulares de las personas con discapacidad®’. (Resaltado propio).

38. Sin embargo, a diferencia de ese precedente, e inclusive los casos brasilefios que
indirectamente han abordado las condiciones laborales de poblaciones afrodescendientes
en contextos de discriminacién estructural (supra, parrs. 29-32), lo relevante de esta
sentencia parte del juzgamiento del caso, lo que desde mi perspectiva constituye un
enfoque diferencial laboral racial.

34 Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 de julio de 2024. Serie C No. 531, parrs. 173y 178.

35 CIDH, Segundo Informe de Progreso de la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y sus Familias en
el hemisferio, 2001, parr. 81.

36 Cfr. Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de pueblos indigenas vy
afrodescendientes tribales (2023).

87 Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022.

Serie C No. 453, parr. 61.



39. En palabras de la Corte IDH3®:

[..] Las personas afrodescendientes son particularmente vulnerables frente a la
discriminacioén racial, por lo que es obligacion de los Estados adoptar acciones positivas
para prevenir la violacién del derecho a la igualdad y asegurar que cualquier limitacion
normativa o de facto que pese sobre el ejercicio de este derecho sea desmantelada. Estas
acciones deben incluir medidas de caracter legislativo, asi como el desarrollo de politicas
publicas en materia laboral, educativa, sanitaria, habitacional, cultural, y de acceso a la
justicia a fin de generar la igualdad de condiciones, oportunidades y participacion en todas
las esferas de la sociedad y asegurar la inclusién de las personas afrodescendientes. En
los casos en los cuales se verifiquen patrones de discriminacion racial estructural esta
obligacién debera tener un caracter reforzado.

40. En este sentido, resulta relevante que se indicara en la presente sentencia que
“[c]on relacién a la discriminacion racial, el articulo 1.1 de la Convencién Americana cita
de manera expresa la raza y el color de piel de una persona como categorias protegidas.
En consecuencia, la Convencion prohibe la adopcion o aplicaciéon de cualquier norma,
decisién administrativa o judicial, practica o conducta a nivel interno —sea por parte de
autoridades estatales o por particulares— que pueda restringir los derechos de una
persona por causa de su raza o su color de piel. En ese sentido, tratandose de categorias
protegidas por el articulo 1.1 de la Convencidn Americana, cualquier justificacién sobre
presunto trato diferenciado recae sobre el Estado”°.

41. En estalinea, y en relacién con el derecho al trabajo, la Corte IDH indic6 que “[e]n
virtud de las obligaciones derivadas de los articulos 1.1, 24 y 26 de la Convencion
Americana, los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el
acceso a los derechos econémicos, sociales y culturales de los afrodescendientes, en
condiciones de igualdad. El acceso a estos derechos se torna aun mas desafiante cuando
los indicadores demuestran que las personas afrodescendientes se encuentran en
situacion de desventaja en el acceso al mercado laboral”. En la misma linea, los Estados
deben “tomar medidas para fomentar el empleo de afrodescendientes tanto en el sector
publico como en el sector privado”#°.

42. Lo resuelto por la Corte IDH es concordante con lo que han indicado tanto el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial como el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

43. El primero ha sefialado que el racismo y la discriminacién estructural contra
afrodescendientes se manifiestan en situaciones de desigualdad que afectan a estas
personas y que se reflejan, entre otras cosas, en el acceso desigual al mercado del
trabajo*!, para lo cual es necesario que las instancias internas revisen y juzguen los
casos relacionados en los que se alegue discriminacion racial a la luz de esa realidad
contextual#?.

44. Por otro lado, el Comité DESC en su Observacion General No. 20, indicé que una
parte considerable de la poblacibn mundial tiene dificultades en el ejercicio de sus

s8 Parr. 98 de la sentencia.

39 Parr. 96 de la sentencia. Mutatis mutandis, Caso Guachala Chimbo y otros Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423, parr. 79; y Caso Guevara Diaz
Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022. Serie C No. 453, parr. 50.
40 Parr. 107 de la sentencia.

41 Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, Recomendacién General N° 34, aprobada
el 3 de octubre de 2011, CERD/C/GC/34, parr. 6.

42 Cfr. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Comunicacion, Z. U. B. S. Vs. Australia,
CERD/C/55/D/6/1995, 25 de enero de 2000.



derechos econdmicos, sociales y culturales, por causa de la discriminacion43; por lo que
reiteré que los Estados deben adoptar medidas de caracter administrativo, normativo o
judicial, para prevenir, juzgar y sancionar conductas discriminatorias en la esfera
privada“4.

45. En el mismo sentido, en cuanto a la proteccién de los derechos sociales sin
discriminacién, el Comité Europeo de Derechos Sociales ha sefialado, al aplicar el articulo
E) de la Carta Social Europea (No discriminacién), que “la discriminacion racial es un
tipo de discriminacion particularmente preocupantey, en vista de sus peligrosas
consecuencias, requiere una vigilancia especial por parte de las autoridades y una
reaccion enérgica”*®. EI Comité Europeo inclusive ha precisado que la discriminacion en
contextos raciales, y que tengan impacto en los derechos sociales, puede surgir al no
tener en cuenta debida y positivamente todas las diferencias relevantes o al no tomar
medidas adecuadas para garantizar que los derechos y ventajas colectivas que estan
abiertos a todos sean realmente accesibles para todos“®.

46. Esta misma concepcién ha sido también acogida por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Por un lado, ha sefialado que la raza “se basa en la idea de
clasificacion biolégica de los seres humanos en subespecies de acuerdo con
caracteristicas morfolégicas como el color de la piel o las caracteristicas faciales”; y, por
el otro, que “las autoridades deben utilizar todos los medios disponibles para combatir
el racismo, reforzando asi la visiébn de la democracia de una sociedad en la que la
diversidad no se percibe como una amenaza, sino como una fuente de enriquecimiento.
[...] [N]inguna diferencia en el trato que se base exclusivamente o [en alguna de las
categorias relacionadas con la discriminacion racial hacia] una persona puede justificarse
objetivamente en una sociedad democratica contemporanea construida sobre los
principios del pluralismo y el respeto por las diferentes culturas"+’.

47. En el caso, la responsabilidad internacional del Estado se gener6 debido a que se
acreditdé que existieron actos y omisiones de las autoridades judiciales —y en cierta
medida también del Ministerio Plblico—. Lo anterior generd que las denuncias de las dos
victimas por el delito de discriminacion (basada en motivos raciales) en contra de una
empresa privada, se convirtiera en una cuestion del derecho al acceso a la justicia
ilusorio. Se debe recordar que el derecho al acceso a la justicia es un componente del
derecho al trabajo, el cual resulta indispensable para reclamar diferentes vertientes del
mismo?8.

48. Asi, ala luz de los patrones de discriminacioén racial estructural e interseccional en
que se encontraban las dos victimas (mujeres afrodescendientes en situacién econdmica
precaria), las autoridades debieron adoptar todas las medidas necesarias para investigar
la denuncia del delito de racismo en el acceso al trabajo, con una debida diligencia

43 Cfr. Comité De Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales, Observacién General N° 20, “La no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)” - E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, parr. 1.

a4 Cfr. Comité De Derechos Econdémicos, Sociales Y Culturales, Observacién General N° 20, “La no
discriminaciéon y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)” - E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009, parr. 11.

45 CEDS, Amnistia Internacional contra Italia, Queja No. 178/2019, 18 de octubre de 2023, parr. 69.

46 CEDS, Centro de Derechos de Vivienda y Desalojos (COHRE) V. Italia, 25 de junio de 2010, Queja
No. 58/2009, parr. 35.

4 TEDH. Timishev v. Rusia, sentencia del 13 de diciembre de 2005, parrs. 56 y 58.

48 Véase: Caso Spoltore Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 9 de junio de 2020. Serie C No. 404.
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reforzada y en un plazo razonable“.

49. En suma, la relevancia de este caso radica en la proteccion en el ambito laboral
del acceso a la justicia, teniendo como finalidad que actos discriminatorios basados en
motivos raciales tengan un adecuado juzgamiento en el ambito interno, bajo una
perspectiva de debida diligencia reforzada.

IV. LA VIOLACION AL DERECHO AL PROYECTO DE VIDA DE LAS VICTIMAS

50. Resulta especialmente importante que en el Resolutivo 6 se declara la
responsabilidad del Estado por “la afectacién del proyecto de vida”, aludiendo a la
violacién de los derechos a la vida digna, a la integridad personal, a la libertad personal,
a las garantias judiciales, a proteccion de la honra y la dignidad, a la igualdad ante la
ley, y al acceso a la justicia (articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencion
Americana), en relacién con las obligaciones de respeto y derecho al trabajo (articulos
1.1 y 26 del mismo instrumento), en perjuicio de las dos victimas.

51. Desde mi perspectiva, no obstante, se debi6 haber declarado expresamente
violado el derecho al proyecto de vida como derecho autébnomo. Lo anterior, teniendo
en consideracion el acapite especifico desarrollado en la sentencia®®, asi como las
consideraciones que se tuvieron en cuenta en el capitulo de reparaciones, toda vez que
“la reparacion integral y adecuada para las victimas de discriminacién debe tener en
cuenta no solo la violacién especifica a la que fueron expuestas sino también, [como lo
sostuvo la perita Thula de Oliveira], el impacto que el racismo y el sexismo producen en
su proyecto de vida”5i,

52. En efecto, la Corte IDH explicitamente sefiala, en el acapite especifico sobre
“proyecto de vida” de las dos victimas, que el Estado “omitié garantizar y proteger el
nucleo de derechos indispensables para el desarrollo de un proyecto de vida digna y sin
discriminacién por raza o color”, al no haber asegurado “su acceso a la justicia en
condiciones de igualdad cuando denunciaron conductas consideradas como
discriminatorias bajo el derecho interno y el derecho internacional”, afectando “en forma
adversa y nociva sus expectativas y opciones de vida personales”®?.

53. La Corte IDH incluso reflexiona mas alla del caso particular, sefialando que lo
anterior “ejemplifica la perpetuacién de patrones de discriminacién racial estructural o
sistémica que afectaron y afectan a mujeres afrodescendientes pertenecientes a los
sectores menos favorecidos de la sociedad, que aspiran a desarrollar un proyecto de
vida digna como ciudadanas productivas, en condiciones de igualdad”3.

54. Tal y como lo sostuvimos varios jueces en el Caso Pérez Lucas y Otros Vs.
Guatemala®*, reafirmamos nuestra profunda conviccion sobre la necesidad del
reconocimiento del derecho al proyecto de vida, partiendo de los basamentos
interamericanos forjados por vez primera en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd en 1998%

49 Parr. 140 de la sentencia.
50 Véase el apartado de la Sentencia: “B.4.2. La afectacion al proyecto de vida de las sefioras dos Santos
Hascimiento y Ferreira Gomes”.

51 Parr. 193 de la Sentencia.
52 Parrs. 145 y 152 de la Sentencia.
53 Parr. 152 de la Sentencia.

54 Voto concurrente de los jueces Rodrigo Mudrovitsch, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot y Ricardo C.

Pérez Manrique, en el caso Pérez Lucas y Otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2024.
55 Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie
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y su evolucién jurisprudencial para la materializacion de los fines perseguidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

55. En dicho voto desarrollamos nuestra vision, relativa a que el derecho al proyecto
de vida se desprende de un conjunto de derechos convencionales, de la misma forma
en que se ha venido construyendo el derecho a la verdad o el derecho a defender
derechos humanos, entre otros. Asi, sostuvimos que del trayecto jurisprudencial
constituido por los pronunciamientos de esta Corte IDH y nutrido por los aportes de otros
tribunales de la region, el derecho al proyecto de vida es un derecho auténomo
reconocido por la Convencidon Americana, especialmente derivado de la tutela a los
derechos a la vida digna, integridad personal, dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad y autodeterminacion, sin que ello implique excluir o limitar su vinculo con
otros derechos humanos dada la universalidad e indivisibilidad de los mismos, como
pueden ser la proteccion de la familia o de la nifiez, entre otros®®.

56. Este “nucleo de derechos”, en el caso particular, se reflejé en el Resolutivo 6 de la
sentencia, al estimarse violados en perjuicio de las dos victimas, los derechos a la vida
digna, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la
proteccion de la honra y la dignidad, a la igualdad ante la ley, y al acceso a la justicia,
contenidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencion Americana, en relaciéon
con los articulos 1.1 y 26.

57. Como lo sefialamos en aquel voto conjunto, es necesario enfatizar la distincion
conceptual entre derecho auténomo y dafio indemnizable. En efecto, estimamos la
necesidad de explicitar que la alteracion a las condiciones existenciales de la victima y de
su familia por la violaciéon de derechos humanos, fundamenta un “derecho al proyecto de
vida” y su reparacion. Empero, es preciso remarcar la distincién entre “derecho autébnomo
susceptible de proteccion convencional”, de la reparacioén a la violacién de aquel derecho.
Ello dista de ser un mero formalismo juridico carente de identificacion clara y diferenciada
con otros tipos de dafos, especialmente con el “dafio moral”; debiendo advertir que el
tratamiento indistinto de estos dos dafios —particularmente desde un quantum
indemnizatorio— dentro de la categoria de dafio inmaterial, es susceptible de acarrear
algun tipo de confusion en la doctrina de reparaciones en el Sistema Interamericano e
impactar negativamente en la autonomia del derecho al proyecto de vida®’.

58. Al respecto, considero pertinente resaltar la diferencia del dafio al proyecto de vida
del lucro cesante, particularmente cuando nos encontramos en casos de violaciones de
derechos humanos cometidos en el ambito laboral. Esta precision resulta de esencial
importancia en aras de evitar contextos confusos en el establecimiento de
responsabilidades y reparaciones en favor de la victima. Asi, este Tribunal ha entendido
a lo largo de su linea jurisprudencial, que el lucro cesante pertenece a la categoria de
“Dafio Material” y, por tanto, su contenido se enmarca exclusivamente en la pérdida de
ingresos econdmicos futuros susceptibles de ser cuantificados a través de parametros
objetivos y estimables®®; es decir, su radio de accién no se encuentra dirigida a la
reparacion de la afectacion de la realizaciéon integral de la persona como ocurre con el
proyecto de vida. Y es que los hechos violatorios de derechos humanos no podrian ni

C No. 42, parrs. 144-154.

56 Voto concurrente de los jueces Rodrigo Mudrovitsch, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot y Ricardo C.
Pérez Manrique, en el caso Pérez Lucas y Otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2024, parr. 53.

57 Ibidem, parr. 52-54.

58 Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, parr 147.

12



pueden limitar sus efectos a un especifico tipo de dafio, pues un solo hecho violatorio
podria llegar a ocasionar diversos tipos de dafios en las victimas. En ese sentido, la Corte
IDH debe continuar enfaticamente en la construccién clara y firme de su doctrina
reparatoria, hilando caso a caso la materializaciéon de los fines perseguidos por la
Convencién Americana.

59. En conclusién, la Corte IDH dej6é pasar una gran oportunidad para desarrollar el
contenido esencial de este derecho y declarar explicitamente su violacién. Al respecto,
considero necesario reiterar>®°:

57. (...) que la vida humana, en su desarrollo y conformacioén, trasciende la mera existencia
bioldgica o funcional y la mera supervivencia®. El ser humano se inscribe en un proyecto y una
finalidad existencial, a nivel individual y colectivo, que tiende a la felicidad y plenitud. En la
busqueda de tal finalidad que pretende la completitud o el cenit existencial, cada persona se
encuentra con un amplio abanico de opciones y alternativas que son consecuencia de su libertad
y posibilidad de autodeterminarse. La libertad permite al ser humano valorar opciones, adoptar
decisiones, orientar su ser hacia las alternativas que mas lo plenifican a partir de sus
consideraciones internas (valores, creencias, pensamientos, deseos) asi como externas (sobre
todo, la posibilidad que ofrece el mundo exterior de realizarse, a través de la creaciéon de
condiciones materiales de existencia digna®). La libertad y dignidad humana hacen de la persona
un ser proyectivo, creativo, responsable y dinamico que moldea su personalidad a través del
tiempo y se encuentra abierto a los deméas y al entorno®.

58. La consecuencia, entonces, de los derechos a la vida digna, a la integridad y libertad
personal; asi como del reconocimiento de su dignidad, radica en que hacen de la persona
humana un ser proyectivo en cuanto a su estilo de vida, su “manera de vivir’. Ese proyecto
puede sufrir, a lo largo del tiempo vivencial de cada uno, modificaciones, retrasos o
frustraciones; aspectos que evidencian el inherente dinamismo del espiritu humano. No
obstante, aunque esa finalidad existencial no se logre materializar o se produzcan demoras en
su consecucion por las vicisitudes propias de toda existencia; el contar con un horizonte al que
aspirar, imprime un sentido a la vida de la persona y con ello si se logra la realizaciéon de su
dimension espiritual emanada de su dignidad; aspecto protegido por este derecho.

59. Como sefiala Fernandez Sessarego, el proyecto de vida singular y uUnico es aquel
“que la persona concibe y elige, en la intimidad de su mundo interior y en un determinado
momento de su vida, con el propésito de realizarlo, de contemplarlo hecho realidad en el curso
de su existencia. Es el rumbo, la meta, el sentido y razén que cada ser humano otorga al don
de su vida. Es lo que el hombre decide ser y hacer “en” su vida y “con su vida”®.

60. Como viene de decirse, en la conformaciéon de su ser, la persona no se encuentra
aislada y ese proyecto que disefia en pos de su plenitud puede verse influido por factores
externos; el proyecto de vida, pues, no consiste en un resultado certero, sino que se materializa
en la posibilidad que tiene una persona de elegir libre y conscientemente el destino de su vida
conforme a una escala de valores y prioridades de exclusiva decisién y valoraciéon personal,
exenta de cualquier control o injerencia estatal y de terceros. Cuando tales factores externos —
en forma arbitraria, grave e inconvencional— impactan negativamente en el sujeto privandolo,
imposibilitandole o anulandole su capacidad de autodeterminacion en su realizacion espiritual y

59 Voto concurrente de los jueces Rodrigo Mudrovitsch, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot y Ricardo C.
Pérez Manrique, en el caso Pérez Lucas y Otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de septiembre de 2024, parrs. 57-60.

60 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 161-162, y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala, supra, parr. 144.

61 Cfr. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie
C No. 134, parr. 162; Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405, parr. 117 y 155; Caso Baptiste y otros Vs. Haiti, supra, parr. 52.

62 Cfr. Fernandez Sessarego, C. (2008) (Es posible proteger juridicamente el “Proyecto de Vida”? Foro
Juridico (08), 48-60, p. 49. Véase nuestro voto conjunto en el referido caso Voto concurrente de los jueces
Rodrigo Mudrovitsch, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot y Ricardo C. Pérez Manrique, en el caso Pérez Lucas
y Otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2024, parr. 57.

63 Fernandez Sessarego, C. (2008) (Es posible proteger juridicamente el “Proyecto de Vida’? Foro
Juridico (08), 48-60, p. 52.

13



axioldgica, se produce una afectacion al derecho al proyecto de vida, que trunca el sentido que
la persona habia dado a su existencia.

60. En definitiva, coincidimos con el voto razonado conjunto de los jueces A. A.
Cancado Trindade y A. Abreu Burelli en el multicitado Caso Loayza Tamayo Vs. Peru, al
referirse que “el ser humano tiene necesidades y aspiraciones que trascienden la
medicidon o proyeccion puramente econémica”. Estos destacados jueces sostuvieron
herculeamente que el proyecto de vida cifie el ideal de la Declaracion Americana de 1948
al enarbolar al espiritu como finalidad suprema y categoria maxima de la existencia

humana®*.

61. Coincido plenamente con estos jueces, a manera de un dialogo continuado y en
evolucion de la jurisprudencia interamericana, entendiendo que el dafio ocasionado al
proyecto de vida es un perjuicio generado en la esfera mas intrinseca del ser humano vy,
por tanto, se trata de un dafio dotado de autonomia propia®.

V. CONCLUSIONES

62. La discriminacién racial es un fendmeno cuya erradicacion ha sido un objetivo central
desde los inicios de la época moderna de los derechos humanos, es decir, después de la
segunda guerra mundial. La codificacién de los instrumentos internacionales ha tratado de
contrarrestar hechos histoéricos lamentables en los que a las personas se les clasificaba por
motivos como la raza, el color de la piel, la ascendencia, el origen nacional o el origen étnico.
Los instrumentos internacionales que han prohibido una discriminacion racial basadas en
estas categorias han sido una reaccién a normas que han segregado a grandes sectores de
la poblacion®s.

63. La discriminacion racial es una forma de discriminacion amplia que abarca a
diferentes sectores de la poblacién. Dentro de estos sectores o grupos se encuentran las
personas afrodescendientes, pero el derecho antidiscriminatorio racial no solo se reduce
a este grupo. En este sentido, los instrumentos internacionales que han proscrito a
prohibiciones de discriminacién basadas en categorias como “la raza” o “el color de la
piel” han buscado proteger a la poblacion afrodescendiente en el goce y disfrute de sus
derechos humanos.

64. En el caso del Sistema Interamericano, tanto la Comision Interamericana como la
Corte IDH, han hecho importantes esfuerzos para visibilizar los derechos de este grupo
de poblacién. A pesar de que la poblacion afrodescendiente ha estado presente desde
los primeros fallos de la Corte IDH, lo cierto es que hasta el 2020 no habia abordado de
manera frontal las diferentes formas de discriminacion racial, por ejemplo, que pueden
traducirse en detenciones arbitrarias.

65. En este sentido, este caso ademas de abonar a la amplia jurisprudencia en materia
de derechos sociales (trabajo), se incorpora como una decisién que pone especial énfasis
en la prohibicion de discriminacion basada en la “raza” o “el color de la piel”. Y cémo, de
una inadecuada sustanciacion (falta de enfoque de discriminacion diferencial racial)

64 Voto conjunto de los jueces A.A. Cancado Trindade y A. Abreu Burelli en el Caso Loayza Tamayo Vs.
Peru, supra, parr. 10.
65 Op. ult. cit, parr. 16. Véase nuestro voto Véase nuestro voto conjunto en el referido caso Voto

concurrente de los jueces Rodrigo Mudrovitsch, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot y Ricardo C. Pérez Manrique,
en el caso Pérez Lucas y Otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre
de 2024, parrs. 83-84.

66 Por ejemplo, las Leyes de Nuremberg en la Alemania Nazi, las Leyes Jim Crow que impulsaron la
doctrina de “separados pero iguales” o el Apartheid en Sudafrica.
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también se tiene un impacto en el derecho al acceso a la justicia.

66. En efecto, el presente caso constituye la primera vez que la Corte IDH de manera
expresa aborda una discriminacion racial laboral, al analiza las categorias de “raza” o
“color de piel”, que detonaron las violaciones de derechos humanos, teniendo un impacto
en el derecho al trabajo y el acceso a la justicia.

67. No debemos perder de vista que “la raza” ha sido una construccién social que, en
su momento histérico — erréneamente- sirvié para clasificar a la gran diversidad humana
que existe en nuestro continente y planeta. Las clasificaciones, distinciones o exclusiones
de los derechos basados Unicamente en rasgos morfoldgicos, fisicos o fenotipicos deben
ser rechazados en todas sus formas; si bien externamente existe una multiplicidad en
los seres humanos, todas y todos coincidimos en algo: en tener dignidad humana,
finalidad dltima que protege el derecho internacional de los derechos humanos.

68. Finalmente, como lo he expresado en el presente voto, la Corte IDH debidé haber
declarado la violaciéon del derecho al proyecto de vida (de manera auténoma) de las dos
victimas, toda vez que “les generd un intenso sentimiento de injusticia e impotencia e
inseguridad al punto de afectar sus aspiraciones, expectativas y proyectos laborales vy,
por lo tanto, su derecho a desarrollar un proyecto de vida sin discriminacién”%’. Ademas,
como se afirma en la sentencia, las violaciones declaradas “ejemplifica[n] la
perpetuaciéon de patrones de discriminacion racial estructural o sistémica que afectaron
y afectan a mujeres afrodescendientes pertenecientes a los sectores menos favorecidos
de la sociedad, que aspiran a desarrollar un proyecto de vida digna como ciudadanas
productivas, en condiciones de igualdad”®8.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Juez

Pablo Saavedra Alesandri

Secretario
67 Parr. 153 de la sentencia.
68 Parr. 152 de la sentencia.
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VOTO PARCIALMENTE DISIDENTE DEL JUEZ RICARDO C. PEREZ MANRIQUE

CASO DOS SANTOS NASCIMENTO Y FERREIRA GOMES VS. BRASIL
SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 2024

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

1) INTRODUCCION

1. Nuevamente la Corte Interamericana se ha visto llamada a conocer de las
consecuencias que la discriminacion estructural® y el racismo? tienen en el pleno
disfrute de los derechos humanos. En el presente caso, se declaré la responsabilidad
internacional del Estado por la violacion de los derechos a las garantias judiciales, a
la igualdad ante la ley y a la proteccion judicial contenidos en los articulos 8.1, 24 y
25.1 de la Convenciéon en relacion con el articulo 1.1 y 26 por la falta de debida
diligencia reforzada en la investigacion y la reproduccién del racismo institucional y
discriminacién estructural; y por la violacién a los derechos a la vida digna, a la
integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la proteccion
de la honra y la dignidad, a la igualdad ante la ley y el acceso a la justicia contenidos
en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 en relacién con los articulos 1.1 y 26 por la
afectacion al proyecto de vida.

2. Asimismo, este tribunal reconocié la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran las personas afrodescendientes frente a la discriminacién racial asi como
que, cuando, ademas, se presenten patrones de discriminacion racial estructural
recae sobre los Estados una obligacién reforzada para promover la igualdad de
condiciones, la inclusién y participacion.?

3. En el subexamine las victimas son dos mujeres afrodescendientes que
denunciaron haber sido objeto de discriminacion racial en el acceso al trabajo en una
empresa privada. La Corte determind que las diversas acciones y omisiones del Poder
Judicial y el Ministerio PuUblico evidenciadas durante el tramite de la denuncia y el
proceso penal por el delito de discriminacion tuvieron un profundo impacto en el
acceso a la justicia de las victimas -replicando el racismo sistémico- que, a su vez se
encuentran en un contexto de discriminacidon racial estructural y racismo
institucional.* Ello las colocé en una situacién de vulnerabilidad agravada ya que “las
sefioras dos Santos y Ferreira comparten factores especificos de discriminacion que

1 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzéalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205; Corte IDH. Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318; Corte IDH. Caso de los Empleados de la
Fabrica de Fuegos de Santo Antdnio de Jesus y sus familiares Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de julio de 2020. Serie C No. 407; Corte IDH. Caso Manuela y
otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
noviembre de 2021. Serie C No. 441; Corte IDH. Caso Olivera Fuentes Vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2023. Serie C No. 484.

2 Cfr. Corte IDH. Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2024. Serie C No. 531. Parr. 172

s Cfr. Parrafo 98 de la sentencia

4 Cfr. Parrafo 137 de la sentencia



sufren las personas afrodescendientes, las mujeres y las personas en situacion de
pobreza, pero, ademas, padecen una forma especifica de discriminaciéon por cuenta
de la confluencia de todos estos factores”.® En virtud de lo anterior, se agravd su
situacion al verse revictimizadas y al perpetuarse la impunidad por actos de
discriminacion racial.®

4. Por ultimo, la sentencia aborda la afectacion al proyecto de vida de las dos
victimas dado que la situacién profunda de desproteccién judicial en que se
encontraron coarté indebidamente y en forma adversa sus expectativas y opciones
personales. Asi, en el punto resolutivo sexto se declara la responsabilidad estatal por
la violacion de los derechos a la vida digna, integridad personal, libertad personal,
garantias judiciales, proteccion de la honra y dignidad, igualdad ante la ley y acceso
a la justicia establecidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencién
Americana en relacién con los articulos 1.1 y 26. Sin embargo, la Corte -por efecto
del voto dirimente de la Presidencia’, tal como surge de las tres disidencias parciales-
no declaro la responsabilidad internacional por la violaciéon autonoma al derecho al
proyecto de vida.

5. La razén primordial que amerita estas lineas radica en sefalar que la Corte
nuevamente ha perdido una oportunidad de reconocer la autonomia del derecho al
proyecto de vida. Con el profundo respeto que me merece la opinibn mayoritaria -
conformada por el voto dirimente de la Presidenta - que, en este caso, concurre en
la sentencia, estimo necesario emitir el presente voto con una doble finalidad: en
primer lugar, abordar el necesario reconocimiento del derecho al proyecto de vida
como derecho autébnomo convencionalmente protegido, en particular a la luz de la
reciente evolucién jurisprudencial de esta Corte (capitulo I1); y, en segundo término,
consignar como incide en el presente caso la interseccionalidad de factores de
vulnerabilidad (capitulo I11); para luego reflejar algunas conclusiones a modo de
epilogo (capitulo 1V).

) EL DERECHO AL PROYECTO DE VIDA COMO DERECHO AUTONOMO

i) La evolucién jurisprudencial en la consideracion del “proyecto
de vida”.
6. El andlisis y la consideracion del proyecto de vida como derecho auténomo

requiere partir de una premisa. El ser humano, a diferencia de las otras especies que
lo acomparfian en esta peregrinacion en el planeta, es un ser proyectivo; que, desde
sus origenes, ha buscado dotar de significado su existencia a través de la
construccion de un proyecto de vida mediante el cual realizarse y que comprende
multiples y variadas facetas como la vida familiar, profesional, afectiva, colectiva o
social, entre otras.

7. De esta forma la proteccion del derecho al proyecto de vida supone no
obstaculizar, lesionar, alterar o interferir en la construccidon que cada persona hace de

5 Parrafo 139 de la sentencia
Cfr. Parrafo 141 de la sentencia
7 Cfr. Articulo 16.4 del Reglamento de la Corte
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su identidad, su futuro, su vocacion y su orientacion en cuanto ser humano. Cuando
mediante actos o hechos groseramente ilicitos e inconvencionales el Estado o los
particulares vulneran las condiciones de vida existenciales que permiten a una
persona proyectarse o autodeterminarse, se viola al derecho al proyecto de vida al
corromper el necesario ambiente en el que toda persona tiene derecho a pensarse,
proyectarse y dirigirse.

8. Ha operado una evolucidn en la consideraciéon jurisprudencial del asunto, ya
no solamente considerado como un dafio indemnizable, sino que ahora se lo debe
concebir como un derecho. Ello hace a la esencia de los derechos humanos ya que
“no son inmunes al devenir histdrico, ni son una categoria absoluta originada en una
vision abstracta o aséptica de la persona [...] Muy por el contrario, si bien la dignidad
humana en que descansan siempre ha existido, aunque no siempre haya sido
reconocida, los derechos o libertades fundamentales de la persona afloran en
circunstancias particulares de la evoluciéon de la humanidad”.? En esta linea, la
interpretacion evolutiva estudiada por la Corte® asi como las pautas de interpretacion
del articulo 29 de la Convencién Americana permiten sostener la existencia de
“nuevos” derechos, tal como ha ocurrido con el derecho a la autodeterminacion
informativa®, el derecho a la verdad?!?, el derecho a la identidad??® o el derecho a
defender derechos humanos?'2, entre otros.

9. Desde el Caso Loayza Tamayo Vs. Peru la Corte ha reconocido la existencia
de un proyecto de vida susceptible de ser dafiado. En aquella oportunidad sefialé que
el proyecto de vida “atiende a la realizacién integral de la persona afectada,
considerando su vocacioén, aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones
que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y acceder a
ellas*”; vinculandolo con el concepto de realizacion personal y de libertad. El dafio
al proyecto de vida fue conceptualizado como una pérdida o grave menoscabo de las

8 Casal, J. Los derechos humanos y su protecciéon (Estudios sobre derechos humanos y derechos
fundamentales) (2006), Universidad Catdlica Andrés Bello, p. 20
° Cfr. Corte IDH. Caso Artavia Murillo (Fertilizacion in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257.
Parr. 245-246; Corte IDH. La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el Sistema
Interamericano de Proteccion (interpretacion y alcance de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacion con el
articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-25/18 de 30
de mayo de 2018. Serie A No. 25. Parr. 137

10 Cfr. Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo"
Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre de
2023. Serie C No. 506. Parr. 586

" Cfr. Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341. Parr. 225-226; Corte IDH.
Caso Terrones Silva y otros Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 360. Parr. 215; Corte IDH. Caso Maidanik y otros Vs. Uruguay.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 15 de noviembre de 2021. Serie C No. 444. Parr. 176-180; Corte IDH.
Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2022. Serie C No. 452. Parr. 155-167; Corte IDH. Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454. Parr. 114-115

12 Cfr. Corte IDH. Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de
2011. Serie C No. 221. Parr. 122
13 Cfr. Corte IDH. Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536. Parr. 149; Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacion
Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo” Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de octubre de 2023. Serie C No. 506. Parr. 982

14 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 1998. Serie C No. 42. Parr. 147



oportunidades de desarrollo personal en forma irreparable o dificilmente reparable!®
ante factores ajenos a la propia persona.

10. A partir de tal precedente, el proyecto de vida ha sido considerado en
numerosos casos venidos a conocimiento de esta Corte: Caso Cantoral Benavides Vs.
Peri'®; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemalal’;
Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay'® -en el que, ademas, se hizo
mencion de la dimensidén colectiva del proyecto de vida-; Caso Gutiérrez Soler Vs.
Colombial?®; Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Peia Vs. Bolivia?®; Caso Atala Riffo y nifias
Vs. Chile?'; Caso Mendoza y otro Vs. Argentina??; Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador?3;
Caso Flor Freire Vs. Ecuador?*; Caso Zegarra Marin Vs. Per(1?>; Caso Alvarez Ramos
Vs. Venezuela?®; Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina?’; Caso Baptiste y otros
Vs. Haiti?®. A su vez, en el Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru la Corte tuvo
oportunidad de analizar la afectacién al proyecto de vida frente a la degradacion del
ambiente, donde consideré que la exposicion a contaminacion ambiental de las
victimas implic6 afectaciones a su estilo de vida que han sido vividas como
afectaciones al proyecto de vida “modificando la manera en que hubieran querido
vivirla de una manera drastica, repercutiendo en situaciones como el encontrar
empleo, destacar en los estudios o poder finalizarlos de una manera satisfactoria, o
en general, el poder conseguir una mayor calidad de vida, tanto para si mismos como
para su familia”.?°

11. Mas recientemente, en el Caso Gonzalez Méndez Vs. México en el voto
parcialmente disidente conjunto con el Juez Mudrovitsch advertiamos la necesidad
de un abordaje especifico del proyecto de vida, dado que “si bien la Corte reconocié
la afectacion al proyecto de vida de los familiares del Sr. Gonzalez Méndez en la
sentencia, tal aspecto no se vio reflejado al momento de ordenar las reparaciones.

15 Cfr. Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C No. 42. Péarr. 150

16 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre
de 2001. Serie C No. 88. Parr. 60

7 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.Parr. 191; Corte IDH. Caso de los “Nifios de la
Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2001. Serie C No. 77. Parr. 89-90

18 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125. Parr. 163

19 Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C
No. 132. Parr. 89

20 Corte IDH. Caso lbsen Cardenas e lbsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217. Parr. 277

21 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239. Parr. 133y 139

22 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr. 314-316

2 Corte IDH. Caso Suarez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de mayo de 2013. Serie C No. 261. Parr. 193

24 Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315. Parr. 119

25 Corte IDH. Caso Zegarra Marin Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 331. Parr. 221-224

26 Corte IDH. Caso Alvarez Ramos Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie C No. 380. Parr. 225

27 Corte IDH. Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2021. Serie C No. 437. Parr. 308

28 Corte IDH. Caso Baptiste y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre
de 2023. Serie C No. 503. Parr. 68

20 Corte IDH. Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2023. Serie C No. 511. Parr. 222
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No obstante, estimamos que esta afectacion, por su especificidad y complejidad,
merecia por parte de este tribunal una consideracién y tratamiento especial”.3°

12. Posteriormente, en el Caso Pérez Lucas Vs. Guatemala en el voto concurrente
junto a los Jueces Mudrovitsch y Ferrer Mac-Gregor sostuvimos la autonomia del
derecho al proyecto de vida, identificando los elementos de la relacion triadica de
todo derecho: titular, destinatario y objeto o contenido esencial.

13. Son titulares de este derecho todas y cada una de las personas que se
encuentran bajo la jurisdiccion de un Estado parte, conforme el articulo 1.1 de la
Convencién, en tanto la construccidon de un proyecto vital que dote de sentido a su
existencia es uno de los rasgos mas tipicos de la esencia humana y, por lo tanto,
constituye un atributo inescindible de la dignidad, contemplada en el articulo 11 de
la Convencion.

14. Frente a ello, son destinatarios del deber correlativo tanto el Estado como los
particulares. De esta manera, el Estado esta vinculado por la obligacion de proteccion
y garantia, que no solo implica una abstencién de realizar actos de injerencia
arbitraria en el proyecto de vida de una persona; sino también crear las condiciones
propicias para que todas las personas -en especial, quienes han sido histéricamente
objeto de marginacién o discriminacién estructural- puedan desarrollar su proyecto
de vida, lo que requiere una existencia con niveles esenciales de dignidad. También
le corresponde velar por que los particulares no interfieran indebidamente en la
construccion del proyecto de vida de otras personas, lo que supone, fiscalizar y
controlar las condiciones de empleo, de convivencia y de contratacién — en casos
como el presente-.

15. Los particulares deben, por su parte, respetar los derechos de las demas
personas; lo que incluye no interferir en el goce de sus derechos, incluido, el derecho
auténomo al proyecto de vida. Ahora bien, respecto de ciertos grupos de particulares
-entre ellos, el sector empresarial- se puede requerir, en forma proporcional a su
dimension, influencia y proporciones, un enfoque adicional que supere el “no dafar”,
segun se analizard infra.

16. En ocasion de nuestro voto en el Caso Pérez Lucas Vs. Guatemala sefialamos
que las interferencias significativas en las condiciones de vida de una persona que
afectan su esfera de libertad y dignidad y condicionan su capacidad de proyeccion
futura suponen una lesion a la esfera intima de la persona en su dimension del
derecho a construir un proyecto de vida. Ademas consideramos en oportunidad de
aquel caso que respecto de ciertos grupos histéricamente vulnerables, marginados o
excluidos, la proteccion del derecho deviene fundamental en aras de superar la
situacion en que estructuralmente estos grupos se han visto sumidos, lo que amerita
un deber de tutela especial por parte del Estado.3! Respecto de su contenido esencial
indicamos -en reflexiones trasladables al cas d’espece-:

30 Voto Parcialmente Disidente de los Jueces Mudrovitsch y Pérez Manrique en Corte IDH. Caso
Gonzéalez Méndez y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de agosto de 2024. Serie C No. 532. Parr. 102

31 Cfr. Voto Concurrente de los Jueces Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor y Pérez Manrique en Corte
IDH. Caso Pérez Lucas y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre
de 2024. Serie C No. 536. Parr. 54-55



[L]a vida humana, en su desarrollo y conformacion trasciende la mera existencia
biolégica o funcional y la mera supervivencia. El ser humano se inscribe en un
proyecto y una finalidad existencial a nivel individual y colectivo, que tiende a la
felicidad y plenitud. En la busqueda de tal finalidad que pretende la completitud o
el cenit existencial, cada persona encuentra un amplio abanico de opciones y
alternativas que son consecuencia de su libertad y posibilidad de
autodeterminarse [...] La libertad y dignidad humana hacen de la persona un ser
proyectivo, creativo, responsable y dinamico que moldea su personalidad a través
del tiempo y se encuentra abierto a los demas y al entorno.3?

17. Ahora bien, el abanico de opciones y alternativas que las personas eligen para
construir un proyecto vital que se ajuste a si mismo y dote de un significado
existencial la vida sé6lo es posible en un entorno con ciertos niveles minimos exigibles
de dignidad, igualdad y no discriminacion, condiciones dignas de existencia,
condiciones de habitabilidad, seguridad y libertad personales, proteccion de la
familia, entre otros; por lo que cuando estos elementos desaparecen, puede ponerse
en peligro la propia construccién de ese itinerario vital, produciéndose una violacion
al derecho al proyecto de vida.

in) Consecuencias de la autonomia del derecho al proyecto de
vida.
18. La proclamacion de la autonomia de un derecho no es un acto inocuo, sino

que tal afirmacion irradia una serie de consecuencias y correlativos deberes hacia los
Estados y los particulares. La superacion de la postura que considera al proyecto de
vida como un rubro particular de dafio indemnizable entrafia la consecuencia de que
ya no se trata solamente de una esfera juridica susceptible de ser afectada y, en su
caso, reparada; sino que en tanto “derecho a algo” constituye una relacién normativa
entre el titular, el destinatario y su objeto.3® Su caracter auténomo implica que deba
ser protegido y entendido a partir de garantias y medidas de reparacion propias y no
como una forma adicional de dafio inmaterial.

19. En primer lugar, a partir de su formulacibn como derecho auténomo y el
esbozo de su contorno, las autoridades deben realizar un control de convencionalidad
de las normas de derecho interno®#, teniendo en cuenta la proteccién del derecho al
proyecto de vida. En esta ardua tarea, el ordenamiento interno debera interpretarse
y aplicarse “desde” los estandares descritos en el Sistema Interamericano, sin
perjuicio de aquellos mas protectores del derecho que puedan establecerse en el
ordenamiento interno.

20. En segundo término, si bien la esencia del derecho radica en el libre
desenvolvimiento de las opciones de vida por la persona para dotar su existencia de
un significado propio, este derecho debera respetarse y garantizarse a todas las

32 Voto Concurrente de los Jueces Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor y Pérez Manrique en Corte IDH.
Caso Pérez Lucas y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de
2024. Serie C No. 536. Parr. 57

33 Cfr. Alexy, R. Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios (2003),
Universidad Externado de Colombia. Bernal Pulido, C. (trad.)
34 Cfr. Corte IDH. Caso Pérez Lucas y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 4 de septiembre de 2024. Serie C No. 536. Parr. 238; Corte IDH. Caso Huilcaman Paillama y otros Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de junio de 2024. Serie C No. 527. Parr. 286

6



personas sin discriminacion. Para ello, no basta con su consagracion formal, sino que
recae sobre los Estados el deber de asegurar las condiciones necesarias para que
todas las personas puedan imprimir el sentido que deseen a sus vidas mediante la
“construccion” de su propio proyecto. La experiencia nos demuestra que dificilmente
se puede construir este proyecto en condiciones de extrema vulnerabilidad o con las
necesidades basicas insatisfechas; asi como cuando la persona se encuentra inserta
en profundos patrones sociales de marginacién, exclusién o segregacion.

21. En linea de lo que viene de decirse, puesto que todo “derecho a algo” siempre
requiere una accién de su destinatario®®, toda persona puede pretender frente al
Estado y a los particulares la no intromisién en la construccion de su propio proyecto
de vida, en tanto constituye un acto personalisimo cimentado en la propia
individualidad y dignidad humanas. Si, pese a ello, tal intromisién o lesién se concreta
en forma grave e inconvencional, el Estado puede ser responsable por la violacion
del derecho en el orden doméstico y, particularmente, ser internacionalmente
responsable dado que este derecho encuentra su fundamento en la propia
Convencién Americana. A partir de su reconocimiento como derecho auténomo y de
su fundamento en el Pacto de San José, se puede afirmar que se trata de un derecho
justiciable ante esta Corte.

22. El derecho a tener y construir un proyecto de vida, entonces, constituye una
de las circunstancias que permiten a la persona “progresar espiritual y materialmente
y alcanzar la felicidad” como reza el Considerando de la Declaracién Americana y que
constituye la razén de ser de todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

23. Se trata del epitome de la dignidad y libertad humanas y se erige en condicion
necesaria para la existencia de una vida digna. Por ello los Estados -a partir de este
reconocimiento- deben revisar su marco juridico para asegurar que todas sus normas
estén en plena consonancia y sean respetuosas de este derecho asentado en “un
concepto mas amplio de libertad”, siguiendo los términos del Preambulo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Pero, simultaneamente con ello,
deben propiciar en la comunidad toda y procurar que por medio de sus agentes no
se permitan ni produzcan practicas que de facto puedan lesionar este derecho. Asi,
no solo las desapariciones forzadas®® o las masacres®’ pueden afectar o incluso
impedir la construccion de un proyecto de vida, sino que también la falta de
condiciones de existencia digna o la sistematica marginacion pueden suponer una
anulacion de este derecho en la préctica.

24. Frente a tales casos, las personas tienen derecho a acudir a los tribunales
domeésticos a reclamar la restitucion del derecho conculcado. Es especialmente grave
la anulacién o violacién de este derecho en el caso de nifias, nifios y adolescentess?,

35 Cfr. Alexy, R. Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales Madrid,
1993, Garzon Valdés, E. (trad.), p. 187

36 Cfr. Corte IDH. Caso del Carcazo vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 11 de noviembre de 1999.
Serie C No. 58

87 Cfr. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211; Caso Masacre Plan de
Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116; Caso de
la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No. 163

38 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63; Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298; Caso
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debido a que supone un quiebre y obstruccion en una etapa vital que es
esencialmente proyectiva y cuyas consecuencias morales, fisicas y psiquicas
posiblemente se proyecten por el resto de la vida de la persona. Es por ello que,
frente a tan relevante constatacion los tribunales domeésticos estan llamados a ser
“guardianes” del proyecto de vida en forma célere y diligente, para lo que debe
desplegarse una gran creatividad en las medidas de reparaciéon a fin de restaurar la
situacion dafiada. Ello porque si bien la propia jurisprudencia de la Corte IDH lo ha
considerado como un rubro indemnizable en varios de sus precedentes, la
indemnizacion pecuniaria es solamente un sucedaneo de la reparacion in natura
cuando ésta no es posible. En el caso es claramente insuficiente a partir del principio
de integralidad pues requiere medidas mas profundas y complejas en términos de
evitar la repeticion de la violacion del derecho auténomo.

25. Aunado a todo lo anterior es menester sefialar que el derecho al proyecto de
vida no garantiza ni da derecho a exigir resultados al Estado, sino que contempla que
la persona se desenvuelva en un clima de libertad y dignidad para orientar su vida
conforme al plan que ella misma disefia. Ademas, por esencia, los planes de vida son
cambiantes, dinamicos y revisables, lo que es reflejo de la propia naturaleza
cambiante de la persona.

26. Empero, los Estados deben crear las condiciones necesarias para que cada
persona, dentro del marco de su libertad y libre albedrio, pueda desarrollar y
construirse un proyecto de vida. El establecimiento de tales condiciones propicias
puede implicar en ciertos casos, y sobre todo respecto de ciertos grupos
especialmente vulnerables, la adopciobn de medidas positivas de inclusion,
satisfaccion de sus necesidades o potenciacion de sus capacidades. Ello, por lo
demas, es consistente con lo previsto en el articulo 33 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos que considera que “[e]l desarrollo es responsabilidad
primordial de cada pais y debe constituir un proceso integral y continuo para la
creacion de un orden econdmico y social justo que permita y contribuya a la plena
realizacién de la persona humana”.

i) La afectacion al proyecto de vida en el caso concreto.

27. La Corte consideré que “las victimas se vieron gravemente impedidas de
desarrollar su proyecto de vida sin discriminacion y sin estar sujetas a estereotipos
raciales”3°, lo que se vio agravado en forma irreparable por la falta de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad ante la denuncia por actos de discriminacién. De
esta forma, la sentencia considera que el Estado omitié garantizar el ndcleo de
derechos indispensables para el desarrollo de un proyecto de vida digna y sin
discriminacién. Es asi que en el punto resolutivo sexto se declara la violacién de los
derechos consagrados en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencién.

28. Con el merecido respeto a la opinion de la mayoria - conformada con el voto
dirimente de la Presidenta - que, en este caso, concurre a dictar la sentencia, no
comparto el razonamiento propuesto. En efecto, de la lectura de la decision surge

Habitantes de La Oroya Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2023. Serie C No. 511
89 Parrafo 144 de la sentencia



que los articulos que se declaran violados consagran derechos que constituirian las
condiciones para asegurar la formacién de un proyecto de vida. En esta tesitura, se
habria producido una violacibn multiple a diversos derechos convencionalmente
tutelados y por tal vulneracién es que las victimas habrian visto obstaculizada la
construccion de su proyecto de vida. En otras palabras, se trataria de la violacion de
un conjunto de derechos que Unicamente constituirian un dafio indemnizable;
mientras que en la posiciébn que aqui sostengo se trata de un derecho auténomo
susceptible de proteccion convencional y de una reparacion integral mas alla de la
indemnizacién pecuniaria.

29. Considero, en este sentido, que debe diferenciarse entre el fundamento
convencional de un derecho auténomo de la violacion per se del derecho. El sustento
normativo por el que el proyecto de vida encuentra tutela convencional como derecho
autéonomo es la lectura conjunta de los articulos 4, 5, 7 y 11 de la Convenciéon
Americana -sin perjuicio de que, segln el caso, pueda relacionarse con otros
derechos?°-; pero su afectacion no constituye una violacién conjunta de todo el
elenco de normas, sino que, por el contrario, se trata de una Unica violacién al
derecho autbnomo que es el proyecto de vida. La resistencia a reconocer la
autonomia de este derecho conduce al escollo de declarar una violacion multiple de
derechos sin demasiado detenimiento en su motivaciéon. En mi opinion, mas alla del
fundamento convencional mdultiple, ha habido una violacibn Unica al derecho
autébnomo que en estas lineas se ha referenciado.

30. Habiendo marcado ya mi discrepancia con el criterio mayoritario de la Corte,
dedicaré estas lineas a analizar el impacto en el caso concreto. En el Voto
Parcialmente Disidente conjunto con los jueces Mudrovitsch y Ferrer Mac-Gregor en
el Caso Pérez Lucas Vs. Guatemala sostuvimos que ademas del ndcleo basico que
constituye el fundamento normativo del derecho a la luz de la Convencién, podia
relacionarse segun el caso, con otros derechos. Asi, en tal oportunidad al tratarse de
una desaparicién forzada, manifestamos que se relacionaba también con el derecho
a la proteccion de la familia y los derechos de la nifiez, consagrados en los articulos
17.1 y 19, respectivamente. 4!

31. En el presente caso, el derecho al proyecto de vida se ha visto lesionado en
forma irreparable o dificilmente reparable por un contexto de racismo sistémico y
discriminacién estructural a nivel privado y replicado por los agentes estatales; por
lo que la interpretacion juridica debe estar enmarcada también en los articulos 1.1 y
24 de la Convencion y en el caracter de jus cogens del derecho a la igualdad y no
discriminacion.*? Ademas, no debe perderse de vista que las victimas pertenecen a
grupos vulnerables, en razén del género, la raza y su situacién socioeconémica de
pobreza, lo que determina que tal interseccionalidad repercuta en forma adicional en
el pleno disfrute del derecho (cfr. infra capitulo I11).

40 Asi, en el voto concurrente en el caso Pérez Lucas Vs. Guatemala sostuvimos que también tenia
su sustento en los articulos 17.1 y 19 de la Convencién Americana.
41 Cfr. Voto Concurrente de los Jueces Mudrovitsch, Ferrer Mac-Gregor y Pérez Manrique en Corte

IDH. Caso Pérez Lucas y otros vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre
de 2024. Serie C No. 536. Parr. 54

42 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Condicién juridica y
derechos de los migrantes indocumentados. Serie A No. 17. Parr. 101
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32. La sentencia reconoce que la obligacion estatal de respetar o garantizar un
derecho convencional sin discriminacién puede, en ciertos casos, implicar la adopciéon
de medidas a fin de superar la exclusion y marginacién social; en especial de los
grupos vulnerables.*® Asimismo, reconocié que las personas afrodescendientes son
particularmente vulnerables a la discriminacién racial, por lo que los Estados deben
emprender acciones para prevenir y hacer frente a las violaciones al derecho a la
igualdad y no discriminacién.** En esta linea, se reconocio que el racismo sistémico
somete a las personas a una situacion de extrema vulnerabilidad ante un mayor
riesgo de afectacion de sus derechos*®.

33. También se recoge como la situacion de discriminacion estructural y racismo
institucional, agravada por las falencias en el actuar estatal ante la denuncia de los
hechos, impacté en la consecucion y bldsqueda de un proyecto de vida digna para las
victimas. De esta forma, ante la situacién de desproteccidén y los sentimientos de
frustracion, angustia e inferioridad experimentados, las victimas optaron por
dedicarse a empleos menos remunerados, donde su apariencia no fuera un factor
decisivo en la contratacion; abandonando sus expectativas de poder realizar aquello
para lo que se habian formado. En palabras de la Corte “la falta de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad no so6lo generdé sentimientos de humillacién, sufrimiento,
angustia y desproteccion, sino que se consolidé como un mensaje de rechazo social
e institucional que marcé en forma negativa su desarrollo personal, en condiciones
dignas”#; lo que evidencia cdmo la perpetuacion de estos patrones de discriminacion
afectan a los sectores mas desprotegidos de la sociedad “que aspiran a desarrollar
un proyecto de vida digna como ciudadanas productivas, en condiciones de
igualdad”4”; favoreciendo asi un circulo vicioso que no permite salir de tal situacion.

34. En definitiva, se comparte el razonamiento en cuanto a que la perpetuaciéon
de la discriminacion racial, tanto en el ambito privado como en el publico, contribuyd
a generar una sensacion de minusvalia, indignidad, desprotecciéon o frustracion que
implicé para las victimas un severo condicionamiento y limitacidon en la construccion
de su proyecto de vida. En este sentido, debe destacarse que tanto el derecho a la
educaciéon como el acceso al trabajo constituyen herramientas esenciales para el
desarrollo y construccion de un proyecto de vida. A través de una educacion de
calidad las personas son conscientes del potencial que encierran en si mismas,
ademas de que aprenden a convivir en la sociedad con pleno respeto a los derechos
humanos; por lo que constituye un pilar fundamental para la construccion de
identidad y de sentido. Ademas, la educacién constituye, para ciertos grupos -
incluidos las mujeres- la via para la igualdad y el empoderamiento.*® La promocion y
respeto de los derechos a la educaciéon y la cultura son esenciales para la dignidad
humana y la interaccion social en un mundo caracterizado por la diversidad y la
pluralidad cultural.*®

43
44
45
46
47
48

Cfr. Parrafo 95 de la sentencia

Cfr. Parrafo 98 de la sentencia

Cfr. Parrafo 139 de la sentencia

Parrafo 147 de la sentencia

Parrafo 152 de la sentencia

Cfr. CEDAW. Recomendacién general nim. 36 (2017) sobre el derecho de las nifias y las mujeres
a la educacion. CEDAW/C/GC/36. 27 de noviembre de 2017. Parr. 1

49 Cfr. Comité DESC. Observacion General num. 21. Derecho de toda persona a participar en la vida
cultural (articulo 15, parrafo 1 a) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).
E.C12/GC/21/Rev.1 17 de mayo de 2010. Parr. 1
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35. Algo similar ocurre con el trabajo. La insercién de una persona en un trabajo
que observe los parametros de dignidad y seguridad es fundamental en la
construccién de un proyecto de vida. El desempefio en un empleo en condiciones de
igualdad respecto de sus comparieros (sin distincion de beneficios o estatutos en
funcion del género, la raza o cualquier otra categoria protegida) consiste en un pilar
esencial en la construcciéon de sentido. Es mediante la aportaciéon del trabajo que las
personas ganan su sustento y pueden desempefiarse en forma amplia, libre y
consciente, desarrollando sus talentos y aptitudes. El trabajo tiene la potencialidad,
a su vez, de despertar en las personas una buUsqueda de sentido mediante la
contribucién con la colectividad y es posible que muchas personas encuentren su
vocacion a partir del ejercicio del derecho al trabajo. Ademas, es preciso recordar la
jurisprudencia interamericana en cuanto a que “los Estados deben abstenerse de
realizar conductas que vulneren el derecho al trabajo como resultado de actos de
discriminacién, y deben adoptar medidas positivas dirigidas a lograr su mayor
proteccion atendiendo a las circunstancias particulares de las personas con
discapacidad”®?; asi como de otros grupos vulnerables. Es por ello que debe prestarse
especial atencion a la segregacion ocupacional en funcion del sexo asi como lograr la
igualdad de oportunidades para la promocion, teniendo en cuenta las necesidades de
los trabajadores y trabajadoras.>!

36. De ahi que sea necesario remarcar la gran contribucién que el sector privado
y, en especial, el sector empresarial, pueden realizar en cuanto al respeto y
promocion del derecho al proyecto de vida. Al respecto, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha indicado que “[e]ntre los grupos que se ven
afectados de manera desproporcionada por los efectos adversos de las actividades
empresariales se encuentran las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas [...] asi
como las minorias étnicas o religiosas”.%?

37. Resulta crucial aprovechar la contribucién positiva de las empresas y
minimizar los efectos adversos que las actividades empresariales tienen en el
desarrollo.®3 Las empresas desemperfian un papel importante en el ejercicio efectivo
de los derechos, entre otras, debido a la creaciéon de oportunidades de empleo y el
desarrollo.>* Mediante la contrataciéon y acceso al empleo sin discriminacion y en
condiciones de igualdad, dignidad y seguridad; asi como también a través de acciones
con la comunidad que pueden revestir la forma de acciones de responsabilidad social
empresarial, las empresas pueden contribuir significativamente con la promocion del
derecho al proyecto de vida, en especial de las personas que tienen algun tipo de
vinculacién con ella; de forma que el enfoque que se debe requerir por los Estados

50 Corte IDH. Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de

junio de 2022. Serie C No. 453. Parr. 61

51 Cfr. Comité DESC. Observacion general nim. 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias (articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales) E.C.12/GC/23. 27 de abril de 2016. Parr. 47

52 Comité DESC. Observacion general nim. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el contexto de las actividades
empresariales. E/C.12/GC/24. 10 de agosto de 2017. Parr. 8

53 Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas. El papel de las empresas en la realizacién del
derecho al desarrollo. Informe del Relator Especial sobre el derecho al desarrollo, Surya Deva. A/78/160.
12 de julio de 2023. Parr. 45

54 Cfr. Comité DESC. Observacion general nium. 24 (2017) sobre las obligaciones de los Estados en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en el contexto de las
actividades empresariales. E/C.12/GC/24. 10 de agosto de 2017. Parr. 1
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al sector privado debe ir mas alla del de “no dafar”®® y adoptar acciones positivas de
promocion de los derechos, acorde a su volumen y dimensiones.

38. No solo los Estados estan obligados y deben respetar los derechos humanos;
sino que esta obligacidon de respeto abarca también a los particulares, incluidas las
empresas.®® De esta forma, deben respetar los derechos humanos de todas las
personas. Asi, es solo en un clima de respeto y promocion de los derechos humanos
donde las personas pueden construir y desarrollar un proyecto de vida acorde a su
dignidad.

39. Frente a todo lo que viene de decirse, es conveniente desentrafar el sentido
de la “raza” y su concepto, a fin de poder analizar cd6mo la discriminacién basada en
la raza puede lesionar e impactar en forma permanente en la posibilidad de un
colectivo de personas de construir un proyecto de vida digno. La Relatora Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia ha explicado que:

Un jurista ha dado una definiciéon util de raza como “los sistemas sociales,
dependientes del contexto histérico, que se asocian a elementos de la morfologia
y ascendencia”. Este enfoque rechaza la nocién de razas biolégicas, pero reconoce
que la construccion de la raza se ve influida por los rasgos fisicos y el linaje, no
porque estos sean producto de la variaciéon racial, sino porque las sociedades los
dotan de significado social. En todo el mundo, los rasgos fisicos, incluido el color
de la piel, determinan el trato que reciben las personas por parte de otras
personas y de la propia ley. Al mismo tiempo, la raza no es de ninguna manera
una mera cuestion de atributos fisicos, como el color, ni de linaje. Se trata sobre
todo de cual es el significado social, politico y econémico de ser categorizado como
negro, blanco, marrén o cualquier otra designacioén racial.

[...] La insensibilidad a la dimensién racial es un rasgo fundamental del analisis
politico-econdmico neoliberal, y muy a menudo los analisis de la economia politica
basados en los derechos humanos, incluso en lo que se refiere al extractivismo,
adoptan en términos mas amplios una postura de insensibilidad racial. El analisis
de los derechos humanos, sobre todo en el ambito de las empresas y los derechos
humanos, a menudo es insensible a cuestiones histéricas y raciales. Como
resultado, dicho analisis no logra desafiar las estructuras persistentes de
desigualdad racial a nivel mundial, que hasta el dia de hoy supeditan a las
naciones y pueblos anteriormente colonizados a los intereses de las naciones
poderosas.>’

40. La raza como categoria protegida por la Convencibn no es sino una
construccion social que apareja diversas connotaciones o significados sociales que los
colectivos asocian a diversos linajes o grupos. Refiere, principalmente, al significado
social, politico y econdmico de la categorizacién en un grupo. Esta constatacion debe
servir de norte como criterio para erradicar las diferencias basadas en la raza a partir
de la transformacion de esos significados sociales negativos o estigmatizantes que
impiden la inclusién de numerosas personas.

55 Cfr. Asamblea General de Naciones Unidas. Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de los derechos humanos y las empresas. A/73/163. 16 de julio de 2018. Parr. 16-17

56 Cfr. Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) vs. Honduras. Sentencia de
31 de agosto de 2021. Serie C No. 432. Parr. 47
57 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas

de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. El extractivismo mundial y
la igualdad racial. A/HRC/41/54. 14 de mayo de 2019. Parr. 13-14
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41. La sentencia aborda el concepto de racismo sistémico o institucional; el que
determina que las personas que lo sufren tengan mas probabilidades de vivir en la
pobreza, verse mas afectados por el desempleo, por diferencias de salarios, falta de
vivienda y otras consecuencias negativas y discriminatorias.®® Entonces, es de
apreciar que en un contexto de racismo sistémico, las personas que lo padecen se
encuentran en una situacién particularmente desventajosa y estigmatizante que mal
puede potenciar el espiritu humano para dotarse de significados y propoésitos
conforme al derecho a tener un proyecto de vida.

42. El racismo sistémico en sociedades en que se encuentra profundamente
arraigado -como en el caso en examen- obstaculiza e imposibilita las posibilidades
reales de autodeterminaciéon conforme a un plan de vida disefiado por la propia
persona para si mismo y en conjunto con su familia y la sociedad. Es por ello que
recae sobre los Estados el deber de propiciar condiciones estructurales que permitan
revertir este profundo problema social a fin de crear el entorno necesario para la
impresion y busqueda de un proyecto de vida, como corolario de la dignidad humana.
La persona -0 el grupo- que se ve reducida a la mera supervivencia en un contexto
de amplia desproteccion y desigualdad sufre una violacién constante de su derecho
a la dignidad, lo que se materializa en la pérdida de sentido y la frustracion del
proyecto vital. Por ello es preciso que el enfoque que adopten las politicas publicas
no solo tome en cuenta los estandares de la igualdad y no discriminacién, sino que
deberia tener especial consideracion por el postulado maximo -y fundamento de todo
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos- de la dignidad humana, en su
dimension proyectiva o existencial que aqui se analiza.

43. En el sub iudice ha quedado claro cémo el contexto generalizado de racismo
sistémico e institucionalizado no solo frustra y anula las proyecciones vitales de la
persona, sino que conduce a una vulneracibn aun mayor de su dignidad: la
autoexclusion. Como declaré la Sra. dos Santos Nascimento: “...si yo dejo de ir, de
frecuentar lugares que son racistas conmigo, me muero, porque todos los lugares a
los que voy, yo siento que las personas me discriminan [...] Y yo no tengo opcion, la
Gnica opcidn seria dejar de existir como negra, y yo no tengo esa opcion”.>® Asimismo,
surge que no aceptd un puesto de trabajo que se le ofrecié en cierta oportunidad
porque “no [s]e sentia con la valentia como para poder ocupar uno de esos puestos,
como una impostora [...] no [s]e daba el valor para ocupar ese espacio, sintiendo que
no tenia que estar ahi”®°,

44. Ello evidencia cdmo, en casos de exclusion sisteméatica por motivo de la raza,
la afectacion de las potencialidades de la persona y su capacidad de auto proyectarse
conducen a un “auto-silenciamiento” o “autoexclusién” por la que abandona sus
ideales, proyectos, opciones y aspiraciones por ceder a la voluntad mayoritaria de un
grupo social que la considera indigna. Este tribunal interamericano -garante dltimo
de los derechos convencionales- no puede ser ajeno a este profundo efecto del
racismo sistémico y no deberia dejar de considerar la afectacion profunda, duradera
y constante del derecho auténomo al proyecto de vida de las personas sometidas a
este tipo de situaciones.

58 Cfr. Parrafo 138 de la sentencia
59 Parrafo 61 de la sentencia
60 Parrafo 150 de la sentencia
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45. El estigma que causa la pertenencia a ciertos grupos histéricamente
vulnerados y marginados es muy grave y autodestructivo del proyecto de vida porque
lleva a las personas a la auto segregacion y a la renuncia a su ideal proyectivo en
aras de evitar sufrir situaciones similares de discriminaciéon. Como se ha sefialado en
el ambito universal:

El estigma se relaciona estrechamente con el poder y la desigualdad, y quienes
tienen el poder pueden utilizarlo a su voluntad. El estigma puede entenderse en
general como un proceso de deshumanizacion, degradaciéon, desacreditacion y
desvalorizacion de las personas de ciertos grupos de poblacién, a menudo debido
a un sentimiento de repugnancia. Dicho de otro modo, se considera que “la
persona con el estigma no es del todo humana”. El objeto del estigma es un
atributo, cualidad o identidad se considera inferior o anormal. El estigma se basa
en una concepcion social de lo que somos “nosotros” en contraposicion a “ellos”,
que confirma la “normalidad” de la mayoria mediante la desvalorizacion de “los
otros”.61

46. En este sentido, la discriminacion de las personas en situacién de pobreza
afecta a las personas con ingresos bajos en todos los ambitos mas importante para
la cohesion social, especialmente en lo que respecta a educacion, vivienda, empleo
y atencién en salud.®? Asimismo, segin ha resefiado la CIDH, “el proceso de
dominacién sufrido por las personas afrodescendientes y el sentimiento de
subyugacion de esa parte de la poblacidon persisten en la sociedad brasilefia y se
repiten en las estructuras estatales. Se trata de fendmenos que, por accion u omision
del Estado, contribuyen a la formacién de estereotipos de esas personas y las somete
a diferencias que distan de una igualdad minima aceptable”®3.

47. A su vez, no debe perderse de vista que las mujeres constituyen un grupo
histéricamente marginado en comparacion a los hombres. En este sentido, la
violencia por razén de género afecta a las mujeres a lo largo de toda su vida y adopta
multiples formas como actos u omisiones que puedan lesionar su vida, integridad
personal, que puedan constituir sufrimiento psicolégico, econémico, entre otros.%*
Pero, ademas, la discriminacion contra la mujer por motivos de sexo y género puede
estar unida a otros factores como la raza, el origen étnico, la religion o creencias, la
salud, el estatus, la edad, la orientacion sexual, identidad de género, entre otras.®°

48. En vistas de lo anterior, es claro que no es posible desarrollar libremente un
proyecto de vida en un contexto estructural y sisteméatico de marginacion, exclusion
y discriminacién que coarta cualquier posibilidad de desenvolvimiento, determinaciéon

61 Consejo de Derechos Humanos. El estigma y el ejercicio de los derechos humanos al agua y el
saneamiento. Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento,
Catarina de Albuquerque. A/HRC/21/42. 2 de julio de 2012. Péarr. 12

62 Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas. Extrema pobreza y derechos humanos. Prohibir la
discriminacion por motivos de desventaja socioecondémica: una herramienta esencial en la lucha contra la
pobreza. Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Olivier De
Schutter. A/77/157. 13 de julio de 2022. Parr. 8-9

63 CIDH. Situacion de derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/I11. Doc. 9. 12 de febrero de 2021.
Parr. 20
64 Cfr. CEDAW. Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la

mujer por la que se actualiza la recomendacién general nim. 19. CEDAW/C/GC/35. 26 de julio de 2017.
Parr. 14

65 Cfr. CEDAW. Recomendacion num. 28 relativa al articulo 2 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer. CEDAW/C/GC/28. 16 de diciembre de 2010. Parr.
18
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y proyeccion y termina marginando y hostigando a la persona. Las personas se
proyectan y dotan de sentido sélo si se sienten dignas de ello, si se les infunde
confianza y valia en si mismos. Muy por el contrario, en un contexto social de
discriminacion racial estructural arraigada, el mensaje que se brinda a quienes son
objeto de tal discriminacién se encuentra en el sentido contrario, desconociendo y
anulando cualquier posibilidad de asumir desafios, suefios o proyectos; toda vez que
se niega la plena inclusion en el tejido social.

49. Muchas veces ese “mensaje” que es producto de la discriminaciéon sistémica
no es explicito, pero surge de acciones, omisiones o indiferencias de los particulares.
También se da -y reafirma- cuando, como en el sub iudice, el Estado, llamado a
tutelar y revertir estas situaciones, reitera las préacticas nocivas y coloca a las
personas en una situacidon de desproteccion e indiferencia que da la apariencia de
que esos juicios deben aceptarse, de que se trata de una realidad consolidada, dada
por la naturaleza de las cosas.

50. Es por ello que, en contextos de racismo profundamente arraigados no se
puede ejercer libremente y en su plenitud el derecho a tener y construir un proyecto
de vida. Los Estados deben, por todos los medios, desarticular estas estructuras de
opresidn y marginacion a efectos de potenciar en cada persona la naturaleza idealista
y proyectiva propia del ser humano. Ello se logra acentuando los valores de dignidad,
igualdad y la valoracion de la diversidad, componentes esenciales de la democracia.

51. A raiz de lo anterior, las obligaciones emergentes del derecho humano al
proyecto de vida, leidas a la luz del derecho a la igualdad y no discriminacién como
normas de jus cogens, imponen, crear condiciones de igualdad real entre todas las
personas y garantizar la no discriminacién también entre particulares, bajo ninguna
de las categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencién. El ideal del ser
humano materializado en un proyecto o en una construccion de su vida e identidad
solo se logra en una comunidad que garantiza por igual los derechos a todas las
personas y les permite proyectarse libremente.

111) LA PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD EN LA
DETERMINACION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS VICTIMAS Y
SU INFLUENCIA EN LAS MEDIDAS DE NO REPETICION

52. En esta seccion del voto, destaco el tratamiento que la sentencia realiza a la
discriminacion interseccional que sufrieron las victimas para la determinacion de su
vulnerabilidad y, en consecuencia, su influencia en la determinacién de una de las
medidas de no repeticion. Entiendo la referencia a la interseccionalidad de
vulnerabilidades como una herramienta en términos de detecciéon, descripcion y
evaluacién precisa de situaciones de privacion de derechos e indignidad, sin perjuicio
de que existan aun algunos desafios en su utilizacion.®

66 Francisca Pou Giménez, «lLa igualdad sustantiva interamericana: Avances Yy debates

pendientesinter-American substantive equality: Steps forward and pending debates», International
Journal of  Constitutional Law 19, n° 4 (1 de octubre de 2021): 1241-47,
https://doi.org/10.1093/icon/moab117.
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53. Asi, el enfoque interseccional se ha consolidado como una herramienta clave
para analizar y abordar las dinamicas complejas de discriminacién que enfrentan
individuos cuyas identidades cruzan en multiples ejes de subordinaciéon, como en este
caso raza, género y pobreza. Este enfoque permite superar los limites de los andlisis
unidimensionales al reconocer co6mo estas intersecciones generan experiencias
Unicas de exclusidon que no pueden reducirse a una suma de factores. Ademas, la
interseccionalidad facilita la identificacion de grupos invisibilizados por los marcos
tradicionales de conceptualizacion, intervencion y protecciéon, convirtiéndose en un
instrumento esencial para disefiar politicas y estrategias juridicas mas inclusivas y
efectivas.®” Lo que en este caso se ve reflejado en los diferentes momentos en los
que la sentencia refiere a la interseccionalidad.

54. En este caso, la sentencia refiere en cinco oportunidades a la
interseccionalidad. Las primeras tres menciones se encuentran en el analisis del
principio de igualdad y no discriminacion y las segundas dos menciones se encuentran
en las reparaciones y puntos resolutivos. Considero destacable analizar como la Corte
utiliza la perspectiva interseccional para el analisis del caso tanto en la parte
argumentativa como en las reparaciones, para luego aportar sobre la importancia y
desafios de este tema.

55. En primer lugar, se resalta que la recopilaciéon de datos desglosados por raza,
género y otros factores es fundamental para identificar formas interseccionales de
discriminaciéon y enfrentar el racismo sistémico. Segun el Mecanismo Internacional
de Expertos Independientes para Promover la Justicia Racial y la Igualdad en la
Aplicacion de la Ley, estos datos deben servir para disefiar politicas publicas efectivas
y medir el impacto de las medidas correctivas adoptadas por los Estados,
garantizando transparencia democratica.5®

56. Esta referencia a los datos desglosados demuestra que la Corte incorpora una
vision integral para intentar abordar desigualdades estructurales. La recoleccion y
sistematizacién de estos datos, aunque esencial, enfrenta obstaculos como la
resistencia institucional y las preocupaciones éticas sobre el manejo de la
informacién. La utilizacion de la interseccionalidad como un lente para identificar
estas categorias y la sumatoria de las mismas, permite poner sobre la mesa
desigualdades y las injusticias sociales que las personas que son partes de estos
grupos experimentan.®®

57. En el andlisis del caso, la Corte reconoce que las victimas, dos mujeres
afrodescendientes en situacibn econdmica precaria, enfrentaron discriminacion
estructural debido a su raza, género y pobreza, elementos que se intersecan para
agravar su vulnerabilidad. Esta situacion no solo aumento6 el riesgo de violacion de
sus derechos, sino que también revel6 la necesidad de un enfoque reforzado de
debida diligencia por parte de las autoridades en la investigacion de los hechos
denunciados. No obstante, la Corte concluyé que las acciones y omisiones de las

67 Andrea Catalina Zota-Bernal, «Incorporacion del andlisis interseccional en las sentencias de la
Corte IDH sobre grupos vulnerables, su articulacion con la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos», Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 2015, 70,
file:///C:/Users/carbon/Downloads/2803-2806-1-PB%20(1).pdf.

68 Cfr. Parrafo 106 de la sentencia

69 Patricia Hill Collins, Intersectionality as Critical Social Theory (Duke University Press, 2019), 10,
https://doi.org/10.2307/j.ctvl1hpkdj.
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autoridades judiciales y del Ministerio Publico reprodujeron el racismo institucional,
contribuyendo a la revictimizacion de las denunciantes y perpetuando la impunidad
frente a la discriminacién racial.

58. Este analisis pone en evidencia la capacidad de la interseccionalidad para
revelar como operan dinamicas de exclusién complejas en casos concretos. Tal como
plantea Kimberlé Crenshaw,”’ las instituciones tienden a abordar categorias de
discriminacion de forma aislada, ignorando cémo estas se combinan para generar
nuevas formas de vulnerabilidad. Esta omision institucional no solo perpetua
desigualdades, sino que refuerza los patrones histéricos de exclusion y desproteccion.

59. En cuanto a las medidas de no repeticion, la Corte ordena la adopcién de un
protocolo de investigacion y juzgamiento para casos de discriminacion racial en el
estado de S&o Paulo, integrando una perspectiva interseccional de raza y género.
Este protocolo debe ajustarse a los estandares internacionales sobre igualdad y no
discriminacién y abordar especificamente la recoleccion y valoracién de pruebas, asi
como la identificacién de indicios que permitan establecer motivaciones raciales en
los hechos investigados. El Estado debera implementar este protocolo en un plazo de
dos afos, asegurando que los procedimientos judiciales futuros consideren
adecuadamente las intersecciones de discriminacion estructural que afectan a las
victimas”?

60. La adopcion de medidas de no repeticién, como el protocolo ordenado por la
Corte, refleja un enfoque que no solo busca remediar las discriminaciones
interseccionales, sino también transformar las estructuras que las generan. La
perspectiva interseccional no se limita a identificar las desigualdades, sino que
persigue desmantelar los sistemas de poder y desventaja que las perpetdan, con el
objetivo de construir sociedades verdaderamente igualitarias donde nadie sea
discriminado de manera interseccional. Este enfoque transformador debe inspirar
tanto a los operadores judiciales como a los responsables de disefiar politicas
publicas, para garantizar que las medidas adoptadas no solo reparen el dafio causado,
sino que también aborden las raices estructurales de la discriminacion.”®

1v) CONCLUSIONES

61. Los tribunales de derechos humanos no deben ser insensibles a la evolucion
de las vicisitudes y los nuevos problemas y percepciones sociales. Es por ello que,
teniendo por norte la consideracién primordial de la dignidad humana, las
disposiciones de la Convencidn deben leerse a la luz de la interpretacién evolutiva y
expansiva de las normas de derechos humanos.

62. Recientemente se ha configurado en la jurisprudencia de esta Corte una
evolucién en el tratamiento y consideraciéon sobre el proyecto de vida. Asi, en forma

70 Cfr. Parrafos 139-141 de la sentencia

I Kimberle Crenshaw, «Mapping the Margins: Intersectionality, ldentity Politics, and Violence
against Women of Color», Stanford Law Review 43, n.° 6 (julio de 1991): 1241,
https://doi.org/10.2307/1229039.

2 Cfr. Parrafo 184 de la sentencia
& Shreya Atrey, Intersectional discrimination, First Edition (Oxford: Oxford University Press, 2019),
198.
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progresiva, se ha vuelto a poner de manifiesto la repercusion que muchas violaciones
a los derechos humanos tienen en el proyecto de vida de las victimas y ha ido
abandonando la posicién que lo considera meramente un dafio indemnizable para
adoptar una posicién -mas ajustada a los mandatos convencionales- que sostiene su
reconocimiento como derecho auténomo, tutelado por los articulos 4, 5, 7 y 11 de la
Convencién. En el presente caso, si tal reconocimiento no se ha dado, ello ha sido
por efecto del voto dirimente de la Presidencia de la Corte conforme al articulo 16.4
del Reglamento.

63. El derecho auténomo al proyecto de vida tutela una de las dimensiones mas
propiamente humanas, como lo es su dimension proyectiva y existencial en el marco
del mas amplio reconocimiento de la libertad personal y autodeterminacion.
Garantiza a la persona poder determinarse libremente en su vocacién, aspiraciones
y proyectos a fin de dirigir todas sus energias para llegar a tal objetivo, dotando asi
a su ser de un sentido de vida y diferencidndose, por ello, de los demas seres
vivientes que cohabitan la tierra.

64. Sin embargo, el derecho de cada persona a tener un proyecto de vida no se
materializa ni ejerce por todos de igual manera. Asi, las condiciones existenciales
indignas o los entornos sistematicos de discriminaciéon, marginacion, segregacion y
exclusion limitan fuertemente -y en forma irreversible- las posibilidades de cualquier
persona de proyectarse conforme a sus aspiraciones, atributos y valores;
despojandola de uno de los componentes de la dignidad.

65. En el presente caso, el contexto de racismo estructural y sistémico asi como
la convergencia de otros factores de vulnerabilidad como el género y la situacion
socioeconémica, repercutieron fuertemente en las victimas, arrebatandoles la
posibilidad de construirse un proyecto de vida acorde a sus expectativas, suefos y
deseos. Por el contrario, las acciones y omisiones de los particulares y de las
autoridades estatales contribuyeron no solo a frustrar cualquier posibilidad de
construccion libre de ese proyecto, sino que también provocaron una profunda
estigmatizacion, autoexclusion y el silencio u ocultamiento social de las victimas; las
que abandonaron sus proyectos en aras de no vivir situaciones similares de
discriminacién racial.

66. De esta forma, el ejercicio pleno del proyecto de vida no puede realizarse
libremente en un contexto social de discriminacion estructural arraigada en la
sociedad; por lo que recae sobre los Estados el deber de no contribuir a agravar y de
erradicar estos patrones discriminatorios para potenciar el espiritu de cada persona
y llevar asi la vida de cada uno a su objetivo existencial.

67. A partir del reconocimiento como derecho auténomo, los Estados deberian
ejercer el debido control de convencionalidad y activar mecanismos internos de
politica publica para proteger y promover este derecho mediante la creacion de
condiciones sociales y de vida favorables. Es por ello que la erradicacion del racismo
no solo debe tener como eje el principio de igualdad y no discriminacion; sino que
debe basarse en una comprension mas amplia de la dignidad humana que tome en
cuenta la necesidad de promover en cada persona el maximo desarrollo de su espiritu
y aspiraciones, a través del reconocimiento de su valor y su capacidad de contribucion
con la humanidad toda. Al mismo tiempo, tal consideracién de la autonomia amerita
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profundizar en el disefio de garantias y medidas de reparacion especificamente
destinadas a la consecucion de este derecho; tanto a nivel doméstico como
internacional.

68. Quiero destacar que en sociedades donde el racismo es un patrén de conducta
que permite violaciones de derechos como las que sufrieron las victimas del caso, se
encuentra profundamente afectado el Estado Democratico de Derecho y se admite
que en funcioén del color de la piel de las personas se menoscaben sus derechos
humanos. Las sociedades que permiten y no combaten adecuadamente Ila
discriminacién en razén de la raza son sociedades en que la Democracia no es
inclusiva y niega sus propios principios y valores esenciales.

69. Un tribunal internacional de derechos humanos en una regién tan polarizada
y desigual como la nuestra debe tener suficiente sensibilidad y precision para
visualizar cdmo estos patrones nocivos impactan fuertemente en diversas aristas de
la vida de la persona. Aungue la consideraciéon del proyecto de vida -y mas aun, del
impacto del racismo sistémico en el disfrute del derecho- sean novedosas o recientes,
aspiro a que esta Corte sabra apreciar los desafios que la discriminacién estructural
supone para el disfrute de los derechos y podra promover, mediante sus fallos, la
tutela del derecho al proyecto de vida de todos quienes golpean la puerta de este
tribunal.

Ricardo Pérez Manrique
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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OPINION SEPARADA DE LA JUEZA VERONICA GOMEZ

CASO DOS SANTOS NASCIMIENTO Y FERREIRA GOMES Vs. BRASIL

1. La decision de la mayoria en el presente caso aborda la reparacion de las
consecuencias de las violaciones a la Convencién Americana parcialmente reconocidas por
el Estado y —mas alla del reconocimiento estatal— establecidas en forma directa por la
Corte en su Sentencia. Sin embargo, la naturaleza de las violaciones analizadas y las
caracteristicas del caso particular ameritan las reflexiones interpretativas adicionales que
se esbozan a continuacion.

l. SOBRE EL PROCEDIMIENTO INTERAMERICANO Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

2. El objeto y fin de la Convencién Americana llaman a la interpretacion de sus aristas
tanto sustantivas y como procedimentales de forma armadnica con el derecho de acceso a
la justicia como via para asegurar el ejercicio de los demas derechos alli protegidos. Esta
exigencia interpretativa no se agota en el examen ex post facto de la compatibilidad entre
las conductas de los operadores de justicia a nivel interno con la Convencion. El ejercicio
de la competencia de la Corte y la aplicacion de sus propias normas de procedimiento
también requieren de un balance entre seguridad juridica, efecto atil y principio pro
homine, a la luz de una lectura integral y contextual del expediente del caso particular, a
fin de asegurar el acceso a la proteccion internacional de derechos.

3. El caso de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes Vs. Brasil
ilustra la importancia de arbitrar los medios procesales necesarios para integrar las voces
de las victimas al proceso interamericano, siempre con la debida salvaguardia de las
garantias del debido proceso, en particular, la igualdad de armas. Maxime cuando la
substancia del caso sub judice justamente aborda el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad formal y material.

4. Segun establece su Reglamento (articulo 40), una vez sometido el caso a su
jurisdiccion contenciosa por parte de la Comision, la Corte notifica a las presuntas victimas
0 sus representantes, y les solicita la presentaciéon auténoma del llamado “Escrito de
solicitudes, argumentos y pruebas” (en adelante “ESAP”). El Reglamento establece que,
desde el momento de esta notificacion, la parte cuenta con un plazo improrrogable de dos
meses para presentar el ESAP.

5. El ESAP —como oportunidad procesal para la participacion de los representantes de
las victimas en el proceso— es una afortunada creacién de la Corte, por via reglamentaria,
que vino a sanear una seria laguna convencional en materia de debido proceso
internacional®. El ESAP no sélo configura uno de los elementos centrales del procedimiento

1 El texto de la Convencidon Americana guarda silencio sobre la participacion de las presuntas victimas en el
proceso de su propio caso ante la Corte y so6lo hace referencia a la participacion de la Comision y del Estado
involucrado. A fin de compensar el impacto de esta omision en el debido proceso internacional, en las décadas
iniciales del ejercicio de la jurisdiccidon contenciosa por la Corte, la Comision incluia a los representantes de las
victimas como parte de su delegaciéon acreditada para el litigio de cada caso. Posteriormente, mediante una
sucesion de reformas reglamentarias —compatibles con una interpretacion integral de la Convencion y de su
objeto y fin— la Corte reconocié y jerarquizé la participacion independiente de las victimas y sus representantes
en el proceso tanto escrito como oral, a la vez que redefinio el rol procesal de la Comision. En el nuevo esquema
procesal, el “Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas” —a cargo de las presuntas victimas y sus
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escrito en términos de fundamentacion legal del presunto incumplimiento estatal de
obligaciones internacionales y del petitorio en materia de reparacién, sino que constituye
la Unica via con la que cuentan los representantes de las victimas para ofrecer o solicitar
la produccion de prueba documental, testimonial o pericial, no sobreviniente.

6. Segun surge del relato procesal del caso en la Sentencia (parrafo 6), los
representantes de las victimas incumplieron con el plazo establecido en el articulo 40.1
del Reglamento de la Corte para la presentacion del ESAP. Efectivamente, dicho plazo
inicié con la notificacion del sometimiento del caso el 2 de noviembre de 2021 y expir6 el
5 de enero de 2022, sin que los representantes identificados por la Comisidon en su escrito
de sometimiento se comunicaran con la Corte. Segun consta en la Sentencia (parrafos 6,
7,16 y 28), ante el silencio de los representantes, el 11 de enero de 2022 la Corte informé
a las partes sobre la expiracion del plazo para presentar el ESAP y estableci6 el plazo para
la presentacion del escrito de contestacion por parte del Estado, conforme al articulo 41
de su Reglamento. El 11 de marzo de 2022 el Estado presenté su escrito de excepciones
preliminares y contestacion al sometimiento del caso, en el que alegdé que la omisién en
la presentacion del ESAP causaba vicios formales y materiales que generaban inseguridad
juridica y afectaban su derecho a la defensa. Seguidamente plante6 una excepcion
preliminar basada en lo que denomindé como “abandono de la causa” por parte de los
representantes de las presuntas victimas. Asimismo, presentd otra excepcidon preliminar
basada en lo que denomind “irregularidad en la representacion procesal de una de las
presuntas victimas”, debido a la falta de contacto y representacion formal de la sefiora
Gisele Ferreira Gomes ante la Corte. La contestacion del Estado fue notificada a los
representantes pero tampoco se recibieron observaciones a las excepciones preliminares
en el plazo reglamentario.

7. La rigidez de las etapas y oportunidades procesales del modelo jurisdiccional hace
previsible la duracidon del proceso ante la Corte —y acorta la espera de la decision final
sobre el caso particular— a la vez que exige méaxima atencion al cumplimiento con los
plazos procesales, en muchos casos breves e improrrogables, salvo probados casos de
fuerza mayor?. En el caso sub judice, los representantes de las victimas se comunicaron
con la Corte por primera vez hacia junio de 2022, vale decir, aproximadamente cinco
meses después de la expiracion del plazo para presentar el ESAP3. Si bien dejaron
consignado que su silencio ante la Corte —después de tantos afios de litigio activo ante la
Comision— habia sido involuntario, no lograron demostrar que el incumplimiento de los
plazos para la presentaciéon del ESAP y de réplica a las excepciones preliminares se debiera
a cuestiones de fuerza mayor“. Por lo tanto, no fue posible reestablecer los plazos ya
vencidos, y el tramite debidé continuar sin contar con los aportes de los representantes en
materia de argumentos, solicitudes y pruebas y sin sus observaciones a las excepciones

representantes— vino a reemplazar a la “Demanda”, hasta ese momento a cargo de la Comision.
Consecuentemente desde esta reforma, los casos ya no son introducidos ante la jurisdiccion contenciosa de la
Corte mediante una Demanda, sino mediante un breve escrito de sometimiento por parte de la Comision,
acomparfado de copia del Informe sobre el Fondo; y tras la introduccién del caso por la Comisién, las victimas o
sus representantes cuentan con la oportunidad procesal de presentar su propio “Escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas”.

2Como ejemplo de situacion de fuerza mayor, en el Caso Fleury y otros Vs. Haiti, la Corte establecié que ante la
magnitud del terremoto ocurrido en enero de 2010 resultaba excesivo exigir al Estado el cumplimiento del plazo
establecido reglamentariamente para que contestara la demanda y presentara observaciones al escrito de
solicitudes y argumentos. En consecuencia, postergé para el primer periodo ordinario de sesiones de afio 2011,
la decision sobre el modo de computar el referido plazo. Ver Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236, parr. 6.

® Notablemente surge del expediente que, previo al sometimiento del caso a jurisdiccion de la Corte en 2021, los
representantes de las victimas participaron en forma activa del proceso internacional durante 17 afios (la peticion
inicial fue presentada en el afio 2003) en calidad de peticionarios ante la Comisién. Paradéjicamente, segin
surge del Informe de Admisibilidad, algunos tramos procesales de aquel proceso se dilataron por retrasos
atribuibles a otros actores en la causa.

4 Mediante comunicaciones de fecha 2 de junio de 2022 y 25 de julio de 2022, los representantes solicitaran el
restablecimiento de los plazos ya vencidos, con el argumento de que se habrian producido fallas en las
comunicaciones electrénicas enviadas por la Corte. Concretamente, se afirmd que las comunicaciones de la Corte
habrian sido recibidas en una casilla de spam que pas6 inadvertida.
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preliminares planteadas por el Estado®.

8. Como explica la Sentencia (parrafo 49), la omisién del ESAP tiene por efecto que la
Corte no pueda valorar alegatos o pruebas adicionales o pretensiones de reparaciones y
costas distintas a las abordadas por la Comisidon en su Informe sobre el Fondo (articulo
40.1 del Reglamento). Al mismo tiempo, la rigidez de etapas, oportunidades procesales y
plazos establecidos en el Reglamento se ven compensados por una serie de herramientas
con las que cuenta la Corte para solicitar prueba de oficio, e incorporar a las partes en el
tramite en cualquier momento del proceso. Efectivamente, en aplicacion del articulo 29
del Reglamento, esta omisidon no impide a los representantes de las victimas participar en
otras actuaciones procesales, entre ellas, la audiencia oral y publica. El 26 de mayo de
20238, el Presidente de la Corte convoc6 a una audiencia publica para los dias 28 y 29 de
junio de 2023 para recibir alegatos sobre excepciones preliminares y eventuales fondo,
reparaciones y costas, asi como los peritajes ofrecidos por la Comisién y el Estado. En esa
oportunidad, la Corte invoco el articulo 58.a de su Reglamento que la habilita a “oir en
calidad de presunta victima, testigo, perito o por otro titulo, a cualquier persona cuya
declaracion, testimonio, u opinién estime pertinente”. Con ese fundamento convocé de
oficio a Neusa dos Santos Nascimento a brindar su testimonio oral. Unos pocos dias
después de convocada la audiencia, el 1 de junio de 2023, los representantes se
comunicaron con la Corte para informar que finalmente habian localizado a Gisele Ferreira
Gomes y solicitaron que fuera también convocada de oficio a declarar en la audiencia
publica. La Corte considerd favorablemente esta solicitud y procedié a suplementar su
convocatoria a audiencia con una segunda resolucion mediante la cual llamé a Gisele
Ferreira Gomes a aportar su testimonio en calidad de presunta victima”.

9. Efectivamente —ante la falta de presentacion en tiempo y forma del ESAP— la Corte
puede, de oficio, subsanar ciertos vacios probatorios mediante las resoluciones de su
Presidencia. Estas decisiones son compatibles con el objeto y fin del sistema de proteccion
internacional toda vez que —a juicio del Tribunal— aseguren la produccién de prueba
esencial para establecer los hechos, determinar el alcance de la responsabilidad
internacional y en su caso, las reparaciones correspondientes. En este sentido, convocar
de oficio a las presuntas victimas directas de las violaciones a la Convenciéon establecidas
en el Informe de Fondo de la Comisién para recibir su testimonio en audiencia —como
ocurrié en el presente caso— es una medida acorde con el objeto y fin de la proteccion
internacional.

10. En términos sustantivos, a menos que el trato desigual esté explicitamente avalado
en la letra de la legislacibn o de su interpretacion autorizada, los alegatos sobre
discriminacion en el trato directo pueden ser desafiantes en materia probatoria. En el caso
sub judice, el Informe de la Comisién —con los contornos que ésta debi6é redefinir en el
escrito de sometimiento del caso a la Corte, debido a las limitaciones en materia de
jurisdiccion ratione temporis del Tribunal frente a Brasil— describia falencias no en la
legislacion sino en la administracion de justicia a nivel interno para resolver un reclamo
sobre discriminacién documentado tanto con base en la declaracién de las victimas como
de la testigo ICL (parrafos 67 y 72 de la Sentencia)®. La contundencia del marco factico
en términos de las fallas en el proceso judicial a nivel interno llevé al Estado a formular

5 Mediante comunicaciones de fechas 30 de junio y 10 de agosto de 2022, la Secretaria de la Corte, siguiendo
instrucciones de la Presidencia, sefiald la imposibilidad de restablecer los plazos largamente vencidos, dado que
no se evidenciaron motivos de fuerza mayor que justificaran su incumplimiento.

6 Cfr. Caso Dos Santos Nascimento y otra Vs. Brasil. Convocatoria a audiencia. Resolucién del Presidente de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de mayo de 2023.

7 Cfr. Corte IDH. Caso Dos Santos Nascimento y otra Vs. Brasil. Convocatoria a audiencia. Resolucién del
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 15 de junio de 2023.

8 Del expediente surge que ICL —quien si habia sido seleccionada y contratada por la empresa, a diferencia de
las victimas en el presente caso— habria sido desvinculada de su trabajo como represalia por su participacion
como testigo en el reclamo por discriminacion iniciado a nivel interno. En su testimonio ante la Corte, las sefioras
dos Santos Nascimiento y Ferreira Gomes sefialaron que —debido a las consecuencias que padecié— ICL deberia
haber sido considerada como victima en el caso sub judice.
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ante la Corte un reconocimiento parcial de responsabilidad por retardo judicial. Dicho esto,
en un caso como el presente que involucra alegaciones sustantivas sobre la presunta
violacion del derecho a la igualdad y la no discriminacién en el acceso a la justicia, la
decision procesal de habilitar de oficio el testimonio oral de las victimas ante la Corte
resulté ser de importancia fundamental no sélo para esclarecer los hechos y determinar el
alcance de la responsabilidad internacional y las reparaciones, sino para superar la
reproduccion de la desigualdad y la exclusion de quienes por dos décadas vieron
defraudadas sus expectativas de justicia.

11. El desarrollo de la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio de 2023° —
y en particular la primera jornada en la que se escuchd a las sefioras dos Santos
Nascimento y Ferreira Gomes— demuestra con elocuencia la importancia fundamental de
incorporar las voces de las victimas en el proceso, en particular, en casos sobre
discriminaciéon. Mas alla de la catarsis esperable en las declaraciones testimoniales sobre
la violacion de derechos fundamentales, en condiciones ideales'® el testimonio oral es
considerado como parte de la reparaciéon que la audiencia en si misma puede ofrecer a las
victimas declarantes. En el caso sub judice ambos testimonios fueron rendidos con notable
claridad, profundidad, cercania y a la vez distancia con los hechos, contemplacion y
espontaneidad sobre la dimension psicoldgica de las consecuencias de la discriminacion
racial, y lucidez y conviccion en la blsqueda de su superacidon y sus obstaculos. La
comprension empatica generada por estos testimonios constituye una herramienta valiosa
para dimensionar tanto el impacto del acto de discriminacién racial que las jovenes Neusa
y Gisele buscaron subsanar recurriendo a los tribunales internos en 1998, como el impacto
de la desproteccién generada por dos décadas de acciones y omisiones por parte de
operadores de justicia que no sdlo sellaron la impunidad del trato desigual en materia de
acceso al trabajo sino que reprodujeron la discriminaciéon en el intento fallido de acceso a
la justicia por parte de las victimas.

12. La lealtad procesal demostrada por el Estado en la audiencia merece un parrafo
aparte. Si bien mantuvo la excepcion preliminar que denomindé como “abandono del
procedimiento”, no obstruy6 el aporte de los representantes de las victimas en la etapa
oral. Asimismo, reconocié que la excepciéon sobre la “irregularidad en la representacion”
de la sefiora Ferreira Gomes habia quedado saneada con su participaciéon en la audiencia.
Aunque se acercO a la audiencia con total dominio de los aspectos técnicos del caso,
escogid no interrogar a las victimas como contribucién a crear las condiciones ideales para
la produccion de este tipo de prueba en un caso de estas caracteristicas. No sobra anotar
que el respeto y empatia demostrados por quienes representan a los Estados constituye
parte fundamental de la reparacidon que la audiencia en si misma puede ofrecer a las
victimas, especialmente en casos sobre discriminacion y falta de acceso a la justicia.

13. En la historia de mas de cuatro décadas de litigio contencioso ante la Corte
Interamericana se han producido un gran nidmero de testimonios cuyo contenido —mas
all4 de la destreza argumentativa demostrada en los alegatos escritos— resulté altamente
esclarecedor no sélo para desentrafar los hechos y las consecuencias del caso particular,
sino para enriquecer la jurisprudencia interamericana y contribuir a la comprensién de
contextos que, tanto en su simpleza como en su complejidad, resultan esenciales para
delinear medidas de no repeticion. Los testimonios producidos en los primeros afios han
quedado consignados en las transcripciones anexadas a los expedientes interamericanos
y la memoria de quienes los presenciaron. Los testimonios producidos en afios mas
recientes cuentan ya con registros de tipo audiovisual disponibles al publico en tiempo real
que permiten apreciar tanto la actitud y el énfasis de quienes los comparten, como la

® La versibn audiovisual de la audiencia se encuentra disponible para reproducciéon en
https://www.youtube.com/watch?v=s3e7Q-70hSg (testimonios y peritajes) y
https://www.youtube.com/watch?v=uUmfkbQ56EO0 (alegatos finales orales).

10 Las condiciones ideales conllevan un interrogatorio relevante al caso, respetuoso y con la debida escucha por
todas las partes en el proceso, asi como un acompafiamiento psicologico acorde a la situacion de la persona que
brinda el testimonio.



https://www.youtube.com/watch?v=s3e7Q-7ohSg
https://www.youtube.com/watch?v=uUmfkbQ56E0

reaccion espontanea de quienes los reciben en vivo. Sin duda, los testimonios producidos
en el Caso dos Santos Nascimiento y Ferreira Gomes Vs. Brasil constituyen en si mismos
un aporte a la comprensién del impacto de la discriminacidn estructural en el proyecto de
vida de quienes buscan insertarse en el ambito laboral de sus sociedades en condiciones
dignas, mediante su propio esfuerzo, y de los desafios que los operadores y la
administracion de justicia deben asumir a fin de no reproducir la discriminacion y hacer
efectiva la igualdad material de todas las personas ante la ley.
1. SOBRE LA DURACION DEL PROCEDIMIENTO INTERAMERICANO

14. Como disgresion relevante a este caso, resulta oportuno reflexionar sobre el valor
de la observaciéon en tono de reproche que la Corte hace en el parrafo 3 de la Sentencia,
con relacion a la duracion del proceso ante la Comision. Cabe observar que no se trata de
un reproche exclusivo al caso sub judice sino que, en afios recientes, la mayoria de las
sentencias dejan lisa y llana constancia numeérica del lapso entre la presentacion de la
peticion inicial ante la Comision y el sometimiento de la causa a la jurisdiccion de la Corte.
Este ritual —salvo raras excepciones— no busca describir hechos procesales relevantes ni
interpretar la Convencién sino dejar constancia de la “preocupacién” por el tiempo
transcurrido. Vale decir que, lejos de entrar en el complejo terreno del llamado “control
de legalidad de los actos de la Comisién”, esta practica tendria como objetivo connotar el
proceso ante la Comision en forma negativa exclusivamente en razén de su duracion.

15. La valoracion del impacto de la duracion del proceso ante la Comisidon puede ser
relevante en los casos en los cuales —mas allda de la declaratoria en abstracto de
responsabilidad o de la determinacién de una compensacion monetaria— el paso del
tiempo priva de verdadero efecto util al sometimiento de la causa a la jurisdicciéon
contenciosa de la Corte. En esas circunstancias, es ciertamente relevante identificar si las
dinamicas procesales del sistema interamericano y de la proteccién internacional —a las
que no son ajenas las partes mediante su comportamiento procesal— traspasaron
umbrales temporales tras los cuales se verifican cambios de circunstancia que privan a las
victimas de la restitutio in integrum en materia reparatorial. Esto Ultimo es
particularmente relevante, por ejemplo, en casos que involucran la aplicacion de la pena
de muerte o en casos que involucran el interés superior de la nifiez en reclamos sobre
reunificacion familiar.

16. El transcurso del tiempo per se afecta a todas las personas que buscan justiciay a
todos los Estados que buscan seguridad juridica en la resolucién de conflictos. De hecho,
el plazo razonable para ser escuchado ante un tribunal competente es un parametro del
debido proceso protegido por la Convencién misma. Dicho lo anterior —y hecha la salvedad
respecto de los casos en los que el paso del tiempo puede afectar el efecto atil de la
sentencia— la Corte debiera omitir el reproche genérico sobre la conduccion del
procesamiento de un reclamo internacional por la Comisién, basado en la apreciacion
meramente cuantitativa del paso del tiempo y falto de consideracién de los pormenores
del desarrollo procesal de cada caso particular, asi como de las caracteristicas del proceso
cuasijudicial que precede su sometimiento a la jurisdicciéon del Tribunal. A diferencia del
modelo jurisdiccional contencioso ante la Corte —con etapas, oportunidades procesales y
plazos, preestablecidos y en su mayoria rigidos— el modelo cuasijudicial para el estudio
de peticiones individuales ante la Comisidn se caracteriza por su flexibilidad para procesar
peticiones individuales, y se rige por objetivos y parametros distintos al del procedimiento
ante la Corte.

17. En primer lugar, la Comisidon esta sujeta a reglas convencionales, estatutarias y
reglamentarias construidas con base a practicas que se remontan a su creacion en 1959,
su rol con relacion a la aplicacion de la Declaracion Americana, su participacion

11 Vver, por ejemplo, como la Corte abord6 en forma acorde al caso particular el impacto del paso del tiempo
durante el procedimiento ante la Comisién en un caso de reunificacién familiar con afectacién —entre otros— del
derecho a la familia y los derechos de la nifiez. Corte IDH. Caso Cordoba Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2023. Serie C No. 505, parrafo 5.
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institucional en la redaccion de la Convencién Americana, su reconocimiento como érgano
de la OEA en materia de derechos humanos con la entrada en vigor del Protocolo de
Buenos Aires a la Carta de la OEA en 1970, y la adopcion de su nuevo Estatuto en 1979.
A esto se suman sucesivas reformas reglamentarias destinadas a coordinar su
procedimiento con las reformas reglamentarias de la propia Corte pero que a la vez difieren
del procedimiento del Tribunal en aspectos tales como el locus standi de los peticionarios
en el proceso, los casos abiertos motu proprio sin participacion directa de las victimas, y
la flexibilidad de un proceso contradictorio en el que —por motivos basados en el objeto y
fin del sistema de proteccién y la practica de méas de seis décadas— no abundan los plazos
improrrogables.

18. En segundo lugar, la practica de décadas —plasmada en el Estatuto y el Reglamento
de la Comisiéon— habilita que las peticiones sean presentadas sin asesoramiento legal
alguno a fin de permitir el mas amplio acceso a la proteccién internacional por parte de
personas en estado de indefension. Esto lleva a que en un importante niumero de casos la
Comision deba solicitar informacion adicional, en ocasion mas de una vez, a los
peticionarios a fin de completar los datos de rigor para el estudio preliminar de cada
reclamo, lo cual extiende los tiempos de la tramitacion.

19. En tercer lugar, durante el proceso contradictorio frecuentemente se verifican
lagunas de inactividad procesal tanto de parte del Estado (por motivos de reticencia o
dificultad para dar respuesta inicial a la apertura a tramite del caso, impases por cambio
de gobierno y de estrategia de litigio, etc.) como de los peticionarios (por temor a
represalias, falta de recursos, cambios en la representacion, etc.). En estos casos —cuando
a la luz del objeto y fin de la Convencién no corresponda archivar el expediente y en
aplicacioén del principio pro homine— la Comisién puede ser tolerante con el incumplimiento
de plazos e incluso tomar medidas de oficio para estimular la participacion de ambas partes
en el proceso con vistas a alcanzar la justicia en el caso particular, tales como convocar
audiencias o reuniones de trabajo, visitas a terreno, etc.

20. En cuarto lugar, como surge de la experiencia de décadas de labor por parte de la
Comision (y de la propia Corte), las peticiones iniciales sobre desapariciones y ejecuciones
extrajudiciales individuales o colectivas perpetradas en varios paises de la region durante
las décadas de los 70, 80 y 90 pueden no verse acompafadas de prueba documental
vinculada a la investigacion judicial interna, contemporanea a los hechos, debido a
situaciones de inseguridad, retardo o inaccién por parte de la administracion de justicia a
nivel interno. En estos casos, la recoleccién de prueba —ya sea por los peticionarios en
forma independiente o por parte del Estado mismo— que permita avanzar en la
determinacion de los hechos, la identificaciéon de las victimas y el grado de responsabilidad
estatal puede resultar particularmente desafiante y depender de hallazgos o circunstancias
muy posteriores a los hechos y a la presentacion de la peticion inicial. Vale decir que, en
casos de graves violaciones en contextos de violencia, los desafios en materia de
determinacion de los hechos pueden, justificadamente, influenciar la duracion del
contradictorio.

21. En quinto lugar, la Comision tiene la obligacién convencional de ponerse a disposicion
de las partes para la busqueda de una solucién amistosa del asunto. La bdsqueda de una
solucién amistosa y la negociacion de un acuerdo pueden requerir de largos hiatos en el
procedimiento contradictorio para facilitar el dialogo. Asimismo, después de meses o
incluso afios de busqueda de un acuerdo amistoso, por decisién de las partes la causa
puede virar nuevamente hacia el contradictorio y requerir de un procedimiento y decision
sobre el fondo.

22. En sexto lugar, una vez adoptado el Informe sobre el Fondo al que hace referencia
el articulo 50 de la Convencion, los Estados tienen la expectativa de contar con un plazo
razonable para cumplir con las recomendaciones de la Comisiéon, que pueden incluir



medidas de restitucion o compensacion (con montos a definir a nivel interno), medidas de
satisfaccion y medidas de no repeticién. A ese efecto, la Comisién ha desarrollado una
practica, ya asentada y avalada por la Corte, de prorrogar en forma sucesiva el plazo
relativamente breve al que hace referencia el Tratado para la decisién de envio del caso a
la Corte por incumplimiento con las recomendaciones del Informe. Estas prérrogas —que
hacen viable la reparacion integral del dafio con base al cumplimiento con el Informe de
la Comision— obligadamente y en forma justificada retrasan la decision sobre el
sometimiento del caso a la Corte.

23. Como factor extralegal, no sobra anotar que la Comisiéon recibe un importante
volumen de peticiones presentadas por personas y organizaciones bajo la jurisdicciéon de
todos los Estados miembros de la OEA. La densidad y rangos temporal y geografico de su
porfolio requieren de politicas para el manejo de expedientes que difieren diametralmente
de la forma en la cual la Corte —con un porfolio distinto en términos cuantitativos y
cualitativos— percibe sus propias prioridades en términos del procesamiento y deliberacion
de sus casos pendientes. Mientras la Corte orquestra la consideraciéon de los casos bajo su
jurisdiccidon contenciosa por orden casi cronologico de sometimiento por parte de la
Comision, esta Ultima —en su propio procedimiento— esté llamada a evaluar de manera
constante parametros de acceso, participacion, esclarecimiento, solucién anticipada,
efectividad y —esperablemente— priorizacion de casos en los cuales la demora puede
privar de efecto Util a la determinacion de responsabilidad por violacion de la Convencién.

24. Lo anterior no debe leerse como una justificacion acritica de la sucesion de decisiones
procesales del contradictorio o de acercamiento hacia o entre las partes que llevan a la
prologada duracién del proceso ante la Comision. Simplemente, constituye un llamado de
atencion en el sentido que los éxitos y fracasos en la labor de instruccidon del caso y
busqueda de soluciones, adelantados desde Washington, responden a las caracteristicas
de cada expediente y cada contexto, y no debieran medirse meramente en numero de
anos transcurridos entre la presentacion de la peticion inicial ante Comisién y el envio del
caso a la Corte. En cualquier circunstancia, a menos que afecte objetivamente el ejercicio
jurisdiccional de la Corte, la evaluacidn de esos éxitos y fracasos en clave de eficiencia,
economia y celeridad en el procesamiento de casos le pertenece a la propia Comisién,
cuyos esfuerzos por transparentar y resolver su reconocido “atraso procesal” son de
publico conocimiento.

25. En suma, el reproche genérico y automatico sobre el tiempo transcurrido entre la
presentacion de la peticion original y el envio del caso a la Corte, no constituye per se un
aporte a la interpretaciéon de la Convencion Americana y a la resolucién del caso particular.
Por lo tanto —mas alla de los casos en los que pudiera caber el llamado “control de
legalidad”— en sus sentencias la Corte sélo debiera hacer referencia al paso del tiempo y
abordar las dinamicas procesales del proceso ante la Comision cuando éstos afecten en
forma objetiva el ejercicio de la jurisdiccién del Tribunal con relacién a la restitutio in
integrum.

1. SOBRE EL DERECHO AUTONOMO AL PROYECTO DE VIDA FRENTE A LA
DISCRIMINACION RACIAL ESTRUCTURAL

26. En 1998 Neusa y Gisele eran dos jovenes mujeres con educaciéon media que
buscaron, sin éxito, insertarse por mérito propio a una actividad laboral para la que
estaban calificadas en razén de su formacién y experiencia. A pesar de la igualdad formal
pregonada —entre otros mecanismos legales— por la tipificacion del delito de racismo en
la legislacion interna, ellas debieron confrontar obstaculos al desarrollo de un proyecto de
vida libre de discriminacién derivados de la falta de igualdad material en razén no sélo de
la conducta discriminatoria del sector privado sino también de las agencias estatales que
mediante sus acciones y omisiones de facto desalentaron sus esfuerzos individuales por
superar la discriminacién estructural que afecta particularmente a las mujeres
afrodescendientes.



27. Efectivamente, segun establece la decisién de la mayoria, el Estado incumplié con
su obligaciéon bajo el derecho interno y el derecho internacional de asegurar el acceso a la
justicia de las sefioras dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes. Por mas de dos décadas,
tanto las decisiones procedimentales como valorativas de las agencias estatales reforzaron
la discriminaciéon padecida por las victimas. Como sefiala la Sentencia, la falta de acceso
a la justicia frente a la discriminacion no soélo generé sentimientos de humillacion,
sufrimiento, angustia y desprotecciéon sino que se consolidé como un mensaje de rechazo
social e institucional que marc6 en forma negativa el desarrollo personal y laboral de las
victimas.

28. Este panorama llevo a la Corte a hacer una serie de consideraciones en su Sentencia
sobre el proyecto de vida!? de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ferreira Gomes
(parrafos 143 a 154). Si bien no hay disidencia que reportar con relaciéon a los fundamentos
expresados por la mayoria al abundar sobre por qué en el presente caso se vio afectado
el proyecto de vida de ambas mujeres, si corresponde dejar sentada la diferencia de
criterio en cuanto al sentido auténomo del proyecto de vida como un conjunto de derechos
violados como consecuencia de la discriminacion racial y no como una mera afectacion en
clave de dafio inmaterial.

29. El ejercicio del derecho al trabajo como medio de subsistencia y desarrollo personal
es esencial como herramienta licita y digna para alcanzar la autodeterminacién en la
sociedad contemporanea. No es posible exagerar la importancia del acceso al trabajo
remunerado, formal y reconocido socialmente para las personas que —habiendo salido
legalmente del régimen de esclavitud vigente hasta fines del siglo XIX en Brasil—
confrontaron el monumental desafio socioecondmico de integrarse a la sociedad en
condiciones de igualdad durante el siglo XX. Con el paulatino fortalecimiento de los
regimenes democraticos y la instauracion del voto universal, el acceso al trabajo sin
discriminacion como medio de integraciéon social fue reconocido en las constituciones de
la segunda mitad del siglo XX y los tratados de derechos humanos, asi como la hipétesis
de que la convivencia democratica enmarcada en el estado de derecho es inconcebible sin
el respeto del derecho a la igualdad y sin la proteccion del derecho a la justicia. Esta
consagracion del derecho a la igualdad y su proteccién legal en su dimensién formal aun
confrontan —ya adentrado el siglo XXI— notables desafios en su dimensién material.

30. En el presente caso —a pesar de las protecciones legales vigentes— el impacto de la
desproteccion estatal frente a la discriminacion racial en la integridad personal y el
proyecto de vida de las victimas surge claramente de los testimonios. El caso, ademas,
ofrece ejemplos claros de la dimensién material de los obstaculos que —agazapados tras
los mas visibles mandatos constitucionales y legales de igualdad formal— generan
barreras adicionales para las personas que abrigan el proyecto de vida de integrarse al
ambito laboral de su pais mediante el trabajo calificado.

31. Por tomar s6lo un ejemplo que surge de los valiosos testimonios producidos en el
caso sub judice, la desproteccion legal del Estado no s6lo afectd el proyecto de vida de
Gisele Ferreira Gomes en cuanto al acceso al trabajo sin discriminaciéon sino que tuvo un
efecto cascada sobre el acceso a otros derechos, en particular, el derecho a la educacién.
Segun surge de su testimonio®®, tras el fracaso reiterado del reclamo por discriminacion
ante las agencias estatales, Gisele se escud6 en el tipo de actividad laboral que realizaba
su madre y en la que —sintié— no sufriria discriminacion por su raza o color: los cuidados

12 Conforme a la jurisprudencia de la Corte, el proyecto de vida se expresa en las expectativas y opciones de
desarrollo personal, familiar y profesional de cada persona a la luz de sus circunstancias, sus potencialidades,
aptitudes y vocacion, que dan sentido a la propia existencia. Cfr. Caso Loayza Tamayo Vs. Perl. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parrs. 147 a 149, y Caso Gonzalez Méndez y
otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2024. Ver
también, los votos del Juez Anténio A. Cancado Trindade en las Sentencias de los casos de la Comunidad Moiwana
Vs. Surinam y Gutiérrez Soler Vs. Colombia.

13 Ver testimonio disponible en https://www.youtube.com/watch?v=s3e7Q-70hSqg a partir de 2:21:21.
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domésticos. Gisele tenia el suefio de estudiar historia en la universidad publica. Sin
embargo, su actividad laboral —que exigia trasladarse a una casa de familia a las 5 AM
para comenzar el dia sirviendo el desayuno antes de dedicarse a la limpieza y otras tareas
domésticas— la alejaba de los centros de estudio que ofrecian cursos gratuitos de ingreso
a la universidad publica. Vale decir que en la practica, al momento de los hechos, las
personas jovenes que no tenian necesidad de trabajar —o que trabajaban menos horas—
se beneficiaban de una politica educativa cuyas ventajas no estaban al alcance de una
persona en la situacion de Gisele. Paraddjicamente, en ese momento de desproteccion
frente a la discriminacioén, Gisele no logré acceder a los beneficios de la educacion publica
y gratuita sino que se vio forzada a utilizar todos los ingresos generados por su propio
trabajo como empleada doméstica para cubrir los costos de una entidad educativa privada,
con la colaboraciéon de su familia y vecinos. Vale decir que Gisele debié encauzar su
educacioén universitaria de grado y posgrado —no en historia sino en administraciéon— por
sus propios medios, en el ambito privado y sin acceso a la educacion publica. Es relevante
enfatizar que su graduacion fue motivo de particular orgullo para su familia y su comunidad
ya que en contextos de discriminacidon estructural el logro de la educacién profesional
universitaria y el reconocimiento del mérito, mas alla de proyecto de vida individual,
guardan un potente simbolismo intergeneracional y comunitario. No sobra apuntar que
Gisele y Neusa —quien también con esfuerzo completé su educacidon universitaria—
constituyen ejemplos excepcionales de superacion individual de mujeres
afrodescendientes de su generacidon, en particular, dado el trauma generado por la
discriminacién institucional materia del presente caso.

32. El menoscabo causado por el rechazo social e institucional que se materializa a través
de la falta de acceso a la justicia en condiciones de igualdad en los casos de discriminacion
afecta las oportunidades disponibles —y a la larga el incentivo— de cada persona y por lo
tanto su derecho a desarrollar su proyecto de vida sin discriminacién y sin verse sujeta a
estereotipos raciales. En términos de la Convencion Americana, esto se da toda vez que
un conjunto de derechos —igualdad y no discriminacion por raza o color, igualdad ante la
ley y acceso a la justicia, integridad personal, libertad y vida digna— carecen de garantia
y proteccion efectiva por parte del Estado, especialmente en contextos de discriminacion
racial estructural y sistémica.

33. La respuesta estatal al reclamo de Neusa dos Santos Nascimento y Giselle Ferreira
Gomes reprodujo la discriminacion racial estructural y el racismo institucional, y afectd sus
aspiraciones, expectativas y proyectos laborales y por lo tanto su derecho a desarrollar un
proyecto de vida sin discriminacion. Esto ejemplifica la perpetuacion de patrones de
discriminacién racial estructural o sistémica que afectaron y afectan a mujeres
afrodescendientes pertenecientes a los sectores menos favorecidos de la sociedad, que
aspiran a desarrollar un proyecto de vida digna como ciudadanas integradas al ambito
laboral, en condiciones de igualdad.

34. Vale decir que el Estado incumplié con su deber de garantia respecto del nucleo de
derechos indispensables para el desarrollo de un proyecto de vida digna y sin
discriminacion. En vista de lo anterior, en el presente caso se verifica la vulneraciéon del
derecho al proyecto de vida de las sefioras Neusa dos Santos Nascimiento y Giselle Ferreira
Gomes al no asegurar su derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
cuando denunciaron conductas consideradas como discriminatorias bajo el derecho interno

14 Ver por ejemplo la declaracion de Gisele Ferreira Gomes donde sefiala: [...] y me acuerdo que, cuando sali del
juzgado con la noticia, dije, ya no quiero volver aqui, no quiero escuchar mas esto, no quiero vivir esto. Nadie
me va a defender y necesito trabajar. [...] Dejé de buscar empleos como investigadora o empleos en los cuales
mi apariencia fuese importante, entonces me fui a trabajar con mi mama de empleada doméstica, porque trabajar
como servidora doméstica usted no tiene que hablar, su apariencia no es importante y usted gana, un dinero
honestamente y para mi era mas féacil. Era una manera de ayudar a mi mama, apoyar a mis hermanos y no
exponerme a tener que hacer entrevistas de empleo otra vez, [...] no tenia que presentarme a nadie y para mi
era mas féacil [...][y] traté de no buscar ningun otro empleo donde mis caracteristicas pudieran tener influencia.
Cfr. Declaraciéon de Gisele Ana Ferreira Gomes rendida en la audiencia publica celebrada los dias 28 y 29 de junio
de 2023 en el marco del 159 Periodo Ordinario de Sesiones. (transcripcion p. 32 y 33)
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y el derecho internacional, en violacioén los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencion
Americana, en relacién con sus articulos 1.1 y 26.

Veronica GoOmez
Jueza

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO CONCURRENTE, DISIDENTE Y PARCIALMENTE DISIDENTE DE LA
JUEZA PATRICIA PEREZ GOLDBERG
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO DOS SANTOS NASCIMENTO Y FERREIRA GOMES VS. BRASIL
SENTENCIA DE 7 DE OCTUBRE DE 2024

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

Con el habitual respeto a la decision mayoritaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, “la Corte” o el “Tribunal”), emito este voto?! con el
propoésito de expresar las razones por las que discrepo respecto de distintas
cuestiones analizadas y resueltas en la Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas dictada en el caso «Dos Santos Nascimento y Ferreira
Gomes Vs. Brasil».

En lo que sigue, indicaré las razones en las que se funda mi opinion.

l. Acerca de la justiciabilidad directa de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales conforme al articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1. En el caso objeto de este voto, la decision mayoritaria de la Corte invocoé el
articulo 26 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en tres
oportunidades.

2. En primer lugar, la Corte decidio desestimar la excepcion preliminar relativa a
la alegada incompetencia ratione materiae de la Corte para pronunciarse
sobre las alegadas violaciones al articulo 26 de la Convencion AmericanaZ.

3. En segundo lugar, el Tribunal estimd que el Estado fue internacionalmente
responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales, a la
igualdad ante la ley y a la proteccién judicial, contenidos en los articulos 8.1,
24 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacién
con el deber de respeto y garantia de los derechos protegidos en la
Convencioén, establecido en el articulo 1.1, y con el derecho al trabajo,
establecido en el articulo 26 del mismo instrumento, en perjuicio de Neusa
dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes3.

4. En tercer lugar, la Corte declar6 que el Estado fue internacionalmente
responsable por la afectacion del proyecto de vida y la violacion de los
derechos a la vida digna, a la integridad personal, a la libertad personal, a las
garantias judiciales, a proteccion de la honra y la dignidad, a la igualdad ante
la ley, y al acceso a la justicia, establecidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24

1 Articulo 65.2 del Reglamento de la Corte IDH: “Todo Juez que haya participado en el examen de un caso
tiene derecho a unir a la sentencia su voto concurrente o disidente que deber& ser razonado. Estos votos
deberan ser presentados dentro del plazo fijado por la Presidencia, de modo que puedan ser conocidos
por los Jueces antes de la notificacion de la sentencia. Dichos votos sélo podran referirse a lo tratado en
las sentencias”. Agradezco las sugerencias de los Doctores Alexei Julio y Jorge Errandonea y de las
Doctoras Rita Lamy y Angélica Suarez, como también la colaboracion investigativa de Esteban Oyarzun.
2 Cfr. Punto resolutivo 2.

8 Cfr. Punto resolutivo 5.



y 25 de la Convencion Americana, en relacién con su articulo 1.1 y 26, en
perjuicio de Neusa dos Santos Nascimento y Gisele Ana Ferreira Gomes*.

5. En efecto, nuevamente, y tal como lo expresara en los votos emitidos en los
casos Guevara Diaz Vs. Costa Rica®, Mina Cuero Vs. Ecuador®, Benites Cabrera
y otros Vs. Perli”, Valencia Campos y otros Vs. Bolivia®, Britez Arce y otros
Vs. Argentina®, Nissen Pessolani Vs. Paraguay !°, Aguinaga Ailléon Vs.
Ecuador®!, Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela®? Viteri Ungaretti y otros
Vs. Ecuador®® y Habitantes de La Oroya Vs. Per(4, Caso Gutiérrez Navas y
otros Vs. Honduras!® y Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole
Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua'®, y Caso Pueblo Indigena U'wa
y sus miembros Vs. Colombia'’, ratifico mi posicion en torno a la falta de
competencia de este Tribunal para declarar la violacion auténoma de los
derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

6. Adicionalmente, considero necesario realizar algunas precisiones en este caso.
En particular, cabe sefialar que los hechos que podrian constituir una
vulneracion del derecho al trabajo, cuya proteccidon se pretende justificar al
amparo del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
ocurrieron antes de la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
por parte de Brasil y por ende este Tribunal carece de facultades para
pronunciarse sobre los mismos.

7. Asipues, los hechos de este caso se remontan al 26 de marzo de 1998, cuando
Neusa dos Santos Nascimento, de 27 afios, y Gisele Ana Ferreira Gomes, de
22 afios, ambas afrodescendientes, acudieron a las oficinas de NIPOMED en
Sdo Paulo para postularse a un puesto de investigaciéon anunciado en el
periddico Folha de Sdo Paulo dias antes'®. Al llegar, fueron recibidas por el
reclutador M.T., quien les informé que todas las vacantes habian sido
cubiertas, impidiéndoles registrarse. Sin embargo, lograron ver que otras
personas estaban siendo atendidas y recibian fichas de inscripcion?®.

4 Cfr. Punto resolutivo 6.

5 Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022.
Serie C No. 453.

6 Caso Mina Cuero Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de
septiembre de 2022. Serie C No. 464.

7 Caso Benites Cabrera y otros Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de octubre de 2022. Serie C No. 465.

8 Caso Valencia Campos y otros Vs. Bolivia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 18 de octubre de 2022. Serie C No. 469.

® Caso Britez Arce y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2022. Serie C No. 474.

10 Caso Nissen Pessolani Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de
2022. Serie C No. 477.

11 Caso Aguinaga Aillén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2023.
Serie C No. 483.

12 Caso Rodriguez Pacheco y otra Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C No. 504.

13 Caso Viteri Ungaretti y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2023. Serie C No. 510.

14 Caso Habitantes de La Oroya Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2023. Serie C No. 511.

'S Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2023. Serie C No. 514.

16 Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros Vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de abril de 2024. Serie C No. 522.

17 Caso Pueblo Indigena U'wa y sus miembros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
4 de julio de 2024. Serie C No. 530.

18 Cfr. Parr. 65.

19 Cfr. Parr. 66.



Mas tarde ese mismo dia, una amiga de ambas, de piel blanca, acudié a la
misma oficina y fue contratada inmediatamente para el cargo. Ademas, el
reclutador le indicé que, si conocia a “mas personas como ella” les avisara
sobre las vacantes?°. Al dia siguiente, la sefiora Ferreira Gomes intent6
postularse de nuevo y, aunque se le permitié llenar una ficha, nunca recibio
respuesta?!.

El 27 de marzo de 1998 dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes solicitaron,
ante la 14 Comisaria de Policia de Sao Paulo, la apertura de una investigaciéon
criminal contra el reclutador M.T. por el delito de racismo. El 3 de agosto de
1998 se inicio la investigacion?2.

10. Tal como se adelant6, ante estos hechos la Corte concluyé que en el caso se

configurd una situacién de “discriminacién racial en el acceso al trabajo en
una empresa privada”?3. En tal sentido, sostuvo que:

“[...] ante la denuncia de un delito de racismo en el acceso al trabajo
por parte de dos mujeres afrodescendientes en situacibn econémica
precaria, las autoridades estatales debian haber adoptado todas las
medidas necesarias para investigar los hechos, con la debida diligencia
reforzada y en un plazo razonable, siempre tomando en consideracién
los patrones de discriminacion racial estructural e interseccional en que
estaban inmersas las sefioras dos Santos y Ferreira. Por el contrario,
la Corte observa que lejos de cumplir con sus obligaciones positivas
para superar la discriminacion racial estructural, esta ultima permeé
las acciones y omisiones de las autoridades durante el proceso
penal”?4,

11. Por lo anterior, la Corte sefialé que Brasil es responsable de no haber aplicado

una diligencia reforzada en la investigacion de la violacion del derecho a la
igualdad y no discriminacion por motivos de raza y color que afecté a dos
Santos Nascimento y Ferreira Gomes. Esta omisidn, en opiniéon del Tribunal,
contribuyé a perpetuar la discriminacién estructural y el racismo institucional,
impidiendo el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y generando una
situacion de revictimizacién. En consecuencia, el Tribunal concluydé que el
Estado brasilefio viol6 los derechos a las garantias judiciales, la igualdad ante
la ley y la proteccion judicial, previstos en los articulos 8.1, 24 y 25.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en conexidn con el articulo
1.1 sobre el deber de respeto y garantia de derechos, asi como el derecho al
trabajo en el articulo 2625.

12.En cuanto a la afectacion del proyecto de vida, el Tribunal sefial6:

“El Tribunal constata que la respuesta judicial recibida por Neusa dos
Santos Nascimento y Giselle Ana Ferreira Gomes, que reprodujo la
discriminacioén racial estructural y el racismo institucional a los cuales
las victimas estaban sujetas, impacté de forma profunda sus vidas. Asi,
les generd un intenso sentimiento de injusticia e impotencia e
inseguridad al punto de afectar sus aspiraciones, expectativas y

20 Cfr.
21 Cfr.
22 Cfr.
23 Cfr.
24 Cfr.
25 Cfr.

Parr. 66.
Parr. 67.
Parr. 69.
Parr. 139.
Parr. 140.
Parr. 142.



13.

14

15

16.

17.

18.

19.

proyectos laborales y por lo tanto su derecho a desarrollar un proyecto
de vida sin discriminacion”?26.

Producto de ello, la Corte concluy6 que Brasil fue responsable por la violacion
de los derechos a una vida digna, integridad y libertad personal, garantias
judiciales, honra y dignidad, igualdad ante la ley y acceso a la justicia,
conforme a los articulos 4, 5, 7, 8, 11, 24 y 25 de la Convencién Americana?’.
Esta violaciéon se relaciona con el deber de asegurar igualdad y no
discriminacién en el acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
especialmente el derecho al trabajo, protegidos en los articulos 1.1 y 26,
afectando el proyecto de vida de dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes?8.

.Como puede apreciarse, ambas vulneraciones se fundamentan en un mismo

hecho ocurrido el 26 de marzo de 1998, considerado en este contexto como
un unico supuesto factico. Este evento representa el punto de origen de las
violaciones a los derechos humanos que la Corte estableci6 en el caso
concreto, invocandose asi el articulo 26 de la Convencién Americana para la
proteccion del derecho al trabajo y otros derechos econdmicos, sociales y
culturales afectados en perjuicio de dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes.

. Sin perjuicio de lo anterior, debe considerarse que Brasil ratificéd la Convencion

Americana el 25 de septiembre de 1992 y reconocié la competencia
contenciosa de este Tribunal el 10 de diciembre de 19982°. Esto significa que
los hechos en los que se basan las vulneraciones de derechos invocadas bajo
el articulo 26 de la CADH, ocurridos el 26 de marzo de 1998, son anteriores a
la entrada en vigor de la competencia contenciosa para el Estado de Brasil.

Este contexto plantea serios problemas respecto a principios fundamentales
del Derecho internacional, como el principio del derecho intertemporal y el
principio ratione temporis.

El articulo 13 del Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad del Estado
por Hechos Internacionalmente llicitos establece que:

“Un hecho del Estado no constituye violacion de una obligacion
internacional a menos que el Estado se halle vinculado por dicha
obligacion en el momento en que se produce el hecho”3°.

Asi pues, tal como lo ha sefialado la Comisién de Derecho Internacional, el
articulo previamente citado “trata de la aplicacion, en el ambito de la
responsabilidad del Estado, del principio general del derecho intertemporal”3?,
concordando con la nocién de “una garantia contra la aplicacion retrospectiva
del derecho internacional en materia de responsabilidad del Estado”3?.

En este contexto, se ha sefalado3® que este principio tiene importantes
implicancias para la interpretacion de los tratados, tal como lo demuestra el

26 Cfr. Parr. 153.

27 Cfr. Parr. 154.

28 Cfr. Parr. 154.

2% Cfr. Parr. 14.

30 Naciones Unidas. Proyecto de Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente
llicitos, adoptado por la CDI en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado por la Asamblea General
en su Resolucién 56/83, de 12 de diciembre de 2001, articulo 13.

31 Comision de Derecho Internacional (2001). Anuario de la Comisién de Derecho Internacional. Volumen
1. Segunda parte. A/CN.4/SER.A/2001/Add.1 (Part 2), p. 60.

32 Comision de Derecho Internacional (2001). Anuario de la Comisién de Derecho Internacional. Volumen
1. Segunda parte. A/CN.4/SER.A/2001/Add.1 (Part 2), p. 60.

33 Crawford, J. (2013). State Responsibility: The General Part. Cambridge University Press: 242.
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20.

21.

22.

23.

24.

articulo 28 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el cual
indica:

“Irretroactividad de los tratados. Las disposiciones de un tratado no
obligaran a una parte respecto de ningdn acto o hecho que haya tenido
lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para
esa parte ni de ninguna situacion que en esa fecha haya dejado de
existir, salvo que una intencion diferente se desprenda del tratado o
conste de otro modo”34.

De esta manera, se ha indicado que:

“[...] la no retroactividad de la ley en su conjunto se basa en dos
justificaciones principales. En primer lugar, esta la necesidad de
garantizar la certeza juridica de los destinatarios de las normas legales.
En segundo lugar, existe la posibilidad de que la ley cumpla con su
funcién prescriptiva basica, ya que, evidentemente, una norma que no
estd en vigor en el momento en que el sujeto adopta una conducta
especifica es incapaz de proporcionarle a este sujeto una regla de
conducta valida”=5.

Asi pues, la disposicion contenida en la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados viene a plantear la exigencia de que los tratados y otros
instrumentos internacionales se interpreten a la luz de las condiciones
existentes en el momento de su celebracién®6. Tal interpretacién ha sido
sostenida por la Corte Internacional de Justicia en el asunto «lLegal
Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia
(South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970)»,
al afirmar “la necesidad primordial de interpretar un instrumento de acuerdo
con la intenciéon de las partes en el momento de su celebracion”?”.

Aunado al principio previamente expuesto, debemos tener en cuenta el
principio ratione temporis. En la especie, ello implica que la Corte carece de
competencia para conocer de hechos anteriores a la aceptacion expresa por
parte del Estado, de su competencia contenciosas®.

En otras palabras, la competencia de la Corte se encuentra limitada no solo
en funcion de la naturaleza de los hechos, sino también del momento en que
estos hayan tenido lugar3°.

Por lo anterior, aunque el Estado brasilefio ratifico la Convenciéon Americana
en 1992 y reconocid la competencia contenciosa de la Corte el 10 de diciembre
de 1998, el hecho ocurrido el 26 de marzo de 1998, que fundamenta las
vulneraciones alegadas, se produjo antes de la aceptaciéon de la competencia
de la Corte por parte de Brasil.

34 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969.

35 Corten, O., y Pierre K. (eds) (2011). The Vienna Conventions on the Law of Treaties: A Commentary,
Oxford Commentaries on International Law: 718.

36 Crawford, J. (2013). State Responsibility: The General Part. Cambridge University Press: 242-243.

S7 Corte
South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), 1.C.J.
Reports 1971, p. 16, 31.

38 Falindez Ledesma, H. (2004). El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos:
Aspectos institucionales y procesales. Instituto Interamericano de Derechos Humanos: 268.

3% Gonzélez, L. (2002). La competencia de la Corte Interamericana a la luz de su jurisprudencia y su nuevo
reglamento. sf: 11.

Internacional de Justicia. (1971). Legal consequences for states of the continued presence of
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25. Adicionalmente, resulta necesario realizar algunas precisiones y matices con
relacion a la afectacion del proyecto de vida. Como se lee en la sentencia, y -
en concordancia con la jurisprudencia del Tribunal-se estableci6 la afectaciéon
del proyecto de vida y no la violacion al “derecho auténomo” al proyecto de
vida.

26.En efecto, a lo largo de su jurisprudencia, este Tribunal se ha referido a la
nocién de “proyecto de vida” en el marco de las medidas de reparacién integral
que ha otorgado a favor de las victimas de casos contenciosos. De esta
manera, ya desde el caso Cantoral Benavides Vs. Peru, la Corte se refirié al
“proyecto de vida” —en el marco de las reparaciones—al sefalar que los hechos
de ese caso provocaron una grave alteracion en el curso que habria seguido
normalmente la vida del sefior Cantoral Benavides?®. Dichos acontecimientos
impidieron que la victima pudiera realizar su vocacion, aspiraciones y
potencialidades, afectando significativamente su desarrollo profesional y
personal, y representando un serio menoscabo a su “proyecto de vida”4*.

27.0tro ejemplo inicial lo podemos encontrar en el caso de la Masacre de las Dos
Erres Vs. Guatemala, instancia en la que el Tribunal concluyé que las victimas
de una impunidad prolongada sufren distintas afectaciones por la bldsqueda
de justicia, no solo de caracter material, sino también de caracter psicolégico,
fisico y en su proyecto de vida*?.

28.En casos posteriores, la Corte vino a precisar el sentido del término, en el
marco de las reparaciones que ordenaba en ciertos casos. Asi, indicéd que:

“[E]l proyecto de vida atiende a la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacidon, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas. Asimismo, se expresa en
las expectativas de desarrollo personal, profesional y familiar, posibles
en condiciones normales. Esta Corte ha sefialado que el “dafio al
proyecto de vida” implica la pérdida o el grave menoscabo de
oportunidades de desarrollo personal, en forma irreparable o muy
dificilmente reparable. Dicho dafio se deriva de las limitaciones sufridas
por una persona para relacionarse y gozar de su entorno personal,
familiar o social, por lesiones graves de tipo fisico, mental, psicolégico
o emocional que se le hayan ocasionado. La reparacion integral del
dano al “proyecto de vida” generalmente requiere medidas reparatorias
que vayan mas allda de una mera indemnizacibn monetaria,
consistentes en medidas de rehabilitacion, satisfaccién y garantia de
no repeticion [...]74.

Dicha interpretacion ha sido replicada en casos sucesivos4.

40 Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie
C No. 88. Parr. 60.

41 Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie
C No. 88. Parr. 60.

42 Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211. Parr. 226.

4% Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14
de mayo de 2013. Serie C No. 260. Parr. 314.

44 véase, por ejemplo: Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285. Parr. 183; Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2018. Serie C No. 371. Parr. 351; Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370. Parr. 314; Caso Alvarez Ramos Vs.
Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2019. Serie
C No. 380. Parr. 225; Caso Casa Nina Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
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29.Lo anterior evidencia que la afectacion del “proyecto de vida” posee un
marcado caracter resarcitorio y reparatorio, sirviendo como un parametro
para medir la magnitud del dafo infligido. Este concepto es crucial a la hora
de determinar las medidas de reparacion integral que la Corte debe ordenar
en un caso especifico, ya que se reconoce que las lesiones al proyecto de vida
afectan de manera profunda y prolongada a la persona, limitando su
desarrollo personal y profesional. No obstante, el hecho de que estas
afectaciones sean consideradas en las reparaciones no implica que el
“proyecto de vida” deba entenderse como un derecho auténomo.

1. La orden de adopcion de disposiciones de derecho interno sin
vulneracion del articulo 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

30. El articulo 2 de la Convencidon Americana dispone lo siguiente:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

31.Tal como ha sefalado la jurisprudencia constante de este Tribunal, en el
derecho de gentes, una norma consuetudinaria, caracterizada por su
aceptacion universal, prescribe que un Estado que ha ratificado un tratado de
derechos humanos debe introducir en su derecho interno las modificaciones
necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas*®.
En tal contexto, la Convencién Americana establece la obligacién general de
cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha
Convencion, para garantizar los derechos en ella establecidos. Como lo ha
sefialado la Corte, este deber general del Estado Parte implica que las medidas
de derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile), lo que
significa que el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido
en la Convenciéon sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico
interno, tal como lo requiere el articulo 2 de la Convencion46.

Sentencia de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419. Parr. 154; Caso Manuela y otros Vs. El Salvador.
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C
No. 441. Parr. 279.

45 Cfr. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 87; Caso Barrios Altos Vs. Peru.
Interpretaciéon de la Sentencia de Fondo. Sentencia de 3 de septiembre de 2001. Serie C No. 83, parr. 17;
Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No.
92, parr. 96; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 213; Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C No. 97, parr. 59; Caso "Cinco
Pensionistas" Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No.
98, parr. 164; Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre
de 2003. Serie C No. 100, parr. 140; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 220; Caso La Cantuta Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 170; Caso Radilla
Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 288.

46 Cfr. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parrs. 85-87; Caso Durand y Ugarte Vs. Peru.
Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 137; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 96; Caso Hilaire,
Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 112; Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
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32.En este sentido, de conformidad con el articulo 2, los Estados Parte se
encuentran en la obligacion de adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de la propia Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos y libertades protegidos por la misma Convencién®’.

33. A este respecto, el articulo 2 de la Convenciéon no define cuales son las
medidas pertinentes para la adecuacion del derecho, obviamente por
depender ello del caracter de la norma requerida y las circunstancias de la
situacién concreta*®. Como consecuencia, el Tribunal ha interpretado que tal
adecuacion implica la adopcion de medidas en dos vertientes, a saber:

i) la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacidon a las garantias previstas en la Convencién o que
desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio;

Y,

ii) la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a
la efectiva observancia de dichas garantias®°.

Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, parr. 164; Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 140; Caso Lori
Berenson Mejia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C
No. 119, parr. 220; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 170; Caso Gomez Palomino Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr. 91; Caso La Cantuta
Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr.
170; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 179; Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C
No. 209, parr. 288; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 206; Caso Nadege
Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de
2012. Serie C No. 251, parr. 216; Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014.
Serie C No. 282, parr. 271; Caso LoOpez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 214; Caso Tenorio Roca
y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de
2016. Serie C No. 314, parr. 225; Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 341, parr. 84; Caso Familia
Julien Grisonas Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23
de septiembre de 2021. Serie C No. 437, parr. 196; Caso Flores Bedregal y otras Vs. Bolivia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de octubre de 2022. Serie C No. 467, parr.
112; Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de noviembre de 2022. Serie C No. 470, parr. 117; Caso Dial y otro Vs. Trinidad y Tobago.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 21 de noviembre de 2022. Serie C No. 476, parr. 49.

47 Cfr. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003.
Serie C No. 100, péarr. 141.

48 Cfr. Caso La Cantuta Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006.
Serie C No. 162, parr. 172; Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 57; Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348, parr. 166; Caso Isaza
Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2018. Serie
C No. 363, parr. 144.

49 Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. PerU. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de
1999. Serie C No. 52, parr. 207; Caso Durand y Ugarte Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de
2000. Serie C No. 68, parr. 137; Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de
2000. Serie C No. 69, parr. 178; Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, parr. 180; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C
No. 79, parr. 136; Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
febrero de 2003. Serie C No. 98, parr. 165; Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 143; Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 219; Caso
Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio
de 2005. Serie C No. 127, parr. 189; Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 109; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de
julio de 2006. Serie C No. 149, parr. 83; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
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34. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la Corte ha destacado la
importancia de que la adecuacion del derecho interno a la Convencién
Americana, conforme al articulo 2, se haga a la luz de la naturaleza misma de
los derechos y libertades y de las circunstancias en las que se produce el

Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 64; Caso Almonacid Arellano y
otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2006. Serie C No. 154, parr. 118; Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 172; Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 57; Caso Salvador
Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179,
parr. 122; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 180; Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2009. Serie C No. 206, parr. 107; Caso de la
Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 122; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No.
212, parr. 213; Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, parr. 194; Caso Fontevecchia y D~ Amico Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, parr.
85; Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012. Serie C No. 240, parr. 243; Caso Fornerdn e
hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, parr.
131; Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012. Serie C No. 241, parr. 104; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 207; Caso Mendoza y
otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.
Serie C No. 260, parr. 293; Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 164; Caso Norin Catriman y otros
(Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 175; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros
Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de
2014. Serie C No. 281, parr. 127; Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014.
Serie C No. 282, parr. 270; Caso Maldonado Vargas y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parr. 124; Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302,
parr. 213; Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 304, parr.
206; Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312, parr. 254; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil
Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de
2016. Serie C No. 318, parr. 410; Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, parr. 84; Caso Vereda
La Esperanza Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2017. Serie C No. 341, parr. 84; Caso Amrhein y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de abril de 2018. Serie C No. 354, parr. 259; Caso
Colindres Schonenberg Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de febrero de 2019.
Serie C No. 373, parr. 96; Caso Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2019. Serie C No. 394, parr. 200; Caso Petro
Urrego Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de
2020. Serie C No. 406, parr. 111; Caso Fernandez Prieto y Tumbeiro Vs. Argentina. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 1 de septiembre de 2020. Serie C No. 411, parr. 99; Caso Martinez Esquivia Vs. Colombia.
Excepciones preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 6 de octubre de 2020. Serie C No. 412,
parr. 118; Caso Casa Nina Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2020. Serie C No. 419, parr. 100; Caso Guachald Chimbo y otros Vs. Ecuador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 423, parr. 137; Caso de
los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C No.
432, parr. 45; Caso Gonzélez y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 20 de septiembre
de 2021. Serie C No. 436, parr. 103; Caso Familia Julien Grisonas Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2021. Serie C No. 437, parr. 236; Caso
Profesores de Chafaral y otras municipalidades Vs. Chile. Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 10 de noviembre de 2021. Serie C No. 443, parr. 185; Caso Federaciéon Nacional de
Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo vy
Reparaciones. Sentencia de 1 de febrero de 2022. Serie C No. 448, parr. 99; Caso Tzompaxtle Tecpile y
otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de noviembre de
2022. Serie C No. 470, parr. 116; Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero de 2023. Serie C No. 482, parr. 143.
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ejercicio de adecuacion, de modo que se asegure la recepcion, el respeto y
garantia de aquellos derechos y libertades®°.

35. Pues bien, en el presente caso la postura mayoritaria, aunque no declaro la

violacion del articulo 2 de la Convencién Americana, si decidié ordenar
medidas de reparaciéon que sugieren indirectamente la necesidad de adoptar
disposiciones en el derecho interno. Esto da la impresion de que el Estado
habria incumplido con la obligacién establecida en dicho articulo, que requiere
la adopcion de medidas legislativas o de otro tipo para garantizar los derechos
protegidos por la Convenciéon. Sin embargo, es importante sefalar que,
formalmente, no se determiné una vulneracién especifica del articulo 2, pese
a que las medidas dictadas parecen abordar aspectos relacionados con esa
obligacion.

36. Las medidas en cuestion son las siguientes:

e El Estado adoptara un protocolo de investigacién en el estado de Sé&o
Paulo, para casos donde presuntamente hayan ocurrido delitos de racismo,
de tal manera que los hechos se investiguen y juzguen con una perspectiva
interseccional de raza y de género®i.

e El Estado adoptara las medidas necesarias para que, cuando funcionarios
pertenecientes al Poder Judicial tengan conocimiento de presuntos hechos
de discriminacion racial en el espacio laboral, notifiquen al Ministerio
Publico del Trabajo con el fin de que dicha institucién realice las
investigaciones en el marco de sus funciones®2.

e El Estado disefiara e implementara un sistema de recopilacién de datos y
cifras sobre investigaciones, denuncias, absoluciones, condenas y archivo
de procesos judiciales (penales, civiles y laborales) en el estado de Sé&o
Paulo, especificando, al menos, raza, color, y género de las personas
denunciantes, presuntas victimas y personas denunciadas®3.

e El Estado adoptara las medidas legislativas, administrativas, de politica
publica o de cualquier otra indole que sean necesarias para asegurar que
se promueva y oriente a las empresas a implementar medidas para
prevenir la discriminacion dentro de sus procesos de contratacion de
personal, particularmente con respecto al acceso al empleo sin
discriminacién de mujeres afrodescendientes®*.

37.En tal contexto, la sentencia no proporciona una explicacion clara de como se

justifica la orden de medidas de reparacidon que, en principio, implicarian la
necesidad de ajustes nomativos en el derecho interno del Estado, a pesar de
que en el caso no se declaré la violacion del articulo 2 de la Convencién.

38. Ahora bien, de un estudio sustancial de la jurisprudencia de esta Corte, que a

la fecha de redaccion de este voto, ha emitido un total de 381 sentencias, se
observa que en 216 de esos casos no se declar6 la violacion del articulo 2 de
la Convencion Americana. Sin embargo, en 22 de estos 216 casos, el Tribunal
ordend la modificacion del ordenamiento juridico interno del Estado®®, lo cual

50 Cfr. Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C No. 171, parr. 134.

51 Cfr.
52 Cfr.
53 Cfr.
54 Cfr.
55 Cfr.

Serie

Punto resolutivo 11.
Punto resolutivo 13.
Punto resolutivo 14.
Punto resolutivo 15.
Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.

C No. 42. Parr. 164; Caso Castillo Pdez Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
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representa un 10,18% del total de casos en los que, a pesar de no haber una
declaracion de violacion de dicho articulo, se dispusieron medidas de caracter
legislativo.

39.Teniendo en cuenta lo anterior, cabe preguntarse: ¢(Qué lleva a la Corte
Interamericana a emitir érdenes para que los Estados adopten disposiciones
de derecho interno sin que se haya declarado una vulneracion del articulo 2
de la Convencidon Americana? Para entender esta practica, analicemos los
cinco casos mas recientes en los que la actual composicion de la Corte ha
decidido ordenar este tipo de medidas.

e En el Caso Sales Pimenta Vs. Brasil, la Corte ordend al Estado revisar
y adecuar sus mecanismos del Programa de Proteccion a Defensores de
Derechos Humanos, Comunicadores y Ambientalistas, subrayando la
necesidad de que dichos mecanismos fueran efectivos y compatibles con
los estandares internacionales®®.

e En el Caso Leguizamoén Zavan y otros Vs. Paraguay, el Tribunal exigio
que el Estado impulsara la aprobacion del Proyecto de Ley sobre Libertad
de Expresiéon y la Proteccion de Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos, subrayando la urgencia de dotar de un marco legal adecuado a
quienes ejercen estas funciones de alto riesgo®’.

¢ En el Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia, aunque no se
declaré una violacién directa del articulo 2, la Corte solicité al Estado que,
como una obligacidon de medio, presentara un proyecto de ley, destacando
la importancia de avanzar en procesos legislativos ya esbozados®®.

noviembre de 1998. Serie C No. 43. Punto resolutivo 2; Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C No. 48. Parr. 65; Caso de la "Panel Blanca" (Paniagua Morales
y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76. Parr.
203; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77. Parr. 98; Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92. Parr. 96; Caso Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91. Parr. 85; Caso
de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 209; Caso de las nifias Yean y Bosico Vs.
Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130. Parr. 239; Caso Goiburu
y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No.
153. Parr. 179; Caso Vargas Areco Vs. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No.
155. Punto resolutivo 14; Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
mayo de 2008. Serie C No. 180. Punto resolutivo 7 y 9; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamé. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186. Parr.
259; Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 193-195; Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro)
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2012. Serie C No. 257. Parr. 335-338; Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie C No. 422. Parr. 173, 173 y 176; Caso
Digna Ochoa y familiares Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2021. Serie C No. 447. Parr. 176; Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2022. Serie C No. 454. Parr.
177; Caso Leguizamén Zavan y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
noviembre de 2022. Serie C No. 473. Parr. 123; Caso Guzméan Medina y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2023. Serie C No. 495. Parr. 141; Caso Baptiste y
otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C No. 503. Parr. 113;
Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de marzo
de 2024. Serie C No. 521. Parr. 154 y 160.

56 Caso Sales Pimenta Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de junio de 2022. Serie C No. 454. Parr. 177.

57 Caso Leguizamdn Zavan y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
noviembre de 2022. Serie C No. 473. Parr. 123.

58 Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto
de 2023. Serie C No. 495. Parr. 141.
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e En el Caso Baptiste y otros Vs. Haiti, se ordené al Estado tomar las
medidas normativas e institucionales para la creacion de una Fiscalia
especializada para investigar, y en su caso, incoar acciones penales contra
las bandas de delincuencia organizada®®.

e En el Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador, el Tribunal
instruyo al Estado a dictar un reglamento de la Ley del Banco de Datos de
ADN y a adoptar medidas ejecutivas y legislativas que garantizasen la
permanencia e independencia de ciertas comisiones clave, asegurando que
estos mecanismos funcionaran adecuadamente®°.

40.En todos estos casos, un patron comudn es que la Corte Interamericana ha
emitido 6rdenes que refuerzan o aceleran compromisos ya existentes por
parte del Estado. Esto suele ocurrir cuando las autoridades estatales han
reconocido la necesidad de tomar medidas, pero han retrasado su
implementacion o no han desarrollado completamente las normativas
necesarias. Asi, el Tribunal actia como un catalizador, impulsando el
cumplimiento efectivo de obligaciones ya asumidas.

41.Sin embargo, el Caso Baptiste y otros Vs. Haiti es particularmente relevante
por las circunstancias complejas que enfrenta el pais. Aunque la Corte no
utilizé términos que denotaran explicitamente un colapso institucional, la
orden emitida para la creacién de una Fiscalia especializada para investigar y
procesar a las bandas de delincuencia organizada responde a la necesidad de
una intervencibn mas estructurada ante una grave crisis de seguridad y
capacidad estatal. De este modo, la falta de accion estatal obligo a la Corte a
intervenir de manera mas contundente, resaltando la urgencia y la necesidad
de una respuesta especifica y operativa, pese a que no se declaré la violaciéon
del articulo 2 de la Convencion Americana.

A pesar de las circunstancias excepcionales que se han presentado en otros casos,
en el asunto concreto que es objeto de este voto no se dan los supuestos que
justificarian que la Corte ordene medidas de adopcién de disposiciones de derecho
interno sin haber declarado previamente la violaciéon del articulo 2 de la Convencién
Americana. Las medidas propuestas, como la adopcion de un protocolo de
investigacion para delitos de racismo, la notificacion al Ministerio Publico del Trabajo
en casos de discriminacion racial, la implementacion de un sistema de recopilacion
de datos sobre investigaciones y la promocion de politicas publicas para prevenir la
discriminacién en el empleo, no estan acompafadas de un contexto que evidencie un
reconocimiento estatal vinculado a la adopcion de ciertas medidas o a la necesidad
de intervencion estructurada del Sistema Interamericano que se ha observado en
otros paises. Asi, la falta de justificacion adecuada en el caso concreto evidencia un
déficit de fundamentacién de las medidas ordenadas, las que deberian estar
respaldadas por una clara violacién de los derechos establecidos en la Convencién.

Patricia Pérez Goldberg
Jueza

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

5% Caso Baptiste y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 1 de septiembre de 2023. Serie C
No. 503. Parr. 113.

60 Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de marzo
de 2024. Serie C No. 521. Parr. 154 y 160.
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