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Apresentacao

Apresentamos as Diretrizes para Elaboragdo de Planos Munici-
pais pela Primeira Infancia na Perspectiva Antirracista e o Guia
para a Elaboragao de Planos Municipais pela Primeira Infancia na
Perspectiva Antirracista, documentos que oferecemos a gestao
municipal, bem como as organizagoes da sociedade civil, como
subsidios para a elaboragdo e execugao de politicas publicas que
promovam a equidade racial e a justiga social desde os primeiros
anos de vida.

E urgente que as politicas publicas municipais para a Primeira
Infancia considerem que o pertencimento racial tem se constitu-
ido em gerador de desigualdades no acesso aos servigos publicos
e integra uma dimensao de opressao para criangas negras e in-
digenas. Ao adentrarem em um ambiente de aprendizagem que
inviabiliza o pleno desenvolvimento de suas capacidades, essas
criangas sofrem com a desqualificagado social e intelectual de seus
saberes e modos de vida e, em razdo disso, passam a integrar os
piores indicadores sociais do nosso pais.

Compreendemos que as politicas municipais para a Primeira
Infancia tém falhado na garantia do desenvolvimento integral de
criangas negras e indigenas. Por esta razao, o Geledés Instituto da
Mulher Negra tem realizado ag¢des e elaborado subsidios, como os
que apresentamos agora, que visam colaborar com a mudanga de
concepgdes sobre essas criangas, o aperfeicoamento das praticas
pedagbgicas na perspectiva antirracista e a efetivagdo de um am-

biente de aprendizagem inclusivo e seguro. Uma gestao antirracis-
ta exige a realizagdo de agdes intersetoriais nas politicas publicas,
promovendo a articulagao efetiva entre gestores, profissionais da
educagio, salde, assisténcia social, Sistema de Garantia de Direi-
tos da Crianga e do Adolescente e demais areas relevantes, para
garantir que o desenvolvimento integral seja usufruido por todas
as criangas, em particular as negras e indigenas.

Este documento integra as ages de Geledés no controle so-
cial das politicas publicas e busca mobilizar atores politicos e so-
ciais em favor da promocdo da justiga racial, da equidade e do
bem-estar de todas as infincias. Para isso, destaca as dimensoes
multidisciplinares e multiprofissionais que devem ser engajadas
para a efetiva promocgéo do desenvolvimento infantil, abordagens
sistémicas e integradas, de forma a garantir o acesso a educagao
infantil de qualidade as criangas negras e indigenas, promovendo
uma politica para a Primeira Infancia antirracista.

Neste sentido, a publicagdo pretende contribuir para a proble-
matizagdo das assimetrias raciais presentes nos espagos educacio-
nais desde a creche, evidenciando a necessidade de que as politicas
municipais incorporem metas e o monitoramento de suas agoes
para a redugao das desigualdades raciais, bem como protocolos de
prevencgao e resposta a situagdes de racismo no espaco escolar.
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Segundo estimativas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), em 2019, um tergo dos cidad&os brasi-
leiros era uma crianga ou adolescente com idade inferior a deze-
nove anos (ABRINQ, 2022). Isso significa mais de 70 milhdes de
pessoas. J4 em relagdo aos dados do Censo de 2022, verificou-se
que pouco mais de 18 milhdes de pessoas possuem zero a seis
anos no pais, periodo denominado de Primeira Infancia.

Além de densa populacionalmente, as criangas e adolescen-
tes brasileiros sao extremamente diversos. Segundo dados do
Censo 2022, ha no Brasil mais de 1,3 milhdo de pessoas quilom-
bolas, destas 24% possuem de zero a quatorze anos. Ha territ6-
rios quilombolas em todas as regides do pais, havendo registros
de pessoas quilombolas em mais de 1.600 municipios brasileiros,
de um total de pouco mais de 5 mil municipios. E, apesar de a re-
giao Nordeste concentrar grande parte deste grupo, com destaque
para o estado da Bahia, que, sozinho, corresponde a 30% do total,
em quase todos os outros estados hé residentes quilombolas, com
excecdo apenas do Acre e Roraima.

Diretrizes para Elabora¢do de Planos Municipais pela
Primeira Infancia na Perspectiva Antirracista

SAIBA MAIS!

Escaneie o QR Code e acesse os dados do IBGE sobre os
quilombolas no Censo 2022. Veja informagées ilustradas
e especificas sobre essa populagdo, com destaque para
sua disperséo geogrdfica e pirdmide etdria.

Além das criangas quilombolas, hd uma grande quantidade
de criangas indigenas no pais. O mesmo Censo de 2022 projeta
que, a cada 100 indigenas, 30 deles possuem de zero a quatorze
anos. Considerando apenas aquelas que vivem em terras indige-
nas, o percentual chega a 40%. Em média, portanto, quase um
tergo da populagdo indigena possui menos de quatorze anos. E,
apesar de 75% dos indigenas do pais residirem nas regides Norte e
Nordeste, ha residentes em quase todos os municipios brasileiros.

SAIBA mApist

Escaneie o QR Code e acesse os dados do IBGE sobre
os indigenas no Censo 2022.

E inegavel, portanto, que discussdes envolvendo os interesses
quilombolas e indigenas e as suas necessidades sdo imprescindi-
veis em boa parte dos municipios brasileiros, que devem garantir
e respeitar as diferengas de todas as criangas.

O Brasil possui uma legislagdo especifica para tratar deste pe-
riodo, o Marco Legal da Primeira Infancia, que apresenta diretrizes
para a elaboragado de politicas publicas destinadas a essa faixa eta-
ria e, inclusive, determina, em seu artigo 4°, que as politicas pu-
blicas elaboradas devem permitir a redugao das desigualdades no
acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos da crianga na
primeira infancia, priorizando o investimento publico na promogao
da justica social, da equidade e da inclusao, sem discriminagao.
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Considerando que os municipios se constituem como a ins-
tédncia administrativa mais préoxima dos cidad3os, inclusive das
criangas, desde 2021, atores sociais, como o Grupo Articulador
Enfrentamento ao Racismo desde a Primeira Infincia, mobilizam
atores politicos, econémicos, académicos e sociais pela constru-
c3o e execugdo de Planos Municipais da Primeira Infancia, pla-
nos de gestdo que considerem as criangas negras e indigenas com
prioridade absoluta. No entanto, hd um constante silenciamento
em relagao a essas criangas em todos os espagos firmados para
tratar do tema a nivel nacional, estadual e municipal.

Atuando também na defesa dos direitos das primeiras infan-
cias, temos também a Rede Nacional Primeira Infancia, fundada
em margo de 2007, que realiza articulagdo e mobilizagdo de insti-
tuicoes e pessoas para defender e garantir os direitos da primeira
infancia, atuando pela promogdo e garantia dos direitos das pri-
meiras infancias - sem discriminag&o étnico-racial, de género, re-
gional, religiosa, ideolégica, partidaria, econdmica, de orientagdo
sexual ou de qualquer outra natureza. Com atuagao em todas as
regides do Brasil, a RNPI conta atualmente com 270 organizagoes.

SAIBA MAis!

Escaneie o QR Code e conhega o trabalho da Rede Nacional
Primeira Inféncia na defesa e garantia dos direitos da
primeira infancia.

As articulagdes nacionais tém se mobilizado no pais, principal-
mente ap6s a promulgagdo do Marco Legal da Primeira Inféncia,
em 2016. Tal politica, estruturada de forma intersetorial, visa uma
coordenagdo nacional, garantindo, assim, um olhar mais sistémi-
co. Apesar de necessérios debates sobre a importancia de uma
politica nacional, esta ainda ndo é uma realidade no pais, o que,

Diretrizes para Elabora¢do de Planos Municipais pela
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portanto, torna os Planos Municipais ainda mais importantes para
a concretizagdo das politicas publicas para a primeira infancia.

Neste cendrio, esse material prop&e a discussao da elaboragao
e execugdo de planos municipais para a primeira infdncia com
foco na equidade racial, priorizando, assim, as infancias de meni-
nos e meninas negras e indigenas, sem, contudo, deixar de enfa-
tizar a necessidade de um olhar estratégico que alcance e abrace
todas as diferencas, a fim de que se possa impactar e transformar
as multiplas inféncias brasileiras.

Para tanto, no primeiro item abordamos os planos municipais
e a sua importéncia. No segundo item, por sua vez, destaca-se a
importéncia de colocar as infancias negras e indigenas no centro
do debate e, por fim, apresentam-se os eixos minimos que planos

de primeira inféncia antirracistas devem contemplar.


https://primeirainfancia.org.br/quem-somos/

FASE 1

| O que sao os planos municipais
pela primeira infancia

e qvxod SUQA
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Criangas e adolescentes sdo a prioridade absoluta da nagao. E
isso o que dizem os exatos termos do artigo 227 da Constituigdo
Federal. O que significa exatamente essa prioridade esté disposto,
por sua vez, no artigo 4° da Lei n° 8.69/90. Além da primazia no
recebimento de protegao e socorro e da precedéncia em atendi-
mentos publicos, a prioridade destacada na Constituigdo atribui a
este grupo de pessoas uma preferéncia na destinagao de recursos
publicos para protegdo do grupo social, assim como na formula-
¢30 e execugdo de politicas sociais publicas. Uma das politicas pu-
blicas mais importantes é o Plano Municipal da Primeira Infancia
(PMPI), responsével por materializar as politicas municipais des-
tinadas a promogao dos direitos das criangas de zero a seis anos.
A primeira infadncia é um momento impar no percurso de de-
senvolvimento do individuo. Estudos demonstram que investir na
primeira infancia gera retornos sociais e econémicos expressivos.

Os primeiros seis anos de vida s@o essenciais

vocé sA(SlA?—z}

,.V = fase adulta, segundo pesquisas da revista The

para o desempenho econémico e social na

TE——

Lancet. Escaneie o QR Code e saiba mais!
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Na pediatria é comum o uso do termo “janela de oportunida-
de” para se referir & primeira infancia e isto no é 4 toa. E durante
os primeiros meses de vida que ocorre o maior pico de aprendiza-
do do cérebro humano. Nos primeiros 1000 dias de vida a crianga
aprende a comer, andar, falar e entender o mundo ao seu redor.
S3o muitos os estimulos aos quais sdo expostas.

Logo, garantir que as criangas possam ter uma primeira in-
fancia feliz e saudavel é apostar no desenvolvimento ideal, na
permanéncia e conclusdo do ensino regular e, posteriormente,
na profissionalizacdo do jovem adulto. E essencial lembrar que
as criangas nao sao cidadaos do futuro, mas cidadaos do agora e,
portanto, devem ser amparadas por agdes que possam garantir a
fruigdo de seus direitos, como vida, satide e alimentacao. O inves-
timento no desenvolvimento saudavel, contudo, gera consequén-
cias positivas também para o futuro.

Os municipios possuem papel crucial para a garantia de uma
infancia plena. Sdo eles que, segundo a Constituigdo, possuem a
competéncia para gerir programas de educagdo infantil e do ensino
fundamental', ainda que a partir de cooperagdes técnicas e finan-
ceiras com Unido e Estado. Além disso, dispdem de competéncia
concorrente para a protegdo da infincia e juventude. Nesse senti-
do, é o municipio o principal agente politico para a formagao e ma-
nutengao de politicas publicas que promovam o direito da crianga a
saude, alimentagao, educagao, lazer e cultura, além de atuar para a
protegdo contra negligéncia, exploragao, violéncia e discriminagao.

No entanto, garantir que toda crianga tenha uma primeira in-
fancia potente é um grande desafio. Neste ano, um estudo inédito,

1 Constituigdo Federal de 1988: “Art. 30. Compete aos Municipios: VI
- manter, com a cooperagao técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental.”
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desenvolvido entre o Ministério do Desenvolvimento e Assistén-
cia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e a Fundagao Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), indicou que 55% das criangas de
zero a seis anos no Brasil estdo em familias de baixa renda, cujos
rendimentos mensais per capita sdo de até meio salario minimo.

SAIBA MAIS)

Escaneie o QR Code para mais informag¢édes!

A pobreza, via de regra, se manifesta de forma mais presente
em marcadores sociais como raga, género e localidade, configu-
rando potenciais obstaculos para o exercicio dos direitos funda-
mentais e sociais, afetando as familias e, por consequéncia, as
criangas.

Para contornar tais mazelas, os planos, em geral, sdao elabo-
rados a partir de um marco temporal e apresentam agoes, metas,
planos e objetivos de atuagado do governo municipal para o grupo
social de pessoas de zero a seis anos de idade residentes em de-
terminado municipio.

Nasce ai um importante papel para o Estado: desenvolver
agOes, parcerias e estratégias que possam promover as criangas
mais vulneraveis os seus direitos fundamentais.

Para a concretizagdo desse papel, os agentes politicos devem
tragar um planejamento de trabalho, no qual sao pensadas as
agles, metas e estratégias para alinharem suas gestdes a devida
atengado integral que deve ser dada as criangas de zero a seis anos.

Inclusive, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n©°
13.257/2016), principal legislagao federal sobre o tema e respon-
sével por apresentar principios e diretrizes para a formulagao e
implementagédo de politicas publicas a esse publico, determina

Diretrizes para Elabora¢do de Planos Municipais pela
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que referidas politicas devem ser elaboradas e executadas a partir
de certos pilares, dentre eles o respeito e a valorizagdo da diversi-
dade brasileira, entendendo as diferengas em relagdo a contextos
sociais e culturais.

E por isso que, antes de pensar nas mudangas que seréo objeto
de uma certa politica publica, é essencial entender quais serdo os
cidadaos atendidos pela agdo social e governamental. Por assim
dizer: quais as criangas que serao diretamente afetadas por cada
politica puiblica de um plano municipal para a primeira infancia e
como garantir que nenhuma delas seja esquecida.

A redugao da desigualdade no acesso a servigos que garantam
os direitos das criangas na primeira infancia é a pedra de toque
para as politicas publicas nessa area. Isso s6 pode ser feito com a
priorizagao do investimento puUblico na promogao da justiga so-
cial, equidade e inclusao, sem qualquer tipo de discriminagao.

Um plano municipal para a primeira infancia é, sobretudo,
uma carta de intengGes: a materializagdo do compromisso do
Executivo, de abrangéncia territorial municipal, com o seu dever
de, assim como a familia e outros agentes sociais, garantir a priori-
dade absoluta da salvaguarda dos direitos fundamentais de todas
as criangas, especialmente daquelas mais invisibilizadas.

Por isso, é essencial que as gestdes municipais enxerguem
o tamanho do papel que possuem e, de pronto, reconhegam que
as infancias brasileiras sdo multiplas. Isso significa que as agdes
planejadas, para serem efetivas, nao podem ignorar as diferengas
que compodem os grupos humanos, em especial as tradigoes, as
origens e a raga que identificam e tornam cada grupo étnico ou
geografico unicos, diferengas essas que também ultrapassam as
vivéncias das multiplas infancias.
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Il A primeira infancia negra,
indigena, quilombola e de terreiro

no centro do
debate

Em relagdo as infancias negras, é necessario compreender que
o racismo, um dos elementos fundamentais na estrutura da so-
ciedade brasileira, influencia o desenvolvimento infantil desde os
primeiros momentos da vida, estabelecendo obstaculos ao acesso
aos direitos sociais basicos e restringindo as oportunidades edu-
cacionais e econd0micas. Por exemplo, quando se aborda a questdo
da mortalidade infantil, as criangas negras sao as mais afetadas
pelas desigualdades presentes na realidade social do pais.

Na educagdo infantil, hd uma caréncia de dados especificos
sobre raga, cor e etnia. As mulheres negras, conforme a Sintese
de Indicadores Sociais (SIS) 2020, do IBGE, compdem 0 grupo
populacional mais economicamente vulnerdvel no Brasil, o que
impacta diretamente as criangas negras. Como reflexo dessa de-
sigualdade, apenas 26% das criangas de zero a trés anos perten-
centes as familias mais pobres estdo matriculadas em creches,
segundo um relatério do Ntcleo Ciéncia pela Infancia.

SAIBA MAis!

Escaneie o QR Code para mais informag¢ées sobre os
impactos da desigualdade na primeira infancia.

Diretrizes para Elabora¢do de Planos Municipais pela
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Material proveniente do Center on the Developing Child, da
Universidade de Harvard, também aborda o impacto do racismo
no desenvolvimento infantil. Ao resumir as evidéncias que de-
monstram os efeitos duradouros do racismo estrutural nos Es-
tados Unidos, o documento indica que o estresse resultante da
discriminagao persistente enfrentada por pais, maes ou outros
cuidadores afeta a saide mental dos adultos, o que, por sua vez,
pode impactar as criangas. Pesquisas empiricas sobre maes na
meia-idade também oferecem evidéncias sobre a “transmissao
intergeracional da discriminagao” (COLEN et al., 2019, p. 487).

Além de os filhos serem impactados pelo racismo e pela dis-
criminagdo enfrentados por seus pais, maes ou responsaveis, Da-
vid R. Williams (2019, p. 469) examinou estudos que indicam que
os efeitos negativos da discriminagdao comegam desde cedo na
vida. Desde a primeira infancia, as criangas sdo alvos do racismo
estrutural em sua manifestagao material, que se refere a privagao
de oportunidades e ao impacto no acesso a melhores condigoes
socioecondmicas, e simbélica, que se baseia na naturalizagido da
superioridade branca (DIAS et al., 2021, p. 28).

O principio fundamental do direito de todas as criangas a
igualdade, conforme estabelecido na Convencgao sobre os Direitos
da Crianga da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), ratificada
pelo Brasil em 1990, é central. A Constituigdo Federal de 1988,
por sua vez, conforme citado anteriormente, estipula, no artigo
227, que é obrigagado da familia, da sociedade e do Estado garantir
todos os direitos da crianga com prioridade absoluta e protegé-las
contra qualquer forma de discriminagao.

Entretanto, a realidade vivenciada por criangas e adolescentes
negros, quilombolas, indigenas, de terreiros, assim como aqueles
pertencentes a outros povos e comunidades tradicionais no Brasil,
desde os tempos da escravizagao até os dias atuais, demonstra que
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o pais esté se encaminhando para a ineficacia desses dispositivos.

Anteriormente a Doutrina da Protegao Integral, imperava a
Doutrina da Situagao Irregular, cujo efeito “menorista” dos Cédi-
gos de Menores nao reconhecia a cidadania dessas pessoas, no-
tadamente para meninos e meninas negros, pobres e periféricos.
Apés a Constituigao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) foi explicito em seu art. 3° ao afirmar que os
direitos previstos se aplicam a toda crianga e adolescente, sem
discriminagao de raga, etnia ou cor, considerando a condigao pe-
culiar de pessoas em desenvolvimento.

Apesar de necessarias e inovadoras, a redagdo do artigo 227 e
as determinagdes presentes no ECA ainda encontram obstaculos
para se tornarem realidade na vida de todas as criangas e adoles-
centes no Brasil. Esses desafios sao ainda mais profundos em rela-
¢do a meninas negras, pois a elas recaem estereétipos de raga e de
género e, com isso, elas ndo recebem a devida atengdo nas discus-
sOes sobre infancias, embora sejam as mais suscetiveis a diferentes
formas de preconceito e discriminacéo (GELEDES, 2021, p. 11).

Segundo peritos do Working Group of Experts on People of
African Descent da ONU, no relatério “Children of African Descent
- Report of the Working Group of Experts on People of African Des-
cent”, publicado em 18 de agosto de 2022, a discriminagéo racial,
os esteredtipos raciais, a discriminag8o sistémica e a xenofobia
fazem com que criangas de descendéncia africana muitas vezes
nao sejam reconhecidas plenamente como criangas?.

O relatério apresenta o diagnéstico de que a discriminagao ra-
cial e a desigualdade sdo questdes enfrentadas por criangas ne-

gras (“descendéncia africana”) em todas as areas da vida, incluin-

2 Tradugéo livre de “Due to racial discrimination, racial stereotypes,
systemic racial discrimination and xenophobia, children of African descent
are not considered as children at all”.
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do administragdo da justiga, aplicagdo da lei, educagdo, saude,
dentre outros, e discute a reparagdo do legado da escravidao, do
colonialismo e da segregagao racial para criangas negras.

De acordo com o relatério, criangas negras sdo confrontadas
com “racialized barriers” para exercerem os seus melhores inte-
resses. Tais barreiras geram uma transmissao intergeracional da
pobreza e do estresse traumatico® baseado na raga, falta de acesso
a saude fisica e mental e “criminalization of identity”*. O relaté-
rio ainda afirma que, para criangas negras, estereétipos raciais
negativos muitas vezes prevalecem sobre a idade, negando-lhes
as protegdes sistémicas que sdo concedidas as criangas. Assim, o
racismo e a discriminagao racial contra criangas negras sdo uma
violéncia que impede que elas exergam efetivamente a protegao
especial que lhes é conferida enquanto criangas.

Além dos marcadores raciais propriamente ditos, criangas ne-
gras pertencentes a grupos especificos, como quilombos ou de re-
ligides de matriz africana, estao sujeitas a violéncias e discrimina-
¢Oes especificas em razao desse pertencimento. Nao podendo ser
de outra maneira, essas criangas precisam de servigos e apoios
especializados, que respeitem e preservem a cultura na qual estao
inseridas, além de protegao especifica relacionada aos seus terri-
térios e ao direito a liberdade religiosa.

3 De acordo com o Centro de Desenvolvimento da Crianga da
Universidade de Harvard, existem trés tipos de estresse: positivo, toleravel
e toéxico, sendo que este Ultimo se refere a um ciclo frequente de situagdes
traumaticas, violéncia e instabilidade. (NATIONAL SCIENTIFIC COUNCIL
ON THE DEVELOPING CHILD. Excessive Stress Disrupts the Architecture of
the Developing Brain. Disponivel em: https://developingchild.harvard.edu/

wp-content/uploads/2024/10/Stress_Disrupts_Architecture_Developing

Brain-1.pdf. Acesso em: 12 jan. 2024.
4 UNITED NATIONS, op cit, p. 15.
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Uma pesquisa conduzida pela professora Jalusa Arruda
(2022), no Recdncavo Baiano, sobre aspectos do racismo, sexismo
e intolerdncia religiosa no territério, identificou, em relagao ao ul-
timo marcador, que o racismo religioso contra criangas no contex-
to escolar ainda é visto como inexistente. Dentre os respondentes
da pesquisa, mais da metade reconhecia o racismo e o sexismo
como problemas a serem enfrentados, mas negavam a relagédo en-
tre o racismo e a discriminagao contra religides de matriz africana.
Outro dado relevante do estudo diz respeito ao reconhecimento
da propria incapacidade para lidar com as questdes abordadas no
estudo: mais de 95% dos profissionais do Sistema de Garantia de
Direitos respondentes identificaram que eram necessarias forma-
¢des complementares para lidarem com questdes relacionadas ao
racismo, sexismo e racismo religioso contra criangas.

Ao explorar os dados, a pesquisadora aponta que as manifes-
tagOes de discriminagao religiosa, que os respondentes identifi-
cam ocorrer principalmente contra religides de matriz africana,
ocorrem de diversas formas, nem sempre diretas.

Além das ocorréncias expressas, as quais ha duvida de
que a religido foi o fio condutor do ato discriminatdrio

ou preconceituoso, ha os casos subliminares, bem

ao feitio do racismo a brasileira: o “olhar estranho”, o

“ser deixado de lado” ou “preterido ou preterida”. Ha
rejei¢ao de atendimento, recusa de atengao e cuidado,
desprezo pela vestimenta, negativa de atestado em razao
de participagdo em cerimoénia religiosa — interdi¢des
explicitas sobre a violéncia contra meninos e meninas de
religides de matriz africana no ambiente escolar.’

5 IA - Instituto Alianga com o Adolescente. Percepgdes e sentidos:
racismo, sexismo e intolerancia religiosa na infancia e juventude em
Salvador e no Recdncavo Baiano. Salvador, 2022. 96 f. [Recurso digital]
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Situagdes de preconceito similares sdo encontradas em rela-
¢ao a criangas e adolescentes quilombolas. Ao decorrer da pesqui-
sa, nao foram identificados estudos significativos realizados sobre
o tema especificamente com criangas na primeira infancia, mas
a totalidade dos relatos contidos nos estudos encontrados permite
inferir que as experiéncias, em decorréncia da identidade quilom-
bola, sdo vivenciadas desde o comego da vida. Identificaram-se
situagdes de exclusao escolar por parte de profissionais de edu-
cacdo e pares que ndo pertencem a quilombos. Nas experiéncias
relatadas, o racismo e o preconceito contra criangas de quilombos
demonstram que, em razao dessas violéncias, elas passam a en-
contrar mecanismos para omitir suas identidades e o local onde
vivem, além de sofrerem com estigmas popularizados em relagao
aos quilombos.

Experiéncias similares relacionadas ao racismo, a identi-
dade cultural e ao territério também afetam inféncias indigenas
e de povos originarios de formas especificas. Em um primeiro
momento, é importante destacar que, no Brasil, existem 205 po-
vos indigenas que falam mais de 274 linguas, além de 114 povos
indigenas isolados e de recente contato. Somente no estado do
Amazonas, existem 117 povos indigenas, com a presenca de 62
linguas. Dessa forma, o presente guia nao pretende exaurir as ne-
cessidades especificas de cada um desses povos, compreenden-
do as limitagOes tanto por nao ser realizado por pesquisadores
dessas comunidades quanto pela impossibilidade de contemplar
as especificidades de cada uma dessas comunidades. Assim, a
opgao é fornecer diretrizes gerais que busquem, sobretudo, in-
cluir, nos processos de formulagdo, implementacéo e fiscaliza-
g3do de politicas publicas para as primeiras infancias indigenas, a
presenga de representantes desses povos em espagos decisérios,
visto que:
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Assim, é importante compreender que a infancia, enquanto
categoria dentre os povos indigenas, ndo deve ser compreendida
como uma fase preparatéria para a vida adulta, mas como um
componente da estrutura da comunidade a qual pertence, intera-
gindo e compondo os saberes, a relagdo com o territério e com o
restante da comunidade, como forma de manutengao dessa pro-
pria estrutura. Justamente nesse sentido, é importante compre-
ender que as formas de violéncia, por meio da desapropriagéo da
lingua ou dos conflitos territoriais, afetam particularmente crian-
gas indigenas, visto que tal instabilidade pode afetar o seu desen-
volvimento e, consequentemente, sua identidade e seu senso de
pertencimento. Dessa forma, compreende-se que ndo é possivel
falar de infancias indigenas sem considerar a necessidade da pre-
servagao dos territérios aos quais pertencem e da manutengao de
suas linguas, culturas, saberes e modos de viver.

Desigualdades, discriminagOes e preconceitos sofridos em ra-
zdo do pertencimento racial, territorial e religioso sdo uma violagao
de direitos humanos. Em se tratando de criangas na primeira in-
fancia, os impactos dessa violéncia sdo visiveis desde a mais tenra
idade. Autores demonstram, por exemplo, que, entre 3 e 5 anos,

6 SANTOS, Jonise Nunes; VIEIRA, Alva Rosa Lana. Infancias Indigenas e
Interculturalidade no Alto Rio Negro, 2022.
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as criangas sdo capazes de perceber a diferenga racial. Com isso,
hierarquizam como superior ou inferior e expressam desejos como
mudar o tipo de cabelo e a cor da pele (TEODORO, 2022, p. 10).

A partir de uma perspectiva interseccional, pesquisadoras
como Konstantoni e Emejulu (2017) e Costa (2021) tém evidencia-
do a importancia de considerar as especificidades da infancia. A
interseccionalidade foi cunhada, pela primeira vez, por Crenshaw
(2002), como parte do movimento feminista negro. Trata-se de
uma conceituagao que busca compreender os impactos da intera-
¢ao entre diferentes formas de subordinagao. Ela se concentra em
como o racismo, o patriarcado, a opressao de classe e outros sis-
temas discriminatérios contribuem para a criagdo de desigualda-
des fundamentais que moldam as posi¢Oes sociais de mulheres,
pessoas de diferentes ragas, etnias, classes, dentre outros grupos
(Crenshaw, 2022).

Assim, ao colocar a idade em interagdo com raga, género, et-
nia, sexualidade, classe, deficiéncia e outros fatores, desafiamos
as concepgdes predominantes e universalizantes sobre a infancia.
Nessa contextualizagdo, é possivel reconhecer que meninas ne-
gras e indigenas, por exemplo, sofrem uma tripla opressio: raga,
género e idade (silenciamento infantil), o que coloca criangas no
comego da vida em situagao de maior vulnerabilidade.

Colocar a primeira infancia negra, indigena, quilombola
e de terreiros no centro é uma medida crucial para o desenvol-
vimento de politicas publicas eficazes. Ao direcionar o foco para
esses grupos especificos, é possivel reconhecer a necessidade de
abordagens que levem em consideragdo nao apenas a idade, mas
também as questdes interseccionais de raga, etnia, localizagdo
geografica e outras formas de marginalizagdo. Isso implica criar
programas e intervengdes que sejam sensiveis as realidades e
desafios enfrentados pelas criangas negras e indigenas em seus
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primeiros anos de vida. Ao fazer isso, ndo apenas reconhecemos
a diversidade de experiéncias dentro da infancia, mas também
atuamos para garantir que politicas publicas sejam inclusivas e
capazes de promover um desenvolvimento saudavel e equitativo
desde os estagios iniciais da vida.

E crucial que as politicas voltadas para a primeira infan-
cia considerem as dimensdes de raga, etnia e localizagdo geogra-
fica, tanto para adaptar as politicas existentes a realidade dessas
criangas quanto para desenvolver politicas especificas. Na pratica,
as propostas presentes nos planos estaduais e municipais para a
primeira infancia devem incluir orientagGes claras para combater
as desigualdades étnicas e raciais e serem transformadas em ob-
jetivos e metas mensuraveis. Além disso, os movimentos sociais
das comunidades negras, indigenas e tradicionais, bem como as
criangas e adolescentes pertencentes a esses grupos, devem par-
ticipar ativamente das decisdes relacionadas a essas politicas. E o
que veremos no proximo capitulo.
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Um Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e
do Adolescente (SDGCA) antirracista e acolhedor
para criangas negras e indigenas

Os dados e diretrizes apresentados para a garantia de direitos
de criangas negras e indigenas na primeira infdncia demonstram
que essas agoes precisam, sobretudo, ocorrer de forma coletiva,
interseccional, intersetorial e multidisciplinar. Uma politica mu-
nicipal antirracista, comprometida com o enfrentamento de to-
das as formas de racismo contra criangas negras e indigenas, ndo
funciona de forma isolada, mas sim de maneira integrada, envol-
vendo todos os 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SDGCA).

O SDGCA é composto, essencialmente, por todos os érgaos de
um determinado territério que desempenham o papel de garantir
os direitos de criangas e adolescentes, como escolas e institui¢des
de ensino, servigos de salde, equipamentos de assisténcia so-
cial, forgas policiais, conselhos tutelares, entre outros. Conforme
a Resolugao n° 113 de 2006 do Conselho Nacional de Direitos da
Crianga e do Adolescente, o SDGCA é definido da seguinte forma:

Art. 12 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente constitui-se na articulagao e integragao
das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocgao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da
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crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.§ 12 Esse Sistema articular-se-a com
todos os sistemas nacionais de operacionalizagdo de
politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, seguranca publica,
planejamento, orcamentdria, relacdes exteriores e
promocao da igualdade e valorizagao da diversidade.

Em ambito municipal, além das politicas publicas voltadas ao
direito & salide, ao brincar, a educagado e a protegdo contra qual-
quer forma de violéncia, é fundamental que politicas de protegao,
como o Conselho Tutelar, e de assisténcia social estejam integra-
das na rede de responsabilidade pela construgdo de uma politica
antirracista de garantia de direitos de criangas negras e indigenas.
Esses 6rgdos sdo responséveis, por exemplo, por garantir a inser-
¢ao de familias em situagdo de vulnerabilidade em programas
sociais, atender criangas e adolescentes com direitos violados ou
em risco de violagdo, aplicar medidas protetivas, comunicar vio-
lagBes de direitos as autoridades judiciarias e requisitar servigos
publicos nas &reas de salde, educagao, assisténcia social, previ-
déncia, trabalho e seguranga, entre outros.

Compreendendo o papel fundamental desses 6rgaos e dos de-
mais agentes responsaveis e integrantes do SDGCA na garantia
de direitos de criangas e adolescentes, especialmente no caso de
criangas negras e indigenas na primeira infancia e suas familias,
apresentamos a seguir diretrizes que devem ser adotadas para
que esse trabalho seja realizado de forma comprometida com o
antirracismo e com a centralidade na garantia de direitos dessas
criangas e suas familias.

Diretrizes para Elabora¢do de Planos Municipais pela
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f'\/ﬂ Diretrizes gcra\.i.s para a construcdo de
=2 wm SDGCA antirracista

Propostas gerais para a administrag¢io publica a nivel municipal

¢ Garantir a formagado continuada de todos os profissionais que
atuam no SDGCA em nivel municipal, abordando temas sobre
relagdes étnico-raciais e politicas publicas de combate ao racismo.

 Assegurar a comunicagao entre os diferentes atores do SDGCA,
facilitando a inclusdo de criangas negras, indigenas e suas familias
nos servicos sociais, bem como o atendimento adequado em casos
de violagGes de direitos.

¢ Criar, no ambito da administragao publica municipal,
preferencialmente na pasta de Direitos Humanos e com
possibilidade de participagao social, um 6rgao especializado para o
combate ao racismo contra criangas e adolescentes.

¢ Garantir a existéncia de um Conselho Municipal de Direitos da
Criancga e do Adolescente, com participagao efetiva da sociedade
civil, assegurando paridade racial e incorporando o combate ao
racismo como principio orientador em sua estrutura juridico-

administrativa.
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Direito a saude das criancas negras,
indigenas e de suas familias

O direito a saude, de forma geral, é previsto enquanto direi-
to social no artigo 196 da Constituigao Federal de 1988. No plano
nacional e internacional, essa previsdo especifica para criangas
consta no rol de direitos previstos no artigo 227 da Constituigao
Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Marco Legal
da Primeira Infancia e na Convengao sobre os Direitos da Crianga.

O direito da crian¢a & saude é garantido pelo

VoCé sABIA?

Artigo 24 da Convenc¢éo sobre os Direitos da
Criang¢a, que assegura acesso a cuidados
médicos, nutricGo adequada e saneamento
bdsico. Escaneie o QR Code para ler o texto

!
— completo!

Essas legislagdes, em uma compreensao global, promovem
uma interpretagdo do direito a satide que compreende nao ape-
nas os cuidados curativos, mas também a prevengao e o direito
de viverem, em todos os espagos, em condi¢des que permitam
acessar o mais alto padrao de satde possivel.

No entanto, criangas negras e indigenas tém esse direito
sistematicamente violado pela auséncia de politicas publicas
que as alcance. Em primeiro lugar, ressalta-se que politicas de
saude voltadas as primeiras infancias devem, necessariamente,
englobar o acompanhamento da gestagdo e do nascimento de
criangas. Como revelam diversos estudos em andlises de séries
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histéricas e recentes, mulheres negras tém: (i) menor acesso aos
servigos de pré-natal; (ii) sdo o maior nimero de vitimas de vio-
léncia obstétrica; e (iii) mulheres negras representam as maiores
vitimas de morte durante o parto. Dessa forma, ndo ha como
falar sobre a garantia do direito a satide na primeira infadncia sem
considerar a garantia do direito de seus responséaveis, principal-
mente suas maes.

Em segundo lugar, também é necessario compreender o direi-
to a saude como parte da concepgdo ampla do desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes. O desenvolvimento integral
compreende uma visdo global do desenvolvimento infantil, abar-
cando o desenvolvimento de estruturas e circuitos cerebrais, as-
sim como a aquisigao, formulagao e desenvolvimento de capaci-
dades cognitivas e sociais que sdo fundamentais para a vivéncia
plena na inféncia, na adolescéncia e nas demais fases da vida
(NCPI, 2015).

Um dos principais pontos de descaracterizagao do desenvol-
vimento integral na primeira infincia é o estresse téxico. Ele é
promovido em situagéo de sofrimento grave, frequente ou prolon-
gado, no qual criangas nao estao inseridas em relagdes de reforgos
positivos ou de auséncia de cuidado. Consequentemente, pode
haver danos cerebrais que aumentam o risco de doengas fisicas e
mentais ao longo da vida (HARVARD, 2018).

Dados da Fiocruz apontam que, em relagao a marcadores im-
portantes de medigao de salde infantil, como peso ao nascimento
e crescimento ao longo dos primeiros meses, criangas negras e in-
digenas apresentam os piores resultados. Em decorréncia da vul-
nerabilidade social em que se encontram, filhos de maes pretas e
pardas apresentaram maiores caracteristicas de magreza (5,52%
e 3,91%, respectivamente), contra 3,91% de filhos de mulheres
brancas (Silva et al., 2024).
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Segundo dados mais recentes, de 2022, a mortalidade de
criangas indigenas por doengas respiratérias e infecciosas che-
ga, respectivamente, a 18% e 14%. Dentre o restante da popula-
¢3o nessa faixa etéria, as porcentagens representavam menos da
metade, chegando a 7% e 6%. A titulo de exemplo, em territério
Yanomami, o Centro de Operagdes de Emergéncias Yanomami
divulgou que, em 2023, existiam 19 criangas menores de cinco
anos em tratamento por desnutri¢édo, sendo 78 em estado grave e
67 em estado moderado.

Compreendendo o direito a salide em toda sua amplitude, é
necessario considerar a salide mental de meninas e meninos ne-
gros. Extensas revisdes bibliograficas mostram que o racismo so-
frido na infancia tem impactos extremamente negativos na saude
mental de criangas negras e podem afetar o seu desenvolvimento
nos primeiros anos de vida, levando a impactos que podem ser
verificados em todas as fases seguintes de suas vidas.

A Diretrizes para a flena garanfia do
L‘{:,;:} direito & sadde de criangas negras e
ind\'scnau na Primeira Infancia

Politicas de acesso a gestacdo, parto e puerpério seguros

¢ Disponibilizar acesso a servigos de saude, principalmente para
garantir pré-natal e parto seguros, em territérios e bairros com
populagdo majoritariamente negra e indigena.

“ Realizar busca ativa de mulheres negras e indigenas por meio de
agentes de saude, incentivando o acompanhamento da gestagéo e o
acesso aos servigos de pré-natal.

# Formar profissionais de satde sobre racismo, relagdes étnico-
raciais e especificidades da satide de mulheres negras e indigenas.

Diretrizes para Elabora¢do de Planos Municipais pela
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¢ Promover a¢Oes informativas para gestantes, com especial
atengdo para mulheres negras e indigenas, esclarecendo seus

direitos durante o pré-natal, o parto e no pds-parto.

Politicas de alimentacdo adequada para criangas negras e
indigenas na primeira infancia

¢ Realizar campanhas sobre a importancia do aleitamento materno
para criangas na primeira infancia, com foco em territérios
periféricos e marginalizados.

“ Garantir alimentagao escolar adequada em todas as instituigdes de
educagao infantil, especialmente naquelas localizadas em territérios
periféricos e marginalizados.

¢ Assegurar alimentagao escolar adequada em escolas indigenas e

quilombolas, respeitando o regime alimentar das comunidades locais.

Garantia do direito a satiide para criancas na primeira infancia

“ Promover a descentralizagdo dos servigos de satide preventiva

e curativa (UBS e hospitais publicos) em &reas periféricas e
marginalizadas, com foco no atendimento pediatrico adequado para
criangas nos primeiros 6 anos de vida.

¢ Assegurar a contratagao, formacéao e distribui¢do de agentes
de saude, com especial ateng&o as necessidades pediatricas, em
territérios periféricos e marginalizados.

¢ Garantir unidades de saude para populagdes indigenas e
quilombolas que atendam a demanda territorial, além de oferecer
servigos intermitentes que, respeitando as manifestagoes e
necessidades das comunidades, possam atender as demandas no

proprio territério.
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Direito a educacao: acesso, qualidade e
o papel dos municipios

Os artigos 205 e 206 da Constituigao Federal estabelecem a
educagao enquanto um direito de todos e um dever do Estado,
além de elencar principios que o regem, como a igualdade de con-
digdes para o acesso e permanéncia na escola, a gratuidade do en-
sino publico em estabelecimentos oficiais e a garantia do direito
a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. A extensao desse
direito necessariamente abarca a etapa da educagao infantil, que
compreende tanto a creche quanto a pré-escola.

Assim, compreende-se que a educagao infantil, como previs-
ta hoje na legislagao brasileira, é tratada como uma etapa edu-
cacional igual as demais — ensino médio, ensino fundamental,
entre outros. Tal constatagdo é necessaria porque visa a supera-
¢3o do direito a educagao infantil sob uma légica assistencialista.
Ao longo da histéria brasileira, as primeiras creches e orfanatos
para criangas na primeira infancia surgiram a partir de um viés
assistencialista, visando atender principalmente mulheres traba-
lhadoras e viuvas. O atendimento de criangas filhas de mulheres
nessas condigoes era prestado, majoritariamente, por instituigoes
de caridade, nas quais ndo havia uma proposta pedagégica ou um
carater de prestagdo educacional especifica (SOUZA, 2014).

Com a promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, a decor-
rente compreensao da educagao enquanto direito social e a ne-
cessidade de sua garantia com absoluta prioridade para criangas
e adolescentes, conforme previsto no artigo 227 da Constituigao
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Federal, essa logica foi superada. De acordo com a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacgdo (LDB), o Estado efetiva seu direito a
educagdo mediante a garantia de educagdo infantil gratuita as
criangas de até 5 anos de idade (art. 4°, inciso II), além de ser con-
siderada como parte da composigao da educagao escolar (art. 21,
inciso I). A legislagdo também determina que a educagao infantil
seja oferecida em creches para criangas até trés anos de idade e
em pré-escolas para criangas entre quatro e cinco anos de idade
(art. 29, incisos I e II). Por fim, a LDB prevé, em seu artigo 11, inci-
so V, que a educagdo infantil é obrigagdo do Municipio. Apesar de
interpretagdes contrérias a obrigatoriedade da educagao infantil,
o Supremo Tribunal Federal ja a reconheceu como direito funda-
mental de todas as criangas, estabelecendo que o Poder Publico
tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas consti-
tucionais sobre acesso a educagao basica.

SAIBA MAis!

Escaneie o QR Code para mais informag¢des sobre o dever
estatal de assegurar o atendimento em creche e pré-escola
para criangas de zero a cinco anos, conforme o Supremo
Tribunal Federal (Tema 548).

E importante ressaltar que, nas dltimas décadas, diversos es-
tudos tém apontado o impacto positivo que o cuidado e a educa-
¢80 na primeira infancia — criangas de 0 a 6 anos — tém sobre
a sobrevivéncia, o crescimento e o potencial de aprendizagem da
crianga. A convivéncia com outras criangas, responsaveis e cui-
dadores permite que, no &mbito dessa interagdo, criangas na pri-
meira infancia recebam estimulos que funcionardo como suporte
de seu desenvolvimento cerebral, além de auxiliarem na forma-
¢ao de habilidades sociais, comunicacionais, de aprendizado, den-
tre outras.
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O desenvolvimento na primeira infGncia tem

voct sABIA?

um impacto direto na aprendizagem ao longo
da vida. O Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia
Pela Infancia retine especialistas para levar
esse conhecimento a tomadores de deciséo.
Escaneie o QR Code para saber mais!

—

Apesar do reconhecimento inequivoco desse direito, criangas

na primeira infancia, principalmente criangas negras e indige-
nas, ainda estado fora de institui¢des de educacgao infantil devido
a auséncia de prestagao pelo Poder Publico. Anélises mais apro-
fundadas demonstram que sdo principalmente criangas negras,
inseridas em familias de baixa renda, que se encontram fora das
creches e sem o seu direito a educagao infantil garantido. Em
2019, 67% das criangas negras estavam fora da escola no Brasil,
em comparagao com 60,7% das criangas brancas entre O e 3 anos.
Segundo dados mais recentes divulgados pelo IBGE, por meio

da Pnad Educagdo (Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios), um tergo das criangas de O a 3 anos esta fora da creche em
decorréncia da falta de vagas na rede publica de ensino no pais.
Uma anélise feita pela Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, em
parceria com a UNDIME (2023), destaca que “criangas pretas, em
situagao de pobreza, filhas de maes com 19 anos ou menos, com
baixa escolaridade e com empregos informais correm maior ris-
co de ndo frequentar a pré-escola” A nivel nacional, 91,9% das
criangas pretas, pardas e indigenas frequentavam a pré-escola no
Brasil, com variagao entre as regides. No Centro-Oeste, essa dis-
paridade se mostrou maior, com criangas brancas apresentando
uma frequéncia de 89,4%, enquanto criangas negras representa-
vam apenas 80,6%. Fatores como o baixo nivel de escolaridade,
ocupagao informal de trabalho, condigao de monoparentalidade e
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idade mais jovem das maes também foram relevantes para iden-
tificar as criangas fora das institui¢des de educagao infantil.

Segundo dados mais recentes do Censo Escolar, o Brasil tem
cerca de 3.466 escolas indigenas. Contudo, 30% delas ndo tém
energia, e 63% nao tém agua potavel, além do acesso a internet,
que chega somente a 10% dessas instituigGes. Além disso, estudos
destacam que, além de o nimero dessas escolas ser insuficiente,
muitas vezes elas ndo possuem material didatico adequado, ndo
respeitando a lingua, os saberes e a cultura dos povos que deve-
riam atender.

Tal situagdo, além de ferir o direito a educagao de forma geral,
viola o artigo 210 da Constituigao Federal, que determina que os
povos indigenas podem usar suas proprias linguas nos processos
de aprendizagem. Concomitantemente, também viola a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagdo, que prevé a colaboragdo entre os
entes federativos para assegurar a educagao bilingue, com valori-
zagao das ciéncias dos povos indigenas e de sua histéria e cultura,
além de prever a participagdo ativa das comunidades indigenas
nos processos educacionais.

Os dados apresentados demonstram nao apenas que o direito a
educacdo de criangas negras e indigenas é sistematicamente vio-
lado, mas também que o dever de cuidado — de responsabilidade
compartilhada entre Estado, familia e sociedade, conforme o artigo
227 da Constituigao Federal — falha principalmente com mulhe-
res negras, indigenas, jovens e maes solo. Ou seja, ao ndo garantir o
direito a educagao infantil, criangas e mulheres negras e indigenas
tém seus direitos sistematicamente violados pelo Estado.

Do ponto de vista da qualidade, é necesséario apontar que uma
educagao antirracista de qualidade precisa ser concebida desde a
educagao infantil. Em 2003, a Lei n® 10.639/2003 alterou a LDB,

inserindo o ensino de histéria e cultura afro-brasileira nos curri-
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culos pedagogicos da educagdo publica e privada do Brasil, fa-
zendo com que um compromisso de educagao para as relagdes
étnico-raciais fosse assumido pelo Estado brasileiro.

Uma educagdo centrada na igualdade e nas relagdes étnico-
-raciais ndo é mera liberalidade. Estudos apontam que a auséncia
dessa perspectiva no ambiente escolar e nos processos de escola-
rizagdo interfere negativamente na autoestima e no desempenho
escolar de criangas negras, prejudicando a construgdo de suas
identidades. Por outro lado, a andlise de boas praticas pedagb-
gicas para a educagao de relagSes étnico-raciais aponta que um
trabalho conjunto entre escola e familias, na valorizagdo da cul-
tura negra e afro-brasileira, assim como uma postura ativa e po-
sitiva na construgao da identidade de meninos e meninas negros,
tem efeitos positivos tanto no campo pessoal quanto no desem-
penho escolar’®.

Apesar da importancia e desse dever legal, pesquisa condu-
zida por Geledés — Instituto da Mulher Negra e Instituto Alana,
aponta que a implementagdo da Lei 10.639/2203 n3o é cumprida
em 71% dos municipios brasileiros, com 18% deles nao realizan-
do nenhum tipo de agdo relativa ao cumprimento da lei. Além
disso, o estudo aponta que a maioria das Secretarias Municipais
de Educagao nao estrutura ou acompanha indicadores de desem-
penho dos estudantes por raca (Geledés e Instituto Alana, 2023).

7 SILVA, G. S. DA; MARTINS, E. Praticas educativas de professores e
familias nos processos de construgéo de identidade das criangas negras.
Préaxis Educativa, v. 17, 2022.

8 SILVA, C. M.; SANTIAGO, M. E. Itinerario da pratica pedagdgica de
valorizagdo da populagdo negra no espago escolar. Revista Brasileira de
Educagao, v. 24, 2019.
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A = Diretrizes para o acesso e qualidadc de
“ma educo«gﬁo antirracista

Garantia de acesso a educagdo infantil

Promogao anual de levantamentos municipais sobre o acesso de
criangas a educagao infantil, formulado considerando indicadores de
género, raga, situagao familiar e renda.

¢ Busca ativa de criangas negras e indigenas, na faixa-etaria da
primeira infancia, principalmente em territérios vulnerabilizados,
que estejam fora de institui¢des de educagao infantil.

Realizar levantamentos que considerem territérios marginalizados,
areas periféricas e de prevaléncia da populagdo negra e indigena
para identificar e investir na construgao de institui¢des de educagao
infantil, incluindo o transporte escolar de forma a garantir o
deslocamento e o acesso as creches e pré-escolas.

Utilizar os levantamentos, 0 mapeamento, e as instituigdes de
educagao infantil como instrumentos do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, identificando criangas e
familias, principalmente criangas e familias negras e indigenas, em
situagao de vulnerabilidade e encaminhando para os equipamentos
da rede assistencial.

Garantir a existéncia de vagas suficientes em institui¢Ges de
educacdo infantil, principalmente em territérios vulneraveis e
periféricos, realizando a previsdo de dotagdo orgamentaria para
tal, além da busca ativa por recursos junto aos governos estadual e
federal, co-responséveis pelo financiamento da educagao infantil.

Garantir, em creches localizadas em &reas vulneriveis, o mesmo
padrdo de qualidade, com acesso a alimentagdo escolar adequada,
brinquedos, materiais pedagbgicos, condigdes de infraestrutura
e sanitarias adequadas e nimero de profissionais de educagéo
suficiente, que aqueles encontrados em outras localidades
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Garantia de uma educacao antirracista para criancas desde o
comec¢o da vida

Estabelecer parametros municipais em cumprimento a Lei
10.639/2003 e e Lei 11.645/2008 a serem adotados no &mbito dos
planos pedagégicos de todas as institui¢Ges de educagdo infantil

Garantir que os brinquedos e materiais distribuidos em toda a
rede de ensino infantil tenham cumpram o papel de promover
pedagogicamente as culturas africana, afro-brasileira e indigena

Estabelecer pardmetros de cumprimento da Lei 10.639/2003 e
Lei 11.645/2008 nas institui¢es de educagao infantil, assim como
a capacitagdo e o estabelecimento de metas para a necesséria
fiscalizagdo e controle social das politicas.

Garantia de escolas indigenas e o acesso a educacdo de qualidade

Garantir a criagdo de escolas de ensino fundamental, creches e
pré-escolas indigenas de acordo com a demanda territorial;

Garantir a participagao da representagao de comunidades
indigenas locais no planejamento escolar;

Assegurar a formagao adequada de profissionais de educagao para
atuar em escolas indigenas;

Priorizar a contratagdo de profissionais da educagao provenientes
das préprias comunidades indigenas para atuag&o nessas escolas;

Assegurar que os projetos pedagbgicos, materiais didaticos e o
planejamento escolar valorizem a lingua, os saberes, as culturas e a
histéria dos povos indigenas;

Assegurar padrao de qualidade de ensino e infraestrutura em
escolas indigenas;

Garantir que essas escolas tenham acesso a alimentag&o escolar
adequada, servigos de internet e saneamento basico.
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Direito a protecao contra toda forma de
violéncia

Apesar de um arcabougo juridico-normativo de protegao a
crianga contra todas as formas de violéncia, a violéncia fisica, se-
xual, psicolégica, os maus-tratos e o abandono continuam sendo
uma realidade para muitas meninas e meninos, principalmente
negros e indigenas. Muito embora alguns 6rgaos responsaveis
pela verificagdo, encaminhamento e reparagdo desses casos de
violéncia se encontrem em ambito estadual — policia militar, Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica e Poder Judicidrio —, grande
parte da rede de atendimento esti concentrada no nivel munici-
pal — conselho tutelar, servigos de satude, assisténcia social, cre-
ches e escolas de educagdo infantil. Assim, compreende-se que
o Municipio ndo apenas pode fomentar politicas publicas para o
enfrentamento das violéncias contra criangas negras e indigenas
na primeira infancia, mas tem o dever de fazé-lo, visto que grande
parte da rede de protegdo esta sob sua gestao e responsabilidade
administrativo-financeira.

Em relagdo a violéncia, andlises que abrangem os anos en-
tre 2016 e 2020 apontam que, dentre os casos de violéncia letal
contra criangas e adolescentes, os nimeros se apresentavam da
seguinte forma: 35% e 55% das vitimas eram do género feminino,
nas faixas etarias de 0-4 e 5-9 anos, respectivamente. Nas mes-
mas faixas etérias, 58% e 68% eram meninos e meninas negros.
Em relagdo aos casos de violéncia sexual, identificou-se que, entre
2017 e 2020, foram registrados cerca de 62.000 casos de estupro
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de criangas entre O e 9 anos. Até os 4 anos de idade, esse nimero
era de 22.172. O nimero de criangas negras vitimas de violéncia
sexual aumentou no mesmo periodo. Em 2017, representavam
43% dos casos, contra 50% em 2020. Esse aumento, no entanto,
precisa ser analisado cuidadosamente. Ele pode indicar tanto um
aumento da violéncia quanto o fato de que criangas negras tém
acessado mais mecanismos de denuncia e registro de violéncia
sexual do que antes.

Em 2022, segundo o Férum Nacional de Seguranga Publica,
foram registrados 74.930 casos de estupro de vitimas entre O e
17 anos. Na primeira infancia, em quase todos os anos, criangas
negras representavam mais de 50% dos casos, atingindo o &pice
aos 6 anos de idade, com 56% dos casos. Segundo dados do Nu-
cleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Sdo Pau-
lo, publicados em 2023, criangas e adolescentes negros de 11 a
14 anos tém duas vezes mais chances de serem revistados por
policiais na cidade de Sao Paulo do que criangas e adolescentes
brancos. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), foram registradas 6.430 vitimas de violéncia policial em
2022, ou seja, 17 pessoas por dia, considerando todas as idades.
Destas, 83% eram negras, 76% tinham entre 12 e 29 anos e, em
quase 70% dos casos, o local da ocorréncia foi um espago publico.
Dados do Disque 100, referentes a 2019, apontam ainda o registro
de 5.134 casos de violéncia institucional contra criangas e adoles-
centes e 620 denuncias de discriminagao.

No que se refere aos casos de racismo nas escolas, a titulo
de exemplo, em 2023, o estado de Sdo Paulo registrou mais de 3
mil casos de racismo contra criangas em escolas estaduais. Se-
gundo dados obtidos via Lei de Acesso a Informagao pelo portal
G1, houve um aumento de 500% no nimero de dentncias de dis-
criminagado nas escolas estaduais de Sao Paulo. Em 2019, foram
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599 dentncias de racismo; em 2020 (ano da pandemia), apenas
1 denlncia; em 2021, 240 dentncias; em 2022, 2.489 denuncias;
e, em 2023, 3.330 denuncias. Trata-se de processos administrati-
vos abertos pela Secretaria de Educagao sobre discriminagdo em
geral. No &mbito criminal, em 2015, foram registrados 14 boletins
de ocorréncia. Ji nos primeiros sete meses de 2023, houve 32 re-
gistros, de acordo com dados da Secretaria de Seguranga Publica
de S3o Paulo. Em se tratando de criangas negras na primeira in-

fancia, essas informagdes e dados ainda s3o escassos.

Criangas e adolescentes negros tém

Prtimmmes.
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VoCE sSABIA? (i
L / abordados pela policia do que brancos,
‘ segundo pesquisa da USP. Além disso,
casos de racismo em escolas estaduais
de SP ultrapassaram 3 mil em 2023.

Escaneie o QR Code para acessar as

duas vezes mais chances de serem

P
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reportagens completas!

Nesse sentido, é necessario estabelecer politicas de prevengao
e garantir uma escuta protegida, a fim de impedir que as crian-
gas sofram revitimizagao. O conjunto de leis brasileiras que visam
proteger criangas e adolescentes, especialmente aqueles que sao
vitimas ou testemunhas de violéncia, foi reforgado com a promul-
gacao da Lei n® 13.431/2017. Essa lei organiza o sistema de ga-
rantia de direitos para esses grupos, estabelecendo medidas para
prevenir e combater a violéncia, de acordo com os principios da
Constituigao Federal, da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
de resolugdes das Nagoes Unidas e de outros acordos internacio-
nais. Ela também define medidas de assisténcia e protegao para
criangas e adolescentes em situagdes de violéncia.

Criangas vitimas de racismo e discriminag&o racial devem,
portanto, receber a protegcao especial preceituada na Lei n©
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13.431/2017. E necessério que as vitimas e testemunhas de vio-
léncia racial sejam assistidas pela rede de apoio, de acordo com
os principios da escuta especializada, orientando as intervengdes
necessarias para assegurar cuidados e protegdo completos, sem
causar mais traumas. Para tanto, é crucial que o racismo contra
criangas negras, sobretudo aquelas na mais tenra idade, seja ver-
dadeiramente compreendido enquanto uma forma de violéncia, e
que os atores do sistema de garantias ndo minimizem seus efeitos.

N,

—

A Diretrizes para protecdo de criancas
{1 s .
L;ﬁ’;,,;,, negras e mdu’senau contra todas as

"~ formas de violencia

Racismo enquanto violéncia desde a primeira infincia

¢ Assegurar a aplicagdo integral da Lei n® 13.431/2017, incluindo
a capacitagdo profissional especifica para o reconhecimento do
racismo como forma de violéncia, formando profissionais aptos a
lidar com casos de discriminagao racial na primeira infancia.

“ Estabelecer orgamento para a estruturagao de espagos apropriados
para a escuta protegida de criangas negras e indigenas na primeira
infancia, garantindo um ambiente seguro e acolhedor para o relato
de experiéncias de violéncia, com recursos adequados para criangas,
como brinquedos e desenhos.

¢« Implementar programas formativos para os integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos, promovendo conscientizagdo sobre
os direitos das criangas negras e indigenas na primeira infancia e a
prevengao de todas as formas de violéncia, a fim de fomentar uma

cultura inclusiva e respeitosa desde os primeiros anos de vida.
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Direito ao brincar

O direito ao brincar é essencial, principalmente para crian-
gas na primeira infancia. Contudo, em termos legislativos, é um
tema novo no cendrio nacional e figura em segundo plano nas
politicas publicas em todos os niveis federativos. Apesar de ser
previsto no direito internacional ao menos desde 1959 — a De-
claragdo Universal sobre os Direitos da Crianga estabelece que
“A crianga terd ampla oportunidade para brincar e divertir-se, vi-
sando os propoésitos mesmos da sua educagao; a sociedade e as
autoridades publicas empenhar-se-do em promover o gozo deste
direito” —, s6 a partir de 2016 ele encontra correspondéncia na
legislagdo brasileira. O Marco Legal da Primeira Infancia prevé,
em seu artigo 17, que todos os entes federativos devem atuar em
conjunto para organizar e estimular a criagdo de espagos ludicos
que propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade
em locais publicos e privados onde haja circulagao de criangas,
bem como a fruigao de ambientes livres e seguros em suas comu-
nidades (BRASIL, 2016).

Pela légica do desenvolvimento infantil, o brincar tem um pa-
pel fundamental na formacédo e no bem-estar de todas as crian-
gas. Por meio do brincar, as criangas estdo, simultaneamente, de-
senvolvendo o pensamento, construindo e fortalecendo relagoes
sociais, exercitando a imaginagao e, consequentemente, recrian-
do suas percepgdes sobre si mesmas, sua identidade, os outros e
o mundo como um todo. Além disso, o brincar coloca as criangas
na condig¢ao de sujeitos que promovem ag¢des no mundo, repre-
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sentando suas vivéncias e organizando aspectos que consideram
relevantes de sua identidade, de suas experiéncias, de seu conhe-
cimento e dos espagos que habitam (Silva et al., 2016).

Contudo, assim como os demais direitos humanos e sociais,
criangas negras e indigenas sdo privadas do direito ao brincar por
diversas vias, que podem ser resumidas em dois principais cam-
pos: (i) a auséncia da possibilidade de brincar, em decorréncia da
necessidade de assumirem papéis econdmicos desde cedo, sendo
inseridas ilegalmente no trabalho infantil — e, principalmente no
caso das meninas, no trabalho infantil doméstico —, pela ausén-
cia de politicas publicas que proporcionem as condigdes para que
esse direito seja exercido — como a precarizagdo de instituigoes
publicas de educacgio infantil ou a auséncia de espagos publicos
que permitam o brincar em territérios periféricos e vulnerabiliza-
dos —, ou ainda pela exposigdo precoce a violéncia, que retira a
possibilidade de livre circulagao; e (ii) o direito ao brincar centrado
na branquitude e descaracterizado de qualquer viés antirracista
— principalmente pela auséncia da valorizagdo das culturas ne-
gra e indigena e da representagao de suas identidades na indus-
tria cultural, que promove espacos de brincar e brinquedos.

No primeiro caso, dados apontam que territérios periféricos
e vulnerabilizados possuem menos servigos urbanos em geral,
como saneamento basico, infraestrutura urbana e servigos so-
ciais, além de menos espagos para criangas e adolescentes usu-
fruirem de direitos ao lazer, ao esporte e ao brincar. Além da ine-
xisténcia desses espagos, as formas pelas quais o racismo opera
nas diversas instancias — principalmente na violéncia exercida
por agentes de seguranga publica contra a populagdo negra em
territérios periféricos — impedem que criangas e adolescentes
usufruam de espagos publicos de forma livre. A presenga desses
corpos em praias ou no transporte publico ndo é socialmente per-
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mitida e, quando exercida, geralmente encontra como resposta
nao a protegao e as condigdes para que esses direitos sejam exer-

cidos, mas a violéncia.

P O direito de brincar, apesar de

g VOC€ 5A-6 'A;j garantido por lei, ainda néo é '
plenamente assegurado no Brasil.

%*' Crian¢as em favelas enfrentam

a falta de espacos adequados, e

casos de crian¢as negras baleadas

enquanto brincam em territdrios

periféricos s@o recorrentes. Escaneie

0 QR Code para acessar as

reportagens completas!

Especificamente em relagdo as criangas negras na primeira
infancia, também é constatado que, desde os primeiros anos de
vida, os brinquedos disponibilizados — inclusive em institui¢Ges
de educagao infantil — remetem a uma identidade e a um ideal de
belo da branquitude, com a quase total auséncia de identidades
negras livres de estereétipos (CASTELAR et al., 2015).

Garantia do direito ao brincar para criomgau
negras e ino\s’senau na primeira infancia

Direito ao brincar

¢ Construgao de espagos lidicos publicos que garantam o direito
ao brincar para criangas na primeira infancia, em especial em
territérios periféricos e vulnerabilizados.

¢ Garantia de que os brinquedos disponibilizados nessas areas
tenham qualidade e respeitem as culturas locais, assim como as
expressdes étnicas e religiosas.
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Promogao de espagos lidicos publicos que assegurem o direito ao
brincar, considerando as culturas afro-brasileira e indigena, além de
representagdes de suas identidades.

Estabelecimento de pardmetros para o cumprimento da Lei
10.639/2003 e da Lei 11.045/2008 na educagao infantil, por meio de
atividades ludicas, brinquedos e materiais pedagégicos disponiveis
em instituigdes de educagao infantil, tanto publicas quanto privadas.
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Introducao

mi‘roo\us.&a

Este guia foi desenvolvido para apoiar organizagdes da socieda-
de civil na criagao de planos municipais que nao apenas atendam
as necessidades universais da primeira infancia, mas também in-
corporem uma perspectiva antirracista, promovendo a equidade
e a justica social desde os primeiros anos de vida. O documento
esté estruturado em trés partes principais, além desta introdugao.

A primeira segdo apresenta conceitos fundamentais para
compreender a importancia de um enfoque antirracista nos pla-
nos voltados a primeira infancia. Em seguida, o guia aborda a rele-
véancia da intersetorialidade, destacando a necessidade de coorde-
nagao eficaz entre diferentes servigos, como educagao, seguranga
publica, salide e assisténcia social. Essa abordagem integrada
é essencial para garantir que todas as criancgas, especialmente
aquelas pertencentes a grupos historicamente marginalizados,
tenham acesso aos seus direitos e a protegdo adequada.

Por fim, o guia oferece um passo a passo para o desenvolvi-
mento de um plano municipal para a primeira infancia que seja
inclusivo e antirracista.
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I Conceitos

P .
AS\V\COS

PRIMEIRA INFANCIA

De acordo com o Marco Legal da Primeira Infancia, esse peri-
odo abrange os primeiros 6 anos completos, ou 72 meses, de vida
da crianga. Trata-se de uma fase crucial para o desenvolvimen-
to humano. Especialistas afirmam que é um momento em que
o cérebro se desenvolve rapidamente e é altamente sensivel aos
cuidados e estimulos do ambiente.

Este periodo é considerado uma “janela de oportunidade”
para a aprendizagem de habilidades e o desenvolvimento de apti-
ddes essenciais, facilitando o aprendizado de competéncias mais
complexas no futuro. Criangas que tém um desenvolvimento in-
tegral saudavel nessa fase tendem a se adaptar melhor a diferen-
tes ambientes, adquirir novos conhecimentos com mais facilida-
de, ter um bom desempenho escolar e alcangar realizagao pessoal
e profissional.

Podemos dizer que ha “primeiras infancias”, a depender do
contexto socioecondmico e das identidades. Criangas negras, in-
digenas, quilombolas e de terreiros vivenciam realidades distintas
na primeira infancia, e essas especificidades devem ser levadas
em consideragao.

Guia para Elaboragao de Planos Municipais pela Primeira
Infancia na Perspectiva Antirracista

RACISMO € DISCRIMINAGRO RACIAL

Segundo Sueli Carneiro, raga é um dos elementos estruturais
de sociedades multirraciais de origem colonial, e o racismo, en-
quanto pseudociéncia, busca legitimar a produgdo de privilégios
simbdlicos e materiais para a supremacia branca que o engen-
drou (2023, p. 20-21)."

O racismo, portanto, refere-se a um sistema de dominagao que
possui diversas manifestagGes, as quais tém o mesmo objetivo:
preservar e legitimar os privilégios raciais. Trata-se de uma ide-
ologia e uma préatica dindmica, pois estd em constante transfor-
magao e pode assumir diferentes formas.? A discriminagao racial,
por sua vez, fruto do racismo, é aquela que confere tratamento
desvantajoso e viola o principio segundo o qual todos sdo iguais?,
elegendo a raga como critério hierdrquico para impor desvanta-
gens a certos grupos de pessoas.

O direito brasileiro, porém, possui um aparato voltado ao com-
bate ao racismo e a discriminag&o. Apés 100 anos da aboligao da
escravatura, a Constituigao Federal de 1988, no artigo 5°, incisos
XLI e XLII, estabeleceu que a “lei punird qualquer discriminagéo
atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais” e que a “pra-
tica de racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel” A
Constituigao Federal de 1988 também estipula, no artigo 227, que
é obrigagao da familia, da sociedade e do Estado garantir todos os
direitos da crianga, com prioridade absoluta, e protegé-las contra
qualquer forma de discriminagao.

1 CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construgao do outro como
como nao ser como fundamento do ser. 1.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.

2 MOREIRA, Adilson José. O que é discriminagdo? 1. ed. Sao Paulo:
Letramento/Justificando, 2017, v. 1.

3 Ibidem
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INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade pressup6e uma articulagédo entre diferen-
tes setores e a complementaridade das ag¢oes, buscando um olhar
para a totalidade da politica publica. Trata-se de uma abordagem
integrada e colaborativa entre diferentes setores governamentais
e ndo governamentais para abordar questdes complexas.

Assim, em vez de cada setor (como saude, educagao, assis-
téncia social, seguranga, etc.) atuar isoladamente, a intersetoria-
lidade promove a cooperagao e a coordenacao entre esses setores
para desenvolver solugdes mais eficazes e abrangentes. Trata-se
de um elemento essencial na gestdo de politicas sociais para en-
frentar os desafios da pobreza, da exclusao e das situagdes especi-
ficas de vulnerabilidade.*

4 COSTA,Bruno; BRONZO, Carla. Intersetorialidade no enfrentamento da
pobreza: o papel da implementagao e da gestdo. In: FARIA Carlos de (org.).
Implementag&o De Politicas Publicas: teoria e pratica. Belo Horizonte:
Editora PUC Minas, 2012.
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Il Intersetorialidade

A intersetorialidade é um principio e mecanismo orientador
que, diante da demanda e da insuficiéncia de uma Unica &area
para atender as necessidades da primeira inféncia, se faz neces-
séria. Assim, a intersetorialidade é compreendida como uma res-
posta coletiva a uma questao comum. No caso do presente guia,
trata-se dos desafios colocados para encontrar solugdes para a
primeira inféncia, principalmente no caso de criangas negras, in-
digenas, quilombolas e de terreiros.

A necessidade de comunicagao entre os diferentes 6rgaos das
diversas politicas que afetam a primeira infadncia — como educa-
¢ao, saude, assisténcia social e seguranga publica — ndo é uma
mera liberalidade, mas uma demanda normativa contida no pré-
prio ordenamento juridico que constitui a doutrina da protegéo
integral. E possivel extrair do artigo 227 da Constituigo Federal
a intersetorialidade como principio, pelo reconhecimento consti-
tucional de que a tarefa de garantir os direitos de criangas e ado-
lescentes é uma responsabilidade compartilhada entre sociedade,
familia e Estado.

Posteriormente, tal previsao, especificamente sobre a pri-
meira infancia, pode ser encontrada no préprio Marco Legal da

Guia para Elaboragao de Planos Municipais pela Primeira
Infancia na Perspectiva Antirracista

Primeira Infincia, que, ao estabelecer a necessidade de que os
entes federativos (Unido, estados e municipios) criem comités e
instancias responséveis pela elaboragdo de politicas relacionadas
a primeira infancia, também determina que esses sejam criados
e operacionalizados de forma que a politica local da primeira in-
fancia “serd formulada e implementada mediante abordagem e co-
ordenacdo intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a
partir de uma visdo abrangente de todos os direitos da crianca na
primeira infancia”.

Um exemplo de intersetorialidade das politicas publicas pode
ser observado no Programa Federal Bolsa Familia. Nele, a presta-
¢do do beneficio as familias de baixa renda é condicionada a vaci-
nagao das criangas e a frequéncia delas nas escolas. Dessa forma,
€ possivel garantir a promogao de direitos de forma articulada, en-
volvendo diversos setores de servigos (educagao, saude e assistén-
cia social). No entanto, quando falamos das primeiras infancias ne-
gras, indigenas, quilombolas e de terreiros, é importante destacar
que a integragdo em uma perspectiva antirracista é fundamental,
além de considerar aspectos de violéncia institucional correlatos
ao racismo que ocorrem na multiplicidade desses servigos.

Isso significa, por exemplo, que formacgoes antirracistas e a
preparagao de profissionais para lidarem com a multiplicidade de
infancias, especificamente com criangas negras e indigenas, preci-
sam ocorrer ndo apenas para um Unico servigo oferecido pelo Es-
tado, mas de forma coordenada para todos os servigos do territorio.

Complementarmente, a intersetorialidade é necessaria, por
exemplo, para garantir que, quando verificado um caso de racis-
mo, criangas e adolescentes ndo sejam submetidos a propaga-
¢3do da violéncia e a revitimizagao. Para isso, é necessério que as
equipes estejam integradas, de modo que as escutas desses ca-
sos ocorram de maneira adequada. Nesse sentido, todos os atores
responsaveis pela garantia de direitos de criangas e adolescentes
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devem ter conhecimento e formacao, tanto para aplicar a Lei n®
13.431, de 2017 — que prevé a escuta especializada (diferente do
depoimento especial, que é o modo qualificado de colher depoi-
mentos de criangas e adolescentes no ambito do poder judiciario)
—, quanto sobre racismo e antidiscriminagao.

Assim, compreende-se que, tanto para evitar a propagagao
de violéncias quanto para garantir maior efetividade na promo-
¢ao dos direitos nas diversas areas responsaveis pela protecdo da
crianga na primeira infancia, a intersetorialidade é necesséria e se
mostra um poderoso instrumento do Sistema de Garantia de Di-
reitos. De forma geral, isso significa que todos os servigos — edu-
cagdo, seguranga publica, satide, assisténcia social, dentre outros
— precisam atuar de maneira coordenada para garantir que a pri-
meira infancia, especialmente de criangas pertencentes a grupos
vulnerabilizados, esteja protegida.




Para a elaboragao deste guia de criagdo e implementagdo do
Plano Municipal da Primeira Infancia na perspectiva antirracista
utiliza-se como referéncia:

Guia para elaboracio do Plano
Municipal da Primeira Infincia 2020
(Rede Nacional Primeira Infancia)

Guia metodolégico do Selo UNICEF

Partindo do principio: tudo comeca com a
sensibilizacao

Como toda legislagdo ou norma, a construgdo de um Plano
Municipal pela Primeira Infadncia demanda vérias etapas, mas
a sensibilizagdo de atores politicos, técnicos e da sociedade civil
possui papel especial. Para tanto, é fundamental que as trocas se-
jam embasadas por estudos, dados e mapeamento sobre as politi-
cas atuais, principais defasagens, oportunidades de melhoria e as
possibilidades de ganhos para o municipio pela elaboragao de um
plano municipal antirracista. E essencial que se tenha em mente
a importancia do papel de cada ator social e sua relevéncia para o
plano, préxima etapa da construgao.

O “Guia para elaboragdo do Plano Municipal da Primeira Infan-
cia 2020” aponta que os atores politicos, como os prefeitos, devem
ser lembrados de que o investimento na primeira infancia é crucial
para o melhor desenvolvimento social e econdmico de um munici-
pio. Nesse aspecto, a partir do recorte aqui realizado, é crucial que
seja abordado ao chefe do Executivo ou aos vereadores os impac-
tos do racismo na primeira infancia, assim como as oportunida-
des perdidas com a replicagdo do racismo estrutural e a auséncia
de politicas especificas para a inclusdo e tratamento adequado as
criangas negras, indigenas, quilombolas, de terreiros e demais co-
munidades tradicionais, quando aplicavel a realidade local.

A conscientizagao por parte do(a) prefeito(a) ou de um conjun-
to de vereadores(as) sobre a importancia de um olhar atento para
a primeira infancia facilita que tal ideal seja replicado, agilizando
e ampliando o potencial multissetorial do material a ser formula-


https://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Guia-PMPI_2020_digital.pdf
https://www.selounicef.org.br/sites/default/files/2021-09/053_Guia_Metodologico_Selo_FINAL_28_09_0.pdf
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do. Contudo, em alguns casos, pode nao ser tao facil sensibilizar
os atores politicos necessarios. Nesse caso, € essencial que as en-
tidades mobilizadas atuem em conjunto com os atores juridicos,
como a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

A Defensoria Publica possui um papel impar na defesa dos in-
teresses dos cidadaos e cidadas brasileiros, atuando judicialmente
e extrajudicialmente. A depender do estagio de caréncia na ela-
boragdo de politicas voltadas a Primeira Infancia e da abertura
dos gestores da Administragdo Publica, Legislativo e Judiciério, o
6rgao terd competéncia para, a partir de agdes civis publicas ou
agoes constitucionais, demandar que o Municipio elabore o refe-
rido plano, conferindo, ainda, maior peso e legitimidade ao pleito.

Nessa mesma toada, o Ministério PuUblico, 6rgdo que possui
a competéncia para atuar enquanto fiscal da lei, podera, assim
como a Defensoria, realizar procedimentos internos de anélise
que poderdo culminar no acionamento do Judiciario para que de-
termine ao Poder Executivo a elaboragao do referido plano.

Assim, seja pela via da conscientizagdo ou da determinagao
judicial, uma vez que a elaboragao do Plano Municipal se apre-
senta como uma realidade, caberd a instalagdo de uma comissao
ou comité intersetorial, primeira etapa concreta para que o Plano
Municipal ganhe forga e robustez.

Guia para Elaboragao de Planos Municipais pela Primeira
Infancia na Perspectiva Antirracista

Etapas

Um Plano Municipal, enquanto politica publica elaborada
pelo Municipio, segue uma série de etapas logicas.

Etapa 1. Instituicdo da Comissao de Elaboragao

A primeira etapa do Plano Municipal ¢ a instituicdo da comis-
sdo de elaboragao, que devera ser guiada a partir de duas premis-
sas: intersetorialidade e pluralidade. A Comissdo serd instalada
por Portaria ou Decreto pelo(a) Prefeito(a). No documento de ins-
tituigao deverao ser apontadas as pessoas indicadas para integrar
a Comissdo, bem como o prazo de trabalho.

Etapa 2. Diagnéstico Quantitativo e Qualitativo

Uma vez instalada a Comissao, os representantes deverao tra-
balhar para a realizagdo de um verdadeiro diagnéstico quantitati-
vo e qualitativo, realizando um raio-x das demandas das criangas
de zero a seis anos no Municipio. Esse diagnéstico deve garantir
um olhar amplo sobre suas necessidades, conservando, sempre,
um olhar sobre as multiplas infancias. Ou seja, apesar de unidas
pela faixa etéria, as criangas possuem demandas especificas de
acordo com o local em que vivem, sua cor/raga e se possuem de-
ficiéncias, por exemplo.

Para esse diagnostico, além do levantamento de dados j4 exis-
tentes, pode ser necesséria a realizagdo de pesquisas e levanta-
mento de campo. Para isso, deverao ser acionados parceiros e ato-
res sociais que poderdo dar o devido suporte, como académicos,
agéncias de pesquisa e especialistas.
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Indica-se, para a realizagdo do diagndstico, um levantamento
atualizado sobre:

A populagdo de criangas de zero a seis anos no municipio;
Zona de distribuicdo dessas criangas;
Identificacdo de sua cor/raca e classe social;

Apuracdo do acesso dessas criangas a programas sociais e de
saude, identificando-as por raga e género;

Total de investimento realizado pela prefeitura as criangas dessa
faixa etdria;

Politicas publicas municipais ja elaboradas;

Principais dificuldades de implementagdo das diretrizes do Marco
Legal da Primeira Infancia no municipio.

Etapa 3. Debates e Escrita do Plano

Apbs o levantamento dos dados, deverdo ser realizados deba-
tes. Em um primeiro momento, esses debates ocorrerdo dentro do
Comité ou Comissao, podendo ser ouvidos membros da sociedade
civil.

Concomitantemente, parte-se para a escrita do Plano. Como
toda legislagdo, deverdo ser abordados os principios que a nor-
teiam, assim como seus objetivos e metas. E necessario detalhar
como cada objetivo sera atingido, quem sera atingido, o tempo
necessario e a forma de avaliagdo e verificagdo das metas.

Etapa 4. Apresentacio a Sociedade e Aprovagao

Com a elaboragao e aprovagao pela Comissao, o Plano deve-
ra ser apresentado a sociedade. Para isso, poderao ser realizados
debates publicos com a comunidade, como seminarios, consultas
publicas e eventos abertos.

Guia para Elaboragao de Planos Municipais pela Primeira
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Ao final, o Prefeito ou Prefeita devera aprovar o documento,
que serd enviado para a aprovagdo do Poder Legislativo, seguin-
do-se o tramite legal, com:

Discussdes em comissoes;
Audiéncias publicas;

Elaboracdo de emendas.

Etapa 5. Sancao e Vigéncia

Apbs a aprovagao pelo Poder Legislativo, o texto retorna ao
Prefeito ou Prefeita, que devera realizar a sangdo, dando vigéncia
ao Plano.
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Quais sdao as Comissoes e quem deve estar
nelas?

i. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA).

Necessariamente, a comissdo deverd contar com represen-
tantes do CMDCA, que terao toda a competéncia técnica, assim
como préatica, para apontar caminhos para a boa elaboragdo do
plano. Inclusive, pode o prefeito ou prefeita determinar que o pré-
prio CMDCA coordene a elaboragdo do plano, sendo elaborada
uma comissao técnica dentro do 6rgao.

ii. Educacao infantil

A distribuig¢do de competéncias de nossa Constitui¢ao Federal
determina que caberd aos Municipios a efetivagdo do direito so-
cial a educagdo infantil. Por isso, a inclusdo de diretores, coorde-
nadores, gestores pedagdgicos, professores e de membros da Se-
cretaria de Educacao é essencial para a elaboragdao de um Plano
Municipal. No d&mbito da promogao de uma politica publica antir-
racista, é essencial que se garanta a inclusdo de vozes que pen-
sam a educagao antirracista, assegurando a paridade de pessoas
negras e indigenas nos Comités e Conselhos.

iii. Conselho Tutelar

Nos municipios, os Conselheiros e as Conselheiras Tutelares
realizam um papel importante para o fornecimento de assisténcia
social as criangas e adolescentes. Sdo eles que garantem, indivi-
dualmente, a aplicagao das politicas e legislagbes que protegem a
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infancia, atuando para que todas as criangas sejam colocadas a
salvo de toda forma de exploragdo e negligéncia.

Além de Conselheiros Tutelares, representantes de associa-
¢oes e entidades sociais também poderdo auxiliar na elaboragao
dos Planos Municipais. Profissionais da assisténcia social muni-
cipal, fundagdes, sociedade civil e outros atores sao importantes
para o debate plural de ideias.

iv. Saude

No ambito da saude, os/as profissionais de atuagdo municipal,
como médicos, pediatras e profissionais da saude da familia, con-
seguirdo auxiliar de modo preciso na elaboragao de planos muni-
cipais efetivos. Além destes, representantes da Secretaria da Sau-
de e pastas correlatas devem ser ouvidos e incluidos no debate e
nas reflexdes, que devem considerar a saide das criangas negras
e indigenas para além do aspecto bioldgico, abrangendo também
o psicoldgico e o socioecondmico, em decorréncia do racismo.

v. Seguranca Publica

Assim como as demais areas, a seguranga publica possui um
importante papel na elaboragao dos planos municipais. Conforme
determina o art. 227 da Constituigdo Federal, é dever de todos
colocar as criangas a salvo de qualquer forma de violéncia. Des-
se modo, a pasta municipal da seguranga devera colaborar com
agdes e objetivos que garantam a seguranga necesséria as crian-
cas de zero a seis anos.

O conjunto de leis brasileiras que visam proteger criangas e
adolescentes, especialmente aqueles que sdo vitimas ou teste-
munhas de violéncia, foi reforgado com a promulgagéo da Lei n®
13.431/2017, que organiza o sistema de garantia de direitos para
esses grupos, estabelecendo medidas para prevenir e combater a
violéncia, de acordo com os principios da Constituigdo Federal, da
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Convengao sobre os Direitos da Crianga, resolugoes das Nagdes
Unidas e outros acordos internacionais.

Criangas vitimas de racismo e discriminag&o racial devem re-
ceber a protegao especial preceituada na Lei n° 13.431/2017, sen-
do necessario que as vitimas e testemunhas de violéncia racial
sejam assistidas pela rede de apoio, de acordo com os principios
da escuta especializada, para orientar as intervengoes a serem fei-
tas, com o objetivo de assegurar cuidados e protegao completos,
sem causar mais trauma.

vi. Cultura, Lazer, Meio Ambiente, Infraestrutura,
Planejamento, Financas

Os representantes das demais areas que compdem as pastas
de administragdo publica, especialmente aquelas ligadas a cultu-
ra, lazer, meio ambiente, infraestrutura, planejamento e finangas,
também deverdo ser acionados.

vii. Sociedade Civil

Além de representantes do governo, associagoes, fundagdes,
institui¢gdes, movimentos e demais representantes da sociedade
civil, com atuagao relativa a tematica, poderdo ser acionados para
a elaboragdo do Plano Municipal.

Nesse ponto, indica-se um olhar atento para as entidades e
atores que atuam na mobilizagdo e promogdo de uma cultura
antirracista no municipio, assim como aqueles que trabalham
para a inclusdo e promogao dos grupos e pessoas historicamente
marginalizadas. Dessa forma, devem constar como membros dos
Comités da Primeira Infancia representantes dos grupos locais -
comunidades negras, indigenas, movimentos sociais e defensores
de direitos humanos e dos direitos da crianga e do adolescente.
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Qual o contetido de um plano antirracista?

O Plano Municipal devera ser determinado a partir do art. 4°
do Marco Legal da Primeira Infdncia. Em seus onze incisos, sdo
determinados quais os aspectos que as politicas publicas voltadas
a primeira infancia deverao considerar. Desse modo, espera-se
que o Plano se inspire no referido artigo, concretizando seus ter-
mos para a realidade do municipio.

Para esse material, cabe enfatizar duas importantes determi-
nagoes deste artigo: a importéncia de que as politicas publicas
respeitem a individualidade da crianga e valorizem a diversidade
da infancia brasileira e as diferengas sociais e culturais (inciso III);
e aredugao das desigualdades no acesso a bens e servigos, priori-
zando a justiga social, equidade, inclusdo e auséncia de discrimi-
nagao (inciso IV).

O que se espera, portanto, de um Plano Municipal da Primeira
Infancia com foco antirracista é que tais incisos sejam abordados
com centralidade no momento de planejamento de toda e qualquer
acao, bem como objetivos e indicadores que visem a equidade ra-
cial, de modo que todos estes sejam elaborados e construidos, des-
de o inicio, a partir de tais pardmetros. Assim, evita-se situagdes
em que, uma vez implementada, a politica precise passar por alte-
ragoes e reformulagdes para que possa chegar a todas as criangas.

O que se propde, portanto, aos gestores publicos é que o Plano
Municipal seja destinado a todas as criangas de seu municipio,
sem distingao, enfrentando as diferentes formas de racismo e dis-
criminagdo de forma adequada, atendendo as variadas necessi-
dades das infancias plurais e diversas do Brasil.
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Como implementar?

O Guia da Rede Nacional pela Primeira Infancia defende que o
Plano Municipal pela Primeira Infincia devera ser seguido por um
Plano de Agao, que detalha como os objetivos e metas dispostos
no Plano Municipal serdo colocados em pratica no curto, médio e
longo prazo, e que tal plano devera ser elaborado no lapso de qua-
tro anos, correspondendo ao mandato do Executivo. Tal plano de-
verd indicar o orgamento para a execugao das politicas dispostas,
o que terd relagao direta com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
com o Plano Plurianual, garantindo, assim, que tais planos orga-
mentarios considerem também o Plano Municipal pela Primeira
Inféncia. O modelo normativo apresentado pela Rede foi adaptado
para considerar diretrizes antirracistas e a promogao da igualdade
racial, étnica, territorial e para grupos vulnerabilizados.




Decreto de instauragdo do Comité de Elaboracdo do Plano Municipal
Prefeitura Municipal de Campanha
DECRETO N2 7.726/2024

Dispde sobre a elaboragdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia
e institui a Comissao Municipal encarregada de promover e coorde-
nar sua elaboracao, além de outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Campanha, no uso de suas atribui¢des
legais, considerando:

1. Constituicido Federal (arts. 30, VI; 204; 211, § 22; 212; e art. 227) —
Prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente.

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990
— Politica de atendimento e diretriz da municipalizagdo des-
ses direitos.

3. Resolucdo n2171/2014 do CONANDA — Parametros para a for-

mulagdo de planos decenais dos direitos humanos da crianga
e do adolescente.

4. Lein213.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia — Princi-
pios e diretrizes para politicas publicas pela Primeira Infancia.

5. Leis Setoriais (SUS — Lein28.080/1990, LDB — Lei n29.294/1996,
Assisténcia Social — Lei n®12.435/2011).

6. Compromissos Internacionais — Convencao sobre os Direitos
da Crianga e Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decretos
n® 99.710/1990 e n® 6.949/2009) e outros documentos inter-
nacionais.

7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS) —
Destaque para os objetivos relacionados a infancia.

8. Plano Nacional pela Primeira Infancia 2020-2030 - Elabo-
rado pela Rede Nacional Primeira Infancia e aprovado pelo
CONANDA.

9. Planos Municipais Setoriais (Saude, Educacdo e Assisténcia
Social).

DECRETA:
Art.12 — Elaboracao do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)

I. Objetivo: Elaborar o PMPI do Municipio de Campanha, com dura-
cao decenal, destinado a criangas de até 6 anos, com abordagem in-
tersetorial e participacdo do governo municipal e da sociedade civil.

II. Apoio Técnico: Orgios municipais prestardo apoio técnico e logis-
tico na elaboragao do PMPI.

lll. Contetidos Prioritarios: Saude, alimentacdo, educag¢do infantil,
convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social, cultura, lazer,
meio ambiente, protecdo contra violéncia e consumismo, prevengao
de acidentes e regulagdo da comunicagao mercadoldgica.
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Art. 22 — Instituicdo da Comissao Intersetorial
I. Composicao: A Comissao serd composta por representantes de:

«  Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagao,
«  Secretaria Municipal de Cultura e Patriménio Histdrico,

+ Secdo de Esportes,

«  Secretaria Municipal de Saude,

«  Secretaria Municipal de Educacao,

- Conselho Tutelar,

. Conselho Municipal de Saude,

+  Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

« Pais de criangas de até 6 anos.

Il. Participantes Convidados: Representantes do Ministério Publico,
Poder Judiciario, Legislativo Municipal e outras instituicdes publicas
poderao participar como convidados, com direito a voz e voto.

Il. Consultores Especialistas: A Comissdo podera convidar especia-
listas para reunides, debates e seminarios, visando aprimorar o PMPI.

Art. 32 — Participacdo das Criangas na Elaboragao do PMPI

I. Escuta Infantil: Criangas de 3 a 6 anos participardao da construgao
do PMPI, por meio de atividades que expressem seus sentimentos e
percepgdes.

Il. Profissionais Qualificados: Profissionais especializados conduzirdo
o processo de escuta infantil, conforme o Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n2 13.257/2016).

Ill. Aproveitamento das Ideias: As contribuicdes das criangas serao
consideradas na redacao final do PMPI, e elas serdo informadas sobre
o aproveitamento de suas sugestdes.

Art. 42 — Aprovag¢ao do PMPI

A Comissao Intersetorial apresentara o PMPI ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social para debate, aperfeicoamento e aprovagdo.

Art. 52 — Submissao do PMPI a Camara Municipal

Apds elaborado, o PMPI serd enviado a Camara Municipal como Pro-
jeto de Lei para apreciacdo e aprovacao.

Art. 62 — Vigéncia

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Campanha, 12 de marco de 2024
LAZARO ROBERTO DA SILVA
Prefeito Municipal

JOSE LUIZ PAGANI DA SILVA
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