Carta de posicionamento frente ao Super El Nifio e seus impactos no Brasil

21 de maio de 2026

A Rede por Adaptagdo Antirracista e o Observatorio do Clima dirigem-se aos
Ministérios acima identificados para expressar preocupacdo diante da probabilidade
anunciada pela agéncia norte americana National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA)' e pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden)® dos impactos do fendmeno Super El Nifio no Brasil e para solicitar
esclarecimentos urgentes sobre as estratégias governamentais em curso.

Organizagdes que compdem essas redes atuam hd anos na agenda de adaptacdo
climatica e, a partir das periferias, das populagdes negras ¢ das comunidades tradicionais,
exigem transparéncia diante dos cenarios criticos previstos por pesquisadores e instituicdes
de referéncia climatica. Isso porque, estdo ao lado daquelas pessoas que, sistematicamente,
enfrentam perdas e danos na linha de frente dos eventos climaticos extremos e que,
igualmente de forma sistemadtica, sdo as ultimas a receber informagdo qualificada e atencao
nos processos de prevencdo, resposta e reconstrucao.

Esta carta ¢ fruto das reflexdes acumuladas em nossa pratica, sob uma perspectiva
critica formulada nos territdrios atingidos e ameacados, muitas vezes por organizagdes
comunitarias, bem como nos espagos de didlogo sobre adaptacdo climatica antirracista. Nao
falamos aqui de um lugar abstrato: falamos das periferias que abrigam mulheres, criangas,
idosos, pessoas LGBT+ e pessoas negras, cujos corpos ¢ vidas continuam sendo tratados
como descartaveis pelo Estado. E a partir desse lugar que demandamos maiores informagdes
sobre as estratégias de atuacdo e as agdes previamente organizadas para responder a situacdes
extremas com RISCOS PREVISIVEIS e, portanto, DESASTRES REMEDIAVEIS.

Contexto:

O fendmeno Super El Nifio que iremos vivenciar nos proximos meses € que ja
acumula expressivos eventos climaticos extremos ao longo dos ultimos anos, desde o ultimo
El Nifio em 2023-2025, representa um desafio climatico importante a ser enfrentado. Se
confirmado, o Super El Nifo representara um fenomeno que nao acontecia desde 1870 e trara
consigo extremos de chuvas, que poderdo ocasionar deslizamentos e enchentes, assim como
extremos de seca, com periodos de estiagem que, que podem se desdobrar em estresse
hidrico e inseguranga alimentar, aumento de incéndios florestais, entre outros problemas.

Diante disso, nos parece que a resposta do poder publico continua a seguir um padrao
que precisamos nomear: agir somente apos o desastre. E precisamos que o poder publico,
apos definir instrumentos tdo importantes como o Plano Clima ¢ o Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil supere esse historico de negligéncia. Observamos também, que as
acoes  priorizam geralmente as regides mais centrais das cidades, e implementam
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infraestruturas para o aumento do capital dos territorios economicamente valorizados,

enquanto as periferias, as margens e as zonas de risco ocupadas por populagcdes negras,
quilombolas, rurais e pobres seguem desassistidas.

Os estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba, Amazonas e

Rondonia, nos ddo exemplo dolorosos e emblematicos: as obras emergenciais priorizaram os
aeroportos € as zonas centrais, enquanto as margens dos rios, os territorios tradicionais
afetados por secas extremas e as zonas periféricas afetadas por grandes inundacdes ainda
aguardam acao efetiva. Esse padrao se repete em todo o Brasil e ndo ¢ acidente, ¢ resultado

de uma auséncia deliberada de estratégia de priorizagao.
Identificamos nos criticos que precisam ser urgentemente enfrentados:

Auséncia de priorizagdo territorial com recorte de raga e género: os planos de agdo
climatica, prevenc¢do de enchentes e reconstrug¢ao carecem de dados desagregados que
permitam identificar quem estd morrendo mais e quem esta perdendo tudo.
Permanéncia nao ¢ prioridade: Defendemos a habitagdo como um direito para todas as
pessoas, a permanéncia como prioridade! Essa ¢ uma medida de adaptacdo climéatica
antirracista, capaz de garantir protecdo as populacdes e territdrios vulnerabilizados.
Portanto, se faz necessdrio uma estratégia intersetorial que, com a ameaca dos
desastres, implemente de forma prévia e organizada, abrigos seguros e prazo
estabelecido para obras e reformas de reconstru¢do e/ou reforma, em casos de danos
em domicilios

Politica de remocdo sem dignidade: as chamadas "remogdes" continuam sendo
priorizadas e executadas de forma violenta e sem participagdo das comunidades. O
que defendemos ¢ que a realocac¢do ndo seja a primeira resposta do Estado e que, caso
seja extremamente necessaria, envolve planejamento e didlogo. A forma participativa,
nesses casos, ndo ¢ um beneficio, mas o reconhecimento de décadas de negligéncia
por parte do Estado, sendo expressdo do principio democratico da soberania popular,
que deve ultrapassar a participacao eleitoral, envolvendo decisdes politicas mais
amplas, inclusive o planejamento das cidades.

Falta de planejamento prévio em assisténcia as populacdes vulnerabilizadas: estados e
municipios apresentam falhas nos procedimentos de cadastro, com problemas para
estabelecer critérios justos na distribuicao de beneficios sociais, como: aluguel social,
tarifa social nas contas de dgua e energia, auxilio reconstrugdo, suporte psicologico as
familias afetadas, regularizagdo fundiaria, disponibilizacdo e acompanhamento nos
laudos técnicos do imovel e etc. Defendemos que seja feita uma articulagdo prévia
intersetorial, para definicdo de estratégia de gestdo de riscos a desastres na assisténcia
social, habita¢do, saude e educacdo, que comunique, consulte, delibera e define agdes
juntamente com as instdncias representativas da sociedade civil, liderangas
comunitarias € movimentos sociais, € institui¢gdes publicas, como as secretarias dos
estados e municipios, o ministério publico e a defensoria publica.

Planos diretores e politicas de habitagdo a servigo do capital imobilidrio: em pleno
2026, o setor da construgdo civil segue com passe livre para remover populacdes e
lucrar em cima de desastres, sem qualquer compromisso com adaptagdo baseada na
natureza ou nos interesses das comunidades.



e Auséncia ou ineficiéncia nos planos diretores diante da crise climatica:
Compreendemos que o plano diretor, como um documento que estabelece diretrizes
para o cumprimento da fun¢do social da cidade, deve apresentar medidas de
adaptagdo antirracista. A realidade que observamos em 2026 ¢ que, em muitos casos,
esses documentos sdo formulados para atender interesses privados € nao apresentam
resposta eficiente aos eventos extremos cada vez mais frequentes. Defendemos que os
planos diretores devem incluir simultaneamente o mapeamento atualizado das areas
de risco e o planejamento para que ndo sejam produzidos novos riscos. Isso inclui o
fortalecimento dos mecanismos de prote¢do de areas verdes e o aprimoramento de
servigos de saneamento basico.

e Fragmentacdo e opacidade nas politicas de drenagem e seguranga hidrica: nao ha
acoes, estratégias e politicas coordenadas sobre drenagens e seguranga hidrica para as
regides mais vulnerabilizadas no contexto urbano do pais. Obras de drenagem estao
paralisadas nas grandes metropoles, e as gestdes amazlnicas continuam
vulnerabilizando comunidades tradicionais a partir da escassez hidrica, e isso
representa um projeto de morte frente aos eventos climaticos que se aproximam cada
vez mais rapido.

Nossa defesa:

Nossa posicdo ¢ clara: a adaptacdo climdtica precisa ser transformacional. Isso
significa corrigir desigualdades estruturais e reposicionar populagdes vulnerabilizadas como
protagonistas das solu¢des, ndo como beneficidrias passivas, ndo como narrativas de
campanha, mas como sujeitos politicos centrais no planejamento, na execugao e na avaliacao
das politicas publicas.

Defendemos que os principios que orientam a Secretaria Nacional de Periferias
precisam nortear todo o governo federal quando o assunto ¢ gestdo de eventos climaticos
extremos. Hoje, essa Secretaria ¢ tratada de maneira "periférica" dentro do proprio governo e
precisamos transformar as iniciativas de constru¢do comunitaria da gestdo de riscos e
desastres uma prioridade para o pais.

Reconhecemos a importancia dos planos comunitarios de gestao de riscos e desastres
desenvolvidos com apoio da Secretaria Nacional de Periferias, com pequenas obras de
conten¢do de encostas e solugdes baseadas na natureza. Mas essa iniciativa precisa deixar de
ser pontual e tornar-se estrutural, integrada e com financiamento adequado.

Ressaltamos que s3o as organizagdes comunitarias, muitas lideradas por mulheres
negras, indigenas e quilombolas, que estdo salvando vidas, construindo estratégias de
prevencdo e contengdo de desastres nos momentos de crise, acentuando suas intimeras
jornadas de trabalho, intensificando o trabalho do cuidado sem financiamento alocado, sob
apoio de campanhas de financiamento coletivo e pequenos recursos, sem qualquer
reconhecimento institucional como implementadoras legitimas das acdes de adaptacdo e
gestao de riscos. Isso ¢ inaceitavel.

Pedidos aos ministérios:
1. Casa Civil da Presidéncia da Republica



Pedido de reuniao e esclarecimentos: Solicitamos reunido para compreender como a Casda
Civil no ambito da presidéncia do Conselho Interministerial de Meio Ambiente e Mudanga
do Clima esta coordenando, a nivel federal, as politicas de prevengao, resposta e reconstrugao
frente ao Super El Nifio, com atencdo especial a articulacdo com estados e municipios em
situagdo de vulnerabilidade climatica e comunicagdo com as populacdes mais
vulnerabilizadas.

a) Comunicacdo para a populacao: Solicitamos transparéncia na informagao sobre quais
estratégias e protocolos estdo sendo desenvolvidos para reduzir os riscos climaticos de
desastre que vulnerabilizam populagdes periféricas, negras e de comunidades tradicionais,
assim como outros grupos historicamente sub-informados diante da aproximagdo de uma
situag¢do de emergéncia PREVISTA.

- Quais as areas e territorios de maior risco de desastre?

- Mediante aos impactos previstos com a chegada do Super El Nino, qual é o plano de
contingéncia ou preventivo, € como isso sera comunicado de forma antecipada e
acessivel para os territorios?

b) Construciio de estratégia preventiva ou plano de contingéncia a desastres: Solicitamos
informacdes sobre quais agdes e estratégias preventivas estdo sendo desenhadas no ambito do
Conselho Interministerial de Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, com 0s prazos e
estratégias de comunicacdo e articulagdo interfederativa.

2. Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regional

Pedido de reuniio e esclarecimentos: Solicitamos reunido para compreender como o
Ministério estd coordenando, a nivel federal, as politicas de prevencdo, resposta e
reconstru¢ao frente ao Super El Nifio, com atencdo especial a articulacdo com estados e
municipios em situagdo de vulnerabilidade climatica, conforme mapeamento do Cemaden.

a) Comunicacao para a populacao: Solicitamos transparéncia na informagao sobre quais
estratégias e protocolos estdo sendo desenvolvidos para reduzir os riscos climaticos de
desastre que vulnerabilizam populagdes periféricas, negras e de comunidades tradicionais,
assim como outros grupos historicamente sub-informados diante da aproximacdo de uma
situacao de emergéncia PREVISTA.

- Quais as areas e territorios de maior risco de desastre?

- Mediante aos impactos previstos com a chegada do Super El Nino, qual é o plano de
contingéncia ou preventivo, € como isso sera comunicado de forma antecipada e
acessivel para os territorios?

b) Participacdo da estratégia preventiva ou do plano de contingéncia a desastres com
participac¢ido de associacdes, coletivos, comunidades, movimentos sociais e/ou Nucleos
Comunitarios de Defesa Civil (NUPDECs): Solicitamos a integragdo das estratégias
preventivas nos Estados e municipios com as estratégias acdes, planos e protocolos, das
comunidades nos territorios para acdo da Defesa Civil de modo a informar a populagio sobre
os riscos de ondas de calor, enchentes, inundacdes, deslizamentos de terra e estiagens que
podem ser impulsionados com a chegada do fendmeno do EI Nifio.

¢) Orcamento para prevenciao e gestao de riscos e desastres: Qual o orcamento de
prevencdao e emergéncia destinado a estados e municipios com maior probabilidade de
ocorréncia dos desastres com a chegada do El Nino?



3. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
Pedido de reuniio e esclarecimentos: Solicitamos reunido para compreender como o
Ministério estd incorporando a perspectiva de justica climatica, com recorte de raga, género e
territorio, nos planos de adaptacdo em desenvolvimento, bem como o papel das solugcdes
baseadas na natureza nos territorios periféricos e comunidades tradicionais.
a) Comunicacio para a populaciao: Solicitamos esclarecimentos sobre quais estratégias e
protocolos estdo sendo desenvolvidos para comunicar riscos climaticos as populagdes
periféricas, negras e de comunidades tradicionais, grupos historicamente sub-informados em
situagdes de emergéncia. Qual ¢ o plano de comunicacdo antecipada, acessivel e
territorialmente sensivel para os eventos associados ao Super El Nifo?
b) Articulacio com estados e municipios a partir do Programa Cidades Verdes e
Resilientes: Solicitamos informagdes sobre como o Ministério pretende fortalecer, ampliar e
acelerar as respostas de adaptacdo e prevencao emergenciais frente ao PCVR.

4. Ministério das Cidades
Pedido de reunido e esclarecimentos: Solicitamos reunido para compreender como o
Ministério estéd articulado com estados e municipios para garantir que a adaptagdo climética e
a realocacdo digna de populagdes em zonas de risco sejam prioridades estruturais, € ndo
excecoes.
a) Comunicacdo para a populacdo: Solicitamos esclarecimentos sobre quais estratégias e
protocolos estdo sendo desenvolvidos para comunicar riscos climaticos as populagdes
periféricas, negras e de comunidades tradicionais, grupos historicamente sub-informados em
situagdes de emergéncia. Qual ¢ o plano de comunicagdo antecipada, acessivel e
territorialmente sensivel para os eventos associados ao Super El Nifio?
b) Fortalecimento e expansido dos planos comunitarios de gestao de riscos e desastres:
Solicitamos informagdes sobre como o Ministério pretende fortalecer, ampliar e financiar os
planos comunitarios de gestdo de riscos e desastres, especialmente aqueles desenvolvidos
com e pelas proprias comunidades, garantindo a participagdo de mulheres negras, indigenas,
quilombolas e liderangas periféricas como protagonistas desses processos.
¢) Orcamento para prevencao e gestio da emergéncia: Qual o orgamento de prevencao e
emergéncia destinada para cidades com probabilidade de impactos e desastres com a chegada
do El Nino?
d) Habitacdo: como o programa “Minha Casa, Minha Vida” sera utilizado para fortalecer,
realocar e garantir a seguranga das populagdes vulnerabilizadas no pos-desastre com
celeridade, garantindo o cumprimento do art. 8, [V e VIII, da Lei 14.620/2023?

Consideracoes finais:

A chegada do Super El Nifio ndo ¢ apenas a passagem de um fendmeno
meteorologico, € um espelho das desigualdades que o Brasil ainda se recusa a enfrentar com
seriedade. Cada morte evitdvel de uma pessoa negra, periférica, quilombola ou indigena em
um desastre climatico ¢ uma falha do Estado. E essa falha tem cor, tem endereco e tem
solucao, se houver vontade politica para prioriza-la.



Sabemos da responsabilidade de estados e municipios nessas estratégias, e estamos
articulados de forma nacional para cobrar e monitorar as agdes municipais e estaduais que
estdo sendo realizadas. E justamente, por essa preocupagdo com a articulacdo federativa de
respostas que essa carta se direciona ao governo federal.

Estamos disponiveis para o dialogo, para a constru¢ao conjunta e para contribuir com
nossa experiéncia acumulada nos territérios. Mas exigimos agdo diante das previsdes, além
de um tratamento adequado enquanto interlocutoras e interlocutores legitimos, ndo como
acessorios de uma politica que segue ignorando quem mais precisa.

Atenciosamente,

Rede por Adaptacio Antirracista e Observatorio do Clima
Contato: Thaynah Gutierrez Gomes
E-mail: comunicaantirracista@gmail.com

Assinaturas das organizagdes que compdem as redes:
1. Geledés - Instituto da Mulher Negra
Associacao Solidaria GRIS
Greenpeace Brasil
Ressuscita Sdo Gongalo
Centro Brasileiro de Justiga Climatica
Instituto Duclima
350.org Brasil
IIEB
Clima de Politica
. AMDA - Associacao Mineira de Defesa do Ambiente
. Instituto Fronteiras
Observatorio da Branquitude
. Conectas Direitos Humanos
TETO Brasil
. Instituto Forum Permanente Sao Francisco
Casa Fluminense
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. Coletivo Rep Nazarea

. Palmares Laboratorio A¢ao (Palmares Lab)
. Plant-for-the-Planet Brasil

. Clima Queer

. Caranguejo Tabaiares

. Associacdo Alternativa Terrazul

. ActionAid

. Instituto Alziras

. Rede Vozes Negras pelo Clima/ RVNPC

. FunBEA Fundo Brasileiro de Educagdo Ambiental
. Coletivo GAYA
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Coletivo Jovem Muka Mukat

Instituto Agua e Saneamento (IAS)

Instituto Caminhabilidade

Instituto Arvores Vivas para Conservagdo e Cultura Ambiental
Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais
Amazonia de P¢é

Instituto Decodifica

Escola de Ativismo

CEERT - Equidade Racial e de Género

Ac¢ao da Cidadania Contra a Fome

ISPN - Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza
Aurora Lab

Instituto de Estudos da Religido (ISER)

Instituto de Estudos e Pesquisas Omo6 Nana

Ocupacao Cultural Jeholu

Instituto Alana

SER

Iniciativa PIPA

RESAMA (Rede Sulamericana para Migragdes Ambientais)
INESC

Perifa Connection

Pretas pelo Clima

Associagao de Jovens Engajamundo

Solugdes Inclusivas Sustentaveis (SIS)

Gamba - Grupo Ambientalista da Bahia

Instituto 5 Elementos

Coalizao Negra por Direitos

Rede de Mulheres Negras de Pernambuco

Articulagdao Negra de Pernambuco

Movimento Negro Evangélico

Prote¢do Animal Mundial Brasil

Instituto Perifa Sustentavel

Coletivo Utopia Negra

Laboratorio de Habitagcdo e Assentamentos Humanos (LabHab) - FAU/USP
Movimento das Cartas de Direitos Climaticos

Criola

Laboratorio de Planejamento Territorial LaPlan - UFABC
OMA-BRASIL (Associacdo Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico

Mobilidade e Ambiente Brasil)

Instituto Guaicuy

Ilhas do Rio

Centro de Estudos da Favela (Cefavela - Ufabc)

LabJuta - Laboratorio de Justica Territorial/UFABC
PerifalLab



71. Bancada do Clima

72. Instituto Polis

73. Rede Cerrado

74. Oxfam Brasil

75. Instituto Voz dos Oceanos

76. Associacao Anga

77. Instituto Brasileiro de Direitos Urbanisticos (IBDU)



