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Apresentacao

Esta nota técnica tem como objetivo subsidiar o Congresso Nacional com
evidéncias e recomendacdes sobre o racismo ambiental nas periferias urbanas
brasileiras, articulando dados institucionais e o atual contexto legislativo, conforme
sistematizado na Agenda Legislativa 2026 do Observatoério do Clima.

O racismo ambiental refere-se a distribuicao desigual de riscos e danos ambientais
que incidem de forma desproporcional sobre popula¢gdes negras, periféricas e de
baixa renda. No Brasil, esse fendmeno esta diretamente relacionado a formacao
histérica das cidades, marcada por segregacao racial e desigualdade
socioecondmica.

No contexto atual, decisbdes legislativas em curso podem aprofundar essas
desigualdades, tornando urgente a incorporacao de uma perspectiva de justica
ambiental e racial na producao normativa.

O racismo ambiental ndo decorre apenas da auséncia histérica de politicas
publicas. Ele também é produzido e aprofundado por escolhas institucionais,
urbanisticas, orcamentarias e legislativas. Ademais, o enfraquecimento de 6rgaos
ambientais, urbanisticos e de defesa civil reduz a capacidade estatal.

As mudancas climaticas impactam diretamente a saude publica, e combaté-las
pode ser a maior oportunidade para melhorar a saude global neste século. No
entanto, as discussdes sobre os impactos das mudangas climaticas na saude
costumam ser incompletas, com pouca atenc¢ao a discriminac¢ao estrutural e a
necessidade de justica racial. Racismo e mudancgas climaticas interagem e
produzem efeitos desproporcionais na vida das populagdes negras. Os impactos
recaem de forma desigual sobre grupos ja desfavorecidos.

O uso, por parte das autoridades, de termos como “extremo” e “desastres naturais”
para justificar deslizamentos de terra nada mais é do que uma tentativa de explicar
a injustificavel naturalizacao da morte. Chuvas de verao sao esperadas. Noticias de
familias que perdem tudo, desde suas casas até suas vidas, também se tornaram
esperadas. A culpa nao €& da chuva. A sociedade civil, o governo federal e os
governos estaduais e municipais ndao podem mais agir apenas no dia da tragédia,
depois que vidas ja foram perdidas.



https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/02/OC-Agenda-Legislativa-2026_Versao-Web.pdf
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/02/OC-Agenda-Legislativa-2026_Versao-Web.pdf
https://www.geledes.org.br/mudancas-climaticas-e-os-impactos-na-saude-da-populacao-negra/
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As mudancas climaticas contribuem para o racismmo ambiental nas cidades. O
Brasil tinha, em 2022, 49 milhdes de pessoas vivendo em lares sem descarte
adeguado de esgoto, apontam dados do Censo 2022. Esse numero equivale a 24%
da populacao brasileira. Entre os pretos e pardos — grupos que compdem pouco
mais da metade da populacao brasileira — o percentual sobe para 68,6%. Pardos sao
453% da populagcao brasileira, e 58,1% dos sem esgoto adequado; Brancos sao
43,5% da populacao brasileira, e 29,5% dos sem esgoto adequado; Pretos sao 10,2%
da populacao brasileira, e 10,4% dos sem esgoto adequado; Indigenas sao 0,8% da
populacao brasileira, e 1,7% dos sem esgoto adequado; Amarelos sao 0,4% da
populacao brasileira, e 0,1% dos sem esgoto adequado.

As condi¢cdes precarias de moradia em areas de risco afetam
desproporcionalmente as comunidades negras, que estao mais expostas a viver
nesses locais devido a segregacao residencial, a desigualdade econémica e a
discriminacao racial. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
em 2018, cerca de 70% das vitimas de desastres naturais no Brasil eram negras.
Além disso, o racismo ambiental na ocupacao de areas de risco também se
manifesta na forma como autoridades e a midia abordam esses problemas.
Frequentemente, comunidades marginalizadas sdao responsabilizadas pelas
dificuldades que enfrentam, sendo retratadas como culpadas por viverem em
areas de risco ou por nao adotarem medidas preventivas suficientes.

Nos espacos da Organizacdo das Nagdes Unidas e nos demais espacos
internacionais, os Estados-membros vém defendendo iniciativas para desenvolver
solucdes para a crise ecologica global. De forma complementar, a Ultima decisao
da Corte Internacional de Justica (ClJ) que contou com resolucao inédita da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre o tema, reforca que a adogao de
politicas e estratégias efetivas para enfrentamento a crise climatica € uma
obrigacao legal dos Estados. O reconhecimento internacional da relagao entre
crise climatica, desigualdade racial e direitos humanos reforca a necessidade de
politicas publicas estruturantes e transversais voltadas a adaptacao climatica justa.
Nesse contexto, uma abordagem de justica racial para essa crise € urgente e
necessaria.

Entretanto, o fortalecimento dessas agendas enfrenta desafios com iniciativas de
flexibilizacdao e desregulamentacao ambiental. Essas acdes caminham na
contramao das necessidades e recomendacdes apontadas por diversos setores
académicos e cientificos, pois contribuem para o desmonte de politicas voltadas
ao desenvolvimento econdmico com respeito a um meio ambiente equilibrado e
colocam em risco a propria sobrevivéncia da humanidade. Alcancar a justica
climatica exigira acdes efetivas em escala interdisciplinar e global, uma vez que as
vidas de populacdes historicamente marginalizadas e empobrecidas sao as mais
amplamente impactadas.
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Racismo Ambiental

O conceito de racismo ambiental refere-se a discriminacao institucionalizada
expressa por meio de politicas, impactos ou diretrizes ambientais e climaticas que
afetam ou prejudicam, por agao ou por omissao, individuos, grupos ou
comunidades de forma diferenciada com base em ragca ou cor. Abrange, em
especial, pessoas de ascendéncia africana e asiatica, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, ciganos, refugiados, migrantes, apatridas e outros
grupos racial e etnicamente marginalizados.

Enfrentar o racismo ambiental implica também combater a nogao equivocada de
que a adaptacgao climatica em territorios vulnerabilizados e em areas de risco deve
ocorrer por meio da remogao de pessoas. Ao contrario, € fundamental defender e
implementar politicas de permanéncia, garantindo consulta prévia as populacdes
afetadas, seguranca territorial, direito a moradia e provisao adequada de
infraestrutura urbana.

O racismo ambiental opera como um principio organizador de sistemas e
processos que estruturam as crises climaticas e ambientais, produzindo e
aprofundando desigualdades raciais e sociais. Nas cidades, isso se expressa por
meio de praticas e politicas que podem resultar na violagao sistematica de direitos,
na desumanizacao de populacdes em territdrios negros e na reproducao de
desigualdades histdricas.

A compreensao e o enfrentamento desse fendmeno dialogam diretamente com
compromissos internacionais recentes, como a Declaragao de Belém sobre o
Combate ao Racismo Ambiental, lancada em Belém do Par3, Brasil, no ambito de
um encontro ministerial durante a COP30, liderado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), que reforca a necessidade de integragcao entre justica racial e
justica climatica nas politicas publicas, conforme Declaracao de Belém sobre o
Combate ao Racismo Ambiental.

Em sintese, o enfrentamento do racismo ambiental exige a centralidade da justica
racial na acao climatica, reconhecendo que nao ha solugao justa para a crise
climatica sem a garantia de direitos, protecao territorial e dignidade para as
populagdes mais afetadas.

Evidéncias e Diagnéstico
Desigualdade racial e acesso a servigos urbanos

No contexto urbano brasileiro, um dos principais desafios enfrentados pelos paises
em desenvolvimento sao os riscos de deslizamento e inundacgao, além das
condicdes de salubridade, acesso a agua potavel, ventilagao e conforto térmico. Se
justica climatica exige justica racial, e justica racial demanda justica climatica,



https://www.generonumero.media/artigos/racismo-ambiental/
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-belem-sobre-o-combate-ao-racismo-ambiental?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-belem-sobre-o-combate-ao-racismo-ambiental?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-belem-sobre-o-combate-ao-racismo-ambiental?utm_source=chatgpt.com
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torna-se evidente que uma adaptacao climatica antirracista precisa promover o
enfrentamento politico das desigualdades raciais e de renda, assim como da crise
habitacional, especialmente nas periferias urbanas.

De acordo com a Fundacdo Jodo Pinheiro!, o déficit habitacional no Brasil &
composto por situagcdes de coabitacdo, precariedade das moradias e o énus
excessivo com aluguel. Com base no Censo de 2022, estima-se que ha mais de 6
milhodes de domicilios em déficit, concentrados nas regides metropolitanas do pais,
0 que representa mais de 8% dos domicilios particulares que necessitam de
politicas publicas de moradia popular. A analise do déficit habitacional evidencia
as desigualdades de género e raca. Em todas as regides, o maior percentual desse
déficit estd em domicilios chefiados por mulheres. Além disso, pessoas pretas e
pardas sao as que mais sofrem com a coabitacao, o 6nus excessivo do aluguel e a
precariedade das moradias, representando aproximadamente 66% do total.
Quando analisada a precariedade habitacional, 742% desse déficit esta
concentrado em domicilios chefiados por pessoas negras, 0 que corresponde a
1.248.831 das 1.682.654 moradias precarias identificadas no pais pela Fundac¢ao Joao
Pinheiro.

Adicionalmente, uma pesquisa realizada pela Confederacao Nacional de
Municipios (CNM)? aponta que mais de 2,5 milhdes de moradias foram afetadas por
desastres entre 2016 e margco de 2024. Para compreender as dinamicas raciais
envolvidas nesse cenario, um estudo conduzido pelo Instituto Pdlis® em trés
capitais brasileiras — Belém do Parg, Recife e Sdo Paulo — identificou, com base
em dados oficiais, um padrao de segregacao socioespacial marcado pelo racismo.
Nas trés cidades, hd uma concentracao de familias de baixa renda e populagao
negra nos chamados aglomerados subnormais, ou seja, areas com padrao
urbanistico irregular, deficiéncia de servicos publicos e situadas em locais de
restricdo a ocupacao. As pessoas negras e empobrecidas enfrentam maiores
dificuldades de acesso a infraestrutura urbana, como saneamento basico e agua
potavel, além de condi¢cdes ambientais mais adversas, o que as torna mais
vulneraveis a riscos de desastres.

Déficits estruturais e auséncia de politicas integradas

O Brasil ainda apresenta déficits significativos em saneamento basico, drenagem
urbana e habitacao digna, concentrados nas periferias.

A auséncia de dados desagregados por raca e territdrio limita a formulacao de
politicas publicas eficazes no enfrentamento do racismo ambiental. Além disso, ha

" Para mais informagdes, acesse: <https:/fip.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/>
2 Para mais informacgdes, acesse: <https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15316>
3 Para mais informacgdes, acesse: <https://polis.org.br/estudos/racismo-ambiental/>



https://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/15316
https://polis.org.br/estudos/racismo-ambiental/
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fragmentacao entre politicas ambientais, urbanas e de igualdade racial, o que
compromete a construgao de respostas integradas.

O enfrentamento do racismo ambiental também depende da ampliacdo do
financiamento climatico voltado a adaptacao urbana. Atualmente, periferias
urbanas e municipios vulneraveis enfrentam dificuldades estruturais de acesso a
recursos publicos para drenagem, contenc¢ao de encostas, habitagcao, saneamento
e infraestrutura resiliente.

Esse cenario evidencia o subfinanciamento de politicas publicas voltadas a
reducao das desigualdades territoriais e raciais, além da auséncia de mecanismos
orcamentarios capazes de priorizar territdrios mais vulnerabilizados aos impactos
da crise climatica.

Também persistem barreiras institucionais e burocraticas que dificultam o acesso
direto de comunidades e municipios periféricos aos recursos destinados a
adaptagao climatica. Levantamento do Observatorio do Clima identificou que 1.594
municipios brasileiros apresentam alta vulnerabilidade climatica e baixa
capacidade institucional de resposta, evidenciando a necessidade de mecanismos
de financiamento mais acessiveis e territorialmente direcionados.

Agenda Legislativa 2026 e Riscos para os direitos humanos

A Agenda Legislativa 2026 do Observatorio do Clima identifica um conjunto de
proposicées em tramitacao no Congresso Nacional que podem impactar
diretamente a protecao socioambiental no contexto urbano.

Entre os principais riscos, destacam-se:

enfraquecimento do licenciamento ambiental,

flexibilizagcao de normas de protecao territorial;

reducao de instrumentos de fiscalizacao ambiental;

incentivo a expansao urbana desordenads;

desconexao entre as politicas nacionais de adaptagcao a mudanca do clima
e as de gestao de risco de desastres;

e entraves a regularizacao fundiaria nos territérios.

Essas medidas tendem a ampliar a exposicao de populacdes periféricas a riscos
ambientais, aprofundando o racismo ambiental.

A Agenda também aponta a necessidade de fortalecimento de politicas de
adaptacao climatica urbana, protecao de areas verdes e promoc¢ao da segurancga
alimentar.

Os efeitos dessas proposicdes tendem a incidir de forma desproporcional sobre
populacdes negras, periféricas e em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.



https://oc.eco.br/brasil-tem-1-594-municipios-em-situacao-de-vulnerabilidade-climatica-e-fiscal/
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/02/OC-Agenda-Legislativa-2026_Versao-Web.pdf
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/02/OC-Agenda-Legislativa-2026_Versao-Web.pdf
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Por essa razao, a analise de impactos legislativos deve incorporar critérios de justica
climatica e justica racial, reconhecendo que decisdes sobre licenciamento
ambiental, ordenamento territorial, financiamento climatico e infraestrutura
urbana podem aprofundar ou reduzir desigualdades socioambientais
historicamente existentes, influenciando diretamente a exposicao dessas
populagdes aos riscos ambientais e climaticos.

Instrumentos Normativos do CONAMA

A resolucao parte de um principio fundamental: a crise climatica nao € apenas
ambiental, mas também social e de direitos humanos. Seus impactos ndo sao
distribuidos de maneira uniforme. Populagdes historicamente marginalizadas -
como povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais, popula¢cdes negras
nas periferias urbanas, mulheres, criancas, idosos e trabalhadores em condic¢des
precarias - sofrem de forma desproporcional. Ao reconhecer essa realidade, o
CONAMA propde que a justica climatica seja entendida como a promogao de
equidade e a garantia de direitos fundamentais na mitigacao e adaptacao as
mudancgas climaticas.

Entre os conceitos centrais da resolucao estdao o racismo ambiental e a pobreza
energética. O racismo ambiental ¢é definido como a discriminagao
institucionalizada que gera impactos ambientais e climaticos diferenciados,
muitas vezes invisiveis, sobre grupos racializados e comunidades tradicionais. Ja a
pobreza energética descreve 0 acesso precario ou oneroso a energia limpa e
segura, que afeta diretamente o bem-estar, a saude e a seguranca de familias
vulneraveis.

A resolucao estabelece principios e diretrizes robustos. Dentre os principios,
destacam-se o combate a discriminacao, a valorizacao dos saberes ancestrais e
tradicionais, a transparéncia na gestao ambiental e a participacao social ampla,
especialmente de grupos prioritarios. As diretrizes, por sua vez, vao desde a criagao
de mecanismos de fiscalizagao e controle social garantindo o acompanhamento
dos projetos socioambientais, até a implementacao de medidas emergenciais de
reparacao para territérios afetados por eventos climaticos, passando pela
promogao de empregos decentes, transicao justa, educacao antirracista e
valorizacdo de catadores de materiais reciclaveis como atores essenciais da justica
climatica.

A resolucao também identifica instrumentos estratégicos para sua execucgao,
como planos municipais, estaduais e federais de adaptacao e mitigacao climatica,
incentivo a agroecologia, reflorestamento, fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, mecanismos de participacao social e integracao com politicas de
desenvolvimento sustentavel. Tudo isso reforca a visao de que justica climatica nao



https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=846
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€ apenas uma guestao ambiental, mas um projeto de cidadania e inclusao social
diante de uma realidade de crise climatica que assola populag¢des no pais.

Recomendacdes Legislativas

Incorporar o recorte racial em politicas ambientais, urbanas, habitacionais e
climaticas;

Rejeitar propostas que fragilizam o licenciamento ambiental;

Garantir salvaguardas socioambientais em projetos de infraestrutura;
Instituir diretrizes nacionais de adaptacao climatica com foco em periferias;
Priorizar investimentos em saneamento basico, drenagem urbana,
infraestrutura verde, adaptada as realidades socioambientais e raciais dos
territorios e solugdes baseadas na natureza;

Tornar obrigatéria a producao de dados desagregados por raga, renda,
género e territdrio, em articulagcao com IBGE e IPEA,

Criar indicadores nacionais de racismo ambiental;

Reconhecer e fortalecer metodologias participativas de producao de
evidéncias;

Garantir participacao efetiva de comunidades periféricas nos processos
decisorios;

Definicao de padrdes e prioridades para adaptacao e mitigacao que
reduzam desigualdades e contemplem medidas antirracistas, incluindo o
campo da educacao ambiental, climatica e antirracista;

Respeito as especificidades territoriais, socioculturais, raciais, de género e
etarias na formulacao de politicas;

Fortalecer instancias participativas;

Ampliar mecanismos de responsabilizacdo por danos ambientais e
climaticos;

Priorizar politicas publicas de adaptacao climatica e mecanismos de
resposta a perdas e danos em territorios periféricos e vulnerabilizados;
Garantir acesso a justica ambiental para populagcdes afetadas;

Fomentar o desenvolvimento das capacidades estatais municipais sobre a
adaptacao climatica;

Garantir que politicas de gestao de riscos e adaptacao climatica priorizem a
permanéncia segura das populacdes em seus territdrios sempre que
possivel e, quando necessario, o reassentamento digno, participativo e com
garantia de direitos.

Consideracoes Finais

A agenda ambiental e de seguranca climatica sera central para os direitos
humanos nos proximos dias, meses e anos. Nao temos mais tanto tempo para
adaptar as cidades. A “Rede por Adaptacao Antirracista”, composta por grupos de
mais de 15 estados do Brasil, articula politicas de adaptacao climatica que
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considerem os efeitos do racismo ambiental. O conceito de adaptacao antirracista
formulado por essa rede tem sido utilizado para incidéncia junto a parlamentares
em diferentes niveis e foi enviado aos candidatos a prefeituras em varias cidades,
enfatizando que as politicas urbanas devem enfrentar as desigualdades raciais.

Adaptacdo climdtica antirracista € o enfrentamento as
desigualdades raciais, de género, geracionais, sociais, regionais e
territoriais, a partir de um conjunto de politicas publicas
estruturantes, interseccionais e intersetoriais. Essas politicas devem
ter como foco assegurar o bem viver, a protecdo das vidas
vulnerabilizadas e a conservagdo dos biomas, através de medidas
estruturais e emergenciais. As politicas de adaptacdo antirracista,
em sua concepc¢do, planejamento, financiamento, implementagdo,
monitoramento e avaliagcdo, devem incorporar os saberes, as
solugées e praticas populares, ancestrais e tradicionais, e as
especificidades dos territorios. Sua efetivagdo visa reduzir os
impactos desproporcionais da crise climdtica e dos eventos
climdticos extremos, que afetam principalmente as populagdes
negras, indigenas, quilombolas, tradicionais, periféricas e faveladas,
no campo, na cidade, na floresta e nas aguas.

O Congresso Nacional possui papel central nesse debate. A aprovagao de
propostas que fragilizam o licenciamento ambiental, reduz instrumentos de
participacao social e enfraquecem politicas urbanas e ambientais tende a ampliar
a exposicao de populacdes periféricas aos impactos da crise climatica. O
enfrentamento do racismo ambiental exige politicas publicas estruturantes,
financiamento adequado, fortalecimento institucional e incorporagao transversal
da justica climatica nas decisdes legislativas.

Negar o racismo ambiental € também negar a crise climatica e ignorar a forma
desigual como seus impactos se distribuem na sociedade brasileira. Esse
negacionismo trata a desigualdade de maneira genérica para captar visibilidade e
recursos, enquanto desconsidera a producao de conhecimento construida por
pesquisadores negros, organizacdes negras e periféricas e movimentos negros,
indigenas e socioambientais, que ha décadas evidenciam como o racismo
estrutura a distribuicao dos riscos ambientais e dos impactos da crise climatica.
No entanto, foram justamente esses movimentos que forcaram a abertura de
espacos para gue as dimensdes de raca, territorio e justica social fossem integradas
a agenda ambiental, ampliando a compreensao de que a defesa da vida, dos
direitos e dos territérios exige enfrentar simultaneamente as desigualdades
sociais, raciais e climaticas. Reconhecer esse legado é fundamental para a
construcao de politicas publicas capazes de promover adaptacao climatica justa e
garantir direitos as populacdes mais impactadas pela crise climatica.




